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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foresl3s en dndring av skuldsaneringslagens krav pd
gildenirens anknytning till Sverige for att han eller hon ska kunna
beviljas skuldsanering.

For att beviljas skuldsanering ska det krivas att gildeniren har
sina huvudsakliga intressen i Sverige. Forslaget innebir ingen ind-
ring for en gildenir som har sin hemvist 1 Sverige. Han eller hon
ska dven fortsittningsvis som huvudregel kunna beviljas skuld-
sanering hir. Forslaget innebir diremot att dven en gildenir som
har flyttat till ett annat land ska kunna beviljas skuldsanering, om
han eller hon fortfarande har en tllrickligt stark anknytning till
Sverige. Hirigenom sker en anpassning till Sveriges EU-rittsliga
dtaganden.

Lagindringen féreslds trida i kraft den 1 oktober 2016.






1 Forslag till lag om andring |
skuldsaneringslagen (2006:548)

Hirigenom foreskrivs att 4 och 11 §§ skuldsaneringslagen
(2006:548) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Skuldsanering fir beviljas en Skuldsanering fir beviljas en
gildenir med hemvist i Sverige gildenir som ir en fysisk person
som ir fysisk person, om och som har sina huvudsakliga

intressen 1 Sverige, om

1. gildeniren ir pd obestdnd och sd skuldsatt att han eller hon
inte kan antas ha férmiga att betala sina skulder inom 6verskidlig
tid, och

2. det ir skiligt med hinsyn till gildenirens personliga och eko-
nomiska férhillanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Den som dr folkbokford i
Sverige ska vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist 1
Sverige.

Vid tllimpningen av férsta stycket 2 ska sirskilt beaktas om-
stindigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar gilde-
niren har gjort for att fullgéra sina férpliktelser och det sitt pd
vilket gildeniren har medverkat under handliggningen av drendet
om skuldsanering.

! Senaste lydelse 2011:472.



Forslag till lag om dndring i skuldsaneringslagen (2006:548)

Ds 2015:32

Ar gildeniren niringsidkare, fr skuldsanering beviljas endast
om de ekonomiska férhillandena i1 niringsverksamheten ir enkla

att utreda.

11§

Ansokan skall innehilla

1.de uppgifter om gilde-
niren som anges 1 33 kap. 1§
forsta och andra styckena riitte-
gangsbalken samt uppgift som
visar att gildendren har hemuvist 1
Sverige,

Ansokan ska innehilla

1.de uppgifter om gilde-
niren som anges 1 5 § forsta
stycket lagen (1996:242) om
domstolsirenden och  uppgifter
som visar att gildeniren har sina
huvndsakliga intressen 1 Sverige,

2. en forteckning 6ver gildenirens tillgingar och skulder med
uppgift om varje borgenirs namn, person- eller organisations-

nummer, postadress och telefon,

3. uppgift om gildenirens inkomster och utgifter,

4. uppgift om forhillanden
som avses 1 4 § tredje stycket,
och

5.de uppgifter om gilde-
nirens och dennes familjs per-
sonliga och ekonomiska foérhall-
anden som 1 Ovrigt dr av be-
tydelse fér provning av frigan
om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt  forsta
stycket skall limnas av gilde-
niren pd heder och samvete.

4. uppgift om forhdllanden
som avses 1 4 § andra stycket,
och

5.de uppgifter om gilde-
nirens och dennes familjs per-
sonliga och ekonomiska foérhall-
anden som 1 Ovrigt dr av be-
tydelse fér provning av frigan
om skuldsanering ska inledas.

Uppgifterna enligt  forsta
stycket ska limnas av gildeniren
pa heder och samvete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2016.



2 Arendet

Enligt skuldsaneringslagen (2006:548) giller som allmint villkor
for att beviljas skuldsanering att gildeniren ska ha sin hemvist i
Sverige. Detta krav pd anknytning till Sverige har gillt sedan méj-
ligheten till skuldsanering inférdes 1994.

Av ett férhandsavgérande frin EU-domstolen féljer att det
svenska hemvistkravet strider mot EU-ritten och den fria ror-
ligheten for arbetstagare (EU-domstolens avgérande den 8 novem-
ber 2012 1 mil C-461/11 Radziejewski mot Kronofogdemyndig-
heten).

I oktober 2013 presenterade 2012 irs skuldsaneringsutredning
betinkandet Ut ur skuldfillan (SOU 2013:72) med férslag som ska
forbittra mojligheten for evighetsgildenirer att ansdka om och
genomgd skuldsanering. Vidare presenterade Nystartsutredningen 1
juni 2014 betinkandet F-skuldsanering — en mojlighet till nystart
for serivsa foretagare (SOU 2014:44) med forslag pd en ny lag om
skuldsanering for foretagare som ska ge dessa en utvidgad moj-
lighet till skuldsanering. Bida utredningarna har konstaterat att
hemvistkravet strider mot EU-ritten, men har inte nirmare berért
frigan hur kravet bor dndras. Betinkandena har remitterats och
bereds nu i Regeringskansliet. Regeringen har uttalat att en méil-
sittning dr att kunna presentera forslag till lagstiftning om dndrade
skuldsaneringsregler och om skuldsanering for féretagare i en
proposition under 2015.

Denna promemoria innehiller forslag till dndring 1 skuld-
saneringslagen som syftar till att modernisera anknytningskravet
och sikerstilla att det uppfyller Sveriges EU-rittsliga dtaganden.






3 Ett nytt krav pa anknytning till
Sverige

Forslag: For att beviljas skuldsanering ska dven fortsittningsvis
gilla att gildeniren miste ha en faktisk stark anknytning till
Sverige. Det krav som ska gilla dr att gildeniren ska ha sina
huvudsakliga intressen hir.

Skilen for forslaget
Skuldsaneringslagens krav pa hemuvist

Sedan méjligheten till skuldsanering inférdes i svensk ritt 1994 har
ett allmint villkor varit att gildeniren ska ha sin hemvist hir. I
forarbetena till den ursprungliga lagen anges att skilet for detta dr
att det bor uppstillas ett krav pd fast anknytning till Sverige for att
beviljas skuldsanering (prop. 1993/94:123 Skuldsaneringslag s. 91
och 196).

Vid inférandet av den nuvarande skuldsaneringslagen 2007
utvecklades skilen fér hemvistkravet, med anledning av att
Lagrddet hade ifrdgasatt hemvistkravets férenlighet med den fria
rorligheten. I motiven till den nya lagen anges att det allmint giller
att det 1 en stat méste finnas ett rittskipningsintresse fér att doms-
ritt ska foreligga dir. Det krivs alltsd att saken har en tillricklig
anknytning till staten i friga. Vidare konstateras att ett svenskt
skuldsaneringsbeslut i regel inte erkinns utanfor Sverige; ett sidant
beslut omfattas inte av insolvensférordningen eller Bryssel I-
forordningen'. En gildenir riskerar alltsi att borgenirerna i en

! Ridets férordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden och
numera Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december
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Ett nytt krav pd anknytning till Sverige Ds 2015:32

process utanfor Sverige kriver betalning fér fordringar som
omfattas av en svensk skuldsanering. For att en svensk myndighet
ska kunna besluta om skuldsanering ir det dirfor naturligt att kriva
att gildenidren har en stark reell anknytning till Sverige. Dessutom
anfors att det forhdllandet att gildendren har hemvist 1 Sverige i
regel ir en forutsittning for att gildenirens ekonomiska och
personliga forhdllanden ska kunna utredas pd ett tillfredsstillande
sitt (prop. 2005/06:124 Ett enklare och snabbare skuldsanerings-
forfarande s. 61 1.).

Kravet pd anknytning till Sverige ir uppstillt som ett allmint
villkor — en materiell regel — f6r att gildeniren ska kunna beviljas
skuldsanering. I brist pd andra regler pd omridet innebir dock kra-
vet 1 praktiken att det dven reglerar i vilka grinséverskridande
situationer som en svensk domstol eller annan myndighet ska anses
ha behorighet att besluta om skuldsanering, dvs. 1 vilka situationer
som svensk domsritt foreligger.

Hemuistkravet strider mot EU-vditten

EU-domstolen har 1 milet Radziejewski mot Kronofogdemyndig-
heten (C-461/11) provat hemvistkravets férenlighet med EU-
ritten och den fria rorligheten fér arbetstagare enligt artikel 45
EUF-f6rdraget. Milet gillde en svensk medborgare som sedan en
lingre tid hade varit bosatt och arbetat for en svensk arbetsgivare 1
Belgien. Innan flytten till Belgien, hade han drivit en nirings-
verksamhet 1 Sverige som férsatts 1 konkurs och som lett till att han
personligen kommit pd obestdnd. Direfter hade han varit férema3l
for loneutmitning i Sverige. Nir mannen senare ansékt om skuld-
sanering 1 Sverige, hade Kronofogdemyndigheten avslagit hans
ansékan med hinvisning till att han inte hade hemvist i Sverige.

I sitt forhandsavgorande 1 november 2012 konstaterar EU-
domstolen att hemvistkravet kan utgéra ett hinder for den fria
rorligheten eftersom en EU-medborgare kan avskrickas frin att
limna sin ursprungsmedlemsstat, om detta innebir att han eller
hon frintas mojligheten att beviljas skuldsanering i den staten. En

2012 om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omrade.

12



Ds 2015:32 Ett nytt krav pd anknytning till Sverige

sddan begrinsning kan endast tillitas om den efterstrivar ett
berittigat mal som ir forenligt med fordraget och om den ir
motiverad av tvingande skil av allminintresse. Begrinsningen fir
inte heller g8 utéver vad som ir nédvindigt.

EU-domstolen finner att det i och fér sig dr berittigat for en
medlemsstat att vilja kontrollera gildenirens ekonomiska och
personliga foérhillanden innan en 4tgird beviljas som innebir att
han eller hon helt eller delvis befrias frin ansvar fér betalningen av
sina skulder. Emellertid utgor det foérhdllandet att gildeniren ir
bosatt 1 en annan medlemsstat inte ndgot hinder f6r den kontroll av
gildenirens forhdllanden som ska genomféras. Det gdr nimligen
att faststilla de ekonomiska och personliga férhéllandena for en
gildenir utan att det ir nddvindigt att han eller hon har sin
hemvist 1 Sverige. Skuldsaneringslagens krav pd hemvist forbittrar
inte heller kontrollméjligheterna efter skuldsaneringens inledande,
eftersom kravet begrinsar sig till tidpunkten fér ansékan om
skuldsanering. Hemvistkravet gdr dirfér utéver vad som ir nod-
vindigt. Inte heller anser EU-domstolen att hemvistkravet ir
nodvindigt med hinvisning till att svenska skuldsaneringsbeslut fér
nirvarande inte erkinns i andra medlemsstater.

Mot denna bakgrund finner EU-domstolen att det svenska
kravet pd att gildeniren ska ha sin hemvist hir for att beviljas
skuldsanering utgor ett oberittigat hinder for den fria rorligheten
for arbetstagare och att kravet dirfor strider mot EU-rétten.

Tillimpningen av hemvistkravet efter EU-domstolens avgorande

Efter EU-domstolens férhandsavgérande upprittade Kronofogde-
myndigheten 1 maj 2013 en rittslig promemoria angdende tillimp-
ningen av hemvistkravet (Kommentar till EU-domstolens dom 1
mél C-461/11 angdende kravet pd hemvist — tillimpning av 4 §
Skuldsaneringslagen). I promemorian anfér myndigheten att det
dven 1 fortsittningen bor goras en bedémning av om ansékan
uppfyller de villkor som krivs fér att myndigheten ska ta upp
ansokan till provning i Sverige. Vid den prévningen ska myndig-
heten gora en samlad bedémning av de omstindigheter som ir av
betydelse och utifrin det klarligga om sokanden har en sidan stark
och faktisk anknytning till Sverige att skuldsanering kan komma i
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friga. En eller flera omstindigheter tillsammans kan tala for att det
finns en sddan stark och faktisk anknytning till Sverige, t.ex.
medborgarskap, folkbokféringsadress, bosittning/vistelse, in-
komstkilla, beskattningsland, var tillgdngar finns och skulder upp-
kommit samt var exekutiva dtgirder pagir.

Frigan om hur hemvistkravet ska tolkas 1 ljuset av EU-
domstolens avgérande har ocksd varit foremdl for provning i
domstol. T ett beslut 2014 har Svea hovritt instimt 1 Krono-
fogdemyndighetens bedémning att hemvistbegreppet 1 fortsitt-
ningen bor tolkas pd ett sidant sitt att det avser ett krav pd en stark
reell anknytning till Sverige. Hovritten har ocksd uttalat att EU-
domstolens avgérande inte kan tolkas s att medlemsstaterna skulle
vara forhindrade att uppstilla krav vid prévningen som garanterar
effektiviteten av beslut om skuldsanering. Vidare har hovritten
ansett att avgorandet inte kan uppfattas som ett hinder mot att
proéva om det finns ett svenskt rittskipningsintresse i det enskilda
fallet. Denna prévning méiste kunna utgd frn den faktiska anknyt-
ningen till Sverige 1 avseenden som har relevans fér frigan om
skuldsanering, sirskilt mojligheten att kontrollera gildenirens eko-
nomiska forhillanden (Svea hovritts beslut den 17 december 2014 1
drende OA 8855-14).

Enligt uppgift frdn Kronofogdemyndigheten har det efter EU-
domstolens férhandsavgorande kommit in 56 ansékningar om
skuldsanering frin personer med bosittning utanfér Sverige. Beslut
har fattats 1 49 drenden och 1 4tta fall har skuldsanering beviljats.

Den gillande och den reviderade insolvensforordningen

Den nuvarande insolvensférordningen tillimpas vid handliggning
av grinsoverskridande insolvensférforfaranden. Forordningen till-
handahiller inte en fullstindig insolvensreglering, utan syftar
huvudsakligen till att samordna de nationella insolvensforfaran-
dena. I férordningen finns bestimmelser om bla. domsritt,
ullimplig lag och erkinnande av insolvensférfaranden 1 andra med-
lemsstater. Huvudregeln enligt forordningen ir att ett insolvens-
forfarande ska inledas 1 den medlemsstat dir gildeniren har sina
huvudsakliga intressen. Ett inlett foérfarande har i princip verk-
ningar inom hela unionen. Svenska insolvensférfaranden som om-

14



Ds 2015:32 Ett nytt krav pd anknytning till Sverige

fattas av den gillande insolvensférordningen ir konkurs och
foretagsrekonstruktion.

Europaparlamentet och rddet har nyligen antagit den reviderade
insolvensférordningen’. Revideringen syftar bl.a. till att skapa mer
av en “andra chans-kultur” for gildenirer. Mélet ir att forord-
ningen ska omfatta fler typer av forfaranden som avser enskilda
personer och forfaranden som syftar till rekonstruktion 1 stillet fér
likvidation. Den reviderade férordningen kommer bl.a. att innebira
ett utdkat tillimpningsomride fér férordningen och tydligare
regler om domsritt. Aven enligt den reviderade férordningen ir
huvudregeln att ett férfarande ska inledas 1 den medlemsstat dir
gildeniren har sina huvudsakliga intressen. I férordningen for-
tydligas hur detta begrepp ska tolkas.

Skuldsanering kommer 1 framtiden vara ett sidant insolvens-
forfarande som omfattas av den reviderade insolvensférordningen
(se artikel 2.4 och bilaga A 1 den reviderade insolvensférord-
ningen). Inneborden av detta ir att ett svenskt skuldsaneringstor-
farande endast kommer att {3 piborjas om férordningens krav pd
behérighet ir uppfyllda.

Betriffande Nystartsutredningens forslag till en sirskild form av
skuldsanering for foretagare (s.k. F-skuldsanering) ir det av for-
klarliga skil inte ett sidant insolvensférfarande som dr upptaget 1
bilaga A till den reviderade insolvensférordningen. Om moj-
ligheten till F-skuldsanering inférs, bér dirfor detta forfarande
samtidigt anmilas som ett sidant insolvensforfarande som omfattas
av férordningen och som ska erkinnas av 6vriga medlemsstater.

En dndring av hemvistkravet bor dvervigas redan nu

EU-domstolen har fastslagit att hemvistkravet 1 skuldsanerings-
lagen strider mot unionsritten. Kravet kan dirmed inte vara kvar i
dess nuvarande form.

Som beskrivs ovan har den reviderade insolvensférordningen
nyligen antagits. Férordningen 1 nu aktuella delar ska tillimpas frin

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 2015/... av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden (omarbetning). Férordningen har dnnu inte publicerats i EUT. En
icke-officiell version av forordningen finns pd EUR-Lex under dokumentnamnet PE-CONS
31/15.
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och med sommaren 2017. En sirskild utredare har fitt i uppdrag att
analysera inneborden av den reviderade foérordningen frin ett
svenskt perspektiv och foéresld de kompletterande forfattnings-
indringar och andra &tgirder som revideringen ger anledning till. T
det sammanhanget ska utredningen ta stillning till behov av lag-
indringar med anledning av EU-domstolens dom i mélet Rad-
ziejewski mot Kronofogdemyndigheten. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag 1 mars 2016 (Ju 2015:1, dir. 2015:4).

Det ir angeliget att tgirda den brist i skuldsaneringslagen som
EU-domstolen fastslagit. Regeringen har aviserat att den avser att
presentera forslag till indrade skuldsaneringsregler under 2015 (se
avsnitt 2). Det bedéms inte limpligt att 1 samband med 4ndringen i
skuldsaneringslagen avstd frin att 3tgirda bristen eller att i en ny
lag om skuldsanering for foretagare infoéra ett hemvistkrav eller
limna frdgan oreglerad. Utredningens arbete med denna friga bor
dirfér inte avvaktas. I stillet bor det redan nu 6vervigas behovet av
en indring for att sd snabbt som mojligt se till att Sverige uppfyller
sina EU-rittsliga dtaganden och for att samordna denna indring
med andra forestdende idndringar av skuldsaneringssystemet.
Utredningens uppdrag kvarstdr dock och det bér inom ramen for
detta anses ligga att folja upp de bedémningar och férslag som
redovisas 1 detta lagstiftningsirende.

Det bér dven fortsittningsvis uppstillas ett krav pd anknytning

Det finns, som anges 1 forarbetena till den nuvarande
skuldsaneringslagen, starka skil for ett krav pd anknytning will
Sverige. Genom ett sddant kan sikerstillas att det finns ett
rittskipningsintresse 1 Sverige och att illojal forum shopping
motverkas. Ett sddant krav kan ocksd bidra till att Kronofogde-
myndigheten fir goda mojligheter att kontrollera gildenirens
ekonomiska och personliga férhillanden och till ett fortsatt hogt
fortroende for skuldsaneringsinstitutet. Det bor dirfér dven fort-
sittningsvis uppstillas ett krav pd en stark faktisk anknytning till
Sverige for att skuldsanering ska beviljas. Ngot hinder mot att
uppstilla ett sddant krav kan inte heller anses finnas, s linge som
detta krav inte gir utdéver vad som kan anses nédvindigt. EU-
domstolens avgdrande fir nimligen, som Svea hovritt uttalar 1 det
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ovannimnda beslutet, anses innebira att en medlemsstats
skuldsaneringslagstiftning kan uppstilla krav pd att gildeniren ska
ha en viss faktisk anknytning till medlemsstaten.

Det skulle kunna diskuteras om det éver huvud taget finns an-
ledning att i skuldsaneringslagen ange ett anknytningskrav, efter-
som ett sddant indd 1 praktiken kommer att gilla enligt behorig-
hetsreglerna i den reviderade insolvensférordningen. Férordningen
kommer att ha foretride framfor svensk lag och ett skuldsanerings-
forfarande kommer endast att 3 pdborjas om férordningens be-
stimmelser om behérighet dr uppfyllda.

Den reviderade insolvensforordningen bérjar emellertid gilla
férst sommaren 2017. Fram till dess kommer skuldsanering inte
vara ett sidant insolvensférfarande som omfattas av de unionsritts-
liga behorighetsreglerna.

Vidare kommer den reviderade — liksom den nuvarande - in-
solvensférordningen endast att gilla fér grinséverskridande
insolvensforfaranden inom EU. Det finns dirfor skl att ha kvar ett
anknytningskrav som giller dven i situationer nir gildeniren inte
har ullricklig anknytning till EU.

Att hantera frigan om gildenirens anknytning till Sverige helt
inom ramen for den allminna skilighetsbedémningen bedéms inte
limpligt eftersom en sddan losning skulle riskera att bli otydlig
bade f6r den enskilde gildeniren och fér rittstillimparen.

Gidldendren bor ba sina huvudsakliga intressen i Sverige

Frigan blir di hur ett villkor bér utformas som anger att gilde-
niren méiste ha viss anknytning till Sverige for att beviljas
skuldsanering. En méjlig 16sning dr att anvinda sig av samma krav
pd anknytning som finns 1 bide den gillande och den reviderade
insolvensférordningen. Detta krav skulle innebira att gildeniren
mdste ha sina huvudsakliga intressen 1 Sverige for att kunna beviljas
en skuldsanering. Begreppet innebir att gildeniren 1 princip ska ha
en starkare anknytning till Sverige in till nigot annat land. I
normalfallet skulle det ricka med att gildeniren har sin hemvist i
Sverige. Aven en gildenir som inte har sin hemvist i Sverige kan
dock uppfylla kravet, om det pd annat sitt finns en stark anknyt-
ning hit, t.ex. om han eller hon har huvuddelen av sina tillgdngar

17



Ett nytt krav pd anknytning till Sverige Ds 2015:32

och skulder i Sverige. For en foretagare kan dven andra omstindlig-
heter ha betydelse, t.ex. om han eller hon bedriver sin verksamhet
huvudsakligen i Sverige. Det finns goda skil fér en sddan 16sning.

Som anges ovan kommer skuldsanering att vara ett sddant
insolvensforfarande som omfattas av den reviderade insolvens-
forordningen. Ett svenskt skuldsaneringsférfarande kommer dirfor
endast att f3 inledas om detta ir férenligt med forordningens
behoérighetsregler, vilket innebir att gildeniren miste ha sina
huvudsakliga intressen 1 Sverige. Det ir dirfér limpligt att skuld-
saneringslagens allminna villkor om gildenirens anknytning till
Sverige anpassas till och éverensstimmer med — och framfor allt
inte gdr lingre dn eller pd annat strider mot — férordningens be-
stimmelser om jurisdiktion. P4 detta sitt férhindras dven att en
svensk domstol eller annan myndighet beslutar om skuldsanering,
om gildeniren 1 sjilva verket kan — och bér — bli féremal f6r skuld-
sanering eller annat insolvensfoérfarande i en annan medlemsstat.
Det kan 1 detta sammanhang noteras att en gildenir som har sina
huvudsakliga intressen 1 ett annat land inte kommer att kunna
ansdka om skuldsanering i Sverige, iven om det andra landet inte
erbjuder en motsvarighet till skuldsanering.

Genom att anvinda sig av samma krav pd anknytning som finns
1 insolvensférordningen bor det dven kunna sikerstillas att kravet
inte strider mot unionsritten och bestimmelserna om fri rérlighet.
Det f&r nimligen forutsittas att férordningens bestimmelser — eller
begrinsningar — i detta avseende ir motiverade och inte gir lingre
in vad som ir nddvindigt. Dessutom 6verensstimmer ett krav pd
att gildeniren ska ha sina huvudsakliga intressen 1 Sverige i huvud-
sak med den losning som kommit att anvindas av Kronofogde-
myndigheten och domstolar efter EU-domstolens avgorande.

Ytterligare en fordel med att anvinda sig av kravet pd att
gildeniren ska ha sina huvudsakliga intressen hir ir att det dr ett
krav som anvinds dven utanfér EU (se t.ex. Uncitrals modellag om
grinsoverskridande insolvensforfaranden) och som i huvudsak fir
anses ge uttryck for etablerade internationella normer pd omridet.
P4 si sitt bor dven kunna dstadkommas en viss anpassning till
andra internationella insolvensférfaranden.

En nackdel med att anvinda sig av detta krav ir att det ir ett for
de flesta mindre bekant begrepp och att det dirfér kan bli svirare
att forutse vem som kan komma i friga for skuldsanering. Denna
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nackdel bér dock inte verdrivas eftersom den med hemvist 1
Sverige i regel dven fortsittningsvis kommer att uppfylla kravet och
att de allra flesta potentiella skuldsaneringsgildenirer dirfor i
praktiken inte paverkas av férindringen.

En alternativ 16sning skulle vara att utforma kravet pd ett
annorlunda och mer beskrivande sitt. Det skulle kunna féreskrivas
att gildeniren ska ha en stark faktisk anknytning till Sverige.
Emellertid skulle det indd behéva goras i stort sett samma be-
démning som om det skulle krivas att gildeniren har sina huvud-
sakliga intressen hir. Bida dessa krav fir nimligen anses innebira
att gildeniren 1 princip ska ha en starkare anknytning till Sverige in
nigot annat land. I en sidan situation miste det — bla. for att
anpassa de svenska reglerna efter omvirldens — anses mer inda-
mélsenligt att anvinda sig av det mer internationellt gdngbara an-
knytningskravet huvudsakliga intressen.

Mot bakgrund av ovanstdende gors bedémningen att det dven
fortsittningsvis bér uppstillas som villkor att gildeniren har en
anknytning till Sverige for att skuldsanering ska kunna beviljas.
Skuldsaneringslagens uttryckliga krav pi hemvist bér dock tas bort.
For att beviljas skuldsanering bér 1 stillet uppstillas som krav att
gildeniren ska ha sina huvudsakliga intressen i Sverige.

Forslaget innebir att kravet pd anknytning dven fortsittningsvis
uppstills som ett allmint villkor {6r att beviljas skuldsanering. Lik-
som i dag kommer det dock 1 praktiken dven reglera om en svensk
domstol eller annan myndighet ir behorig att besluta om skuld-
sanering. Den pdgiende utredningen ska bedéma om behorighets-
reglerna 1 den reviderade insolvensférordningen kriver dndringar 1
gillande svensk lagstiftning. I det sammanhanget kan det finnas
anledning for utredningen att overviga om anknytningskravet
behéver justeras ytterligare eller om kravet 1 stillet bér uppstillas
som en behorighetsregel for de fall som inte omfattas av férord-
ningen.
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4 Ikrafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2016.
Bedémning: Nigra 6vergingsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och beddmningen: Lagindringen bor trida
1 kraft s& snart som mojligt. Det dr dock limpligt att indringen
samordnas med andra férestiende indringar i skuldsaneringslagen.
Malsittningen ir att en proposition med férslag pd indrade skuld-
saneringsregler ska kunna beslutas under 2015 och att férslagen ska
trida 1 kraft den 1 oktober 2016. Ett tidigare ikrafttridande in s&
bedéms dirfér inte mojligt.

Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser. Efter ikrafttridandet
ska en ansgkan prévas enligt de nya bestimmelserna.
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5 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget bedoms inte medféra nigra nimnvirda
konsekvenser for de enskilda, féretagen eller det allminna.

Skilen for bedémningen: Sedan EU-domstolen 2012
underkinde skuldsaneringslagens krav pd hemvist har Sverige varit
skyldigt att bevilja skuldsanering dven till gildenirer som inte har
sin hemvist hir, men som pd annat sitt har en stark koppling hit.
Kronofogdemyndigheten och domstolarna synes redan ha anpassat
sin tillimpning av anknytningskravet till detta. Forslaget att denna
ordning nu ska anges i lag medfér dirfor i praktiken ingen skillnad
— och dirmed inte nigra konsekvenser — for enskilda, foretag eller
det allminna.

I detta sammanhang kan dven konstateras att endast ett mindre
antal gildenirer som saknar bosittning 1 Sverige ansékt om och be-
viljats skuldsanering efter EU-domstolens forhandsavgorande.
Aven om ett indrat krav skulle kunna leda till att det blir tydligare
for personer bosatta 1 utlandet att de kan ha en méjlighet att
beviljas skuldsanering 1 Sverige, fir det antas att det dven fort-
sittningsvis kommer bli sillsynt med svenska skuldsaneringar for
personer som saknar hemvist hir.
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&) Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skuldsaneringslagen
(2006:548)

Allminna bestimmelser

4 § Skuldsanering fir beviljas en gildenir som ir en fysisk person och som
har sina buvudsakliga intressen i Sverige, om

1. gildeniren ir pd obestdnd och si skuldsatt att han eller hon inte kan
antas ha férméga att betala sina skulder inom &verskidlig tid, och

2. det dr skiligt med hinsyn till gildenirens personliga och eko-
nomiska férhillanden att skuldsanering beviljas honom eller henne.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 ska sdrskilt beaktas omstindig-
heterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort
for att fullgéra sina forpliktelser och det sitt pd vilket gildeniren har
medverkat under handliggningen av irendet om skuldsanering.

Ar gildeniren niringsidkare, fir skuldsanering beviljas endast om de
ekonomiska férhdllandena i niringsverksamheten ir enkla att utreda.

I paragrafen anges de allminna villkoren fér att skuldsanering ska
kunna beviljas (se prop. 1993/94:123 s. 195 {., prop. 2005/06:124
s. 74 och prop. 2010/11:31 5. 22 {.).

Enligt dndringen 1 forsta stycket anges inte lingre som villkor att
gildeniren ska ha sin hemvist i Sverige fér att kunna beviljas
skuldsanering. I stillet inférs som villkor att gildeniren ska ha sina
huvudsakliga intressen hir. Det uppstills siledes idven fort-
sittningsvis ett krav pd att gildeniren ska ha en stark faktisk an-
knytning till Sverige f6r att kunna beviljas skuldsanering.

Det nya kravet pd anknytning har sitt ursprung i begreppet
platsen for gildenirens huvudsakliga intressen” som forekommer i
EU-lagstiftning och begreppet ska dirfor tolkas i ljuset av detta (se
frimst artikel 3 1 den gillande och den reviderade insolvens-
férordningen). For att kravet ska vara uppfyllt ska gildeniren van-
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ligtvis forvalta sina intressen 1 Sverige pd ett sitt som kan faststillas
av tredje man (jfr skil 13 1 den gillande insolvensférordningen och
artikel 3.1 forsta stycket 2 i den reviderade insolvensférordningen).

Att begreppet ska tolkas i ljuset av EU-lagstiftningen innebir
ocksd att begreppet ska tillimpas med beaktande av de presum-
tionsregler som finns i artikel 3.1 1 den reviderade insolvensférord-
ningen. Detta innebir, om inte annat visas, att en gildenir har sina
huvudsakliga intressen 1 Sverige, om han eller hon har sin hemvist
hir. En gildenir som driver niringsverksamhet anses ha sina
huvudsakliga intressen i Sverige, om det huvudsakliga verksamhets-
stillet finns hir.

Om en gildenir har sin hemvist 1 en annan stat dn Sverige kan
kravet p& anknytning till Sverige ind& vara uppfyllt, om det bedéms
att gildeniren av andra skil fir anses ha sina huvudsakliga intressen
hir. Det kan t.ex. handla om att gildeniren har huvuddelen av sina
tillgdngar eller skulder i1 Sverige (jfr skil 30 i den reviderade
insolvensférordningen).

Vidare giller inte hemvistpresumtionen om gildeniren har
flyttat sin hemvist till Sverige inom sex ménader fére ansékan. Det-
samma ir fallet om gildeniren ir en foretagare och har flyttat sitt
huvudsakliga verksamhetsstille till Sverige inom tre méanader fére
ansokan (artikel 3.1 tredje och fjirde styckena i den reviderade
insolvensférordningen). I sidant fall f8r Kronofogdemyndigheten
préva om gildeniren vid en sammantagen bedémning har sina
huvudsakliga intressen i Sverige. Vid en sidan bedémning bor kun-
na beaktas omstindigheter avseende t.ex. medborgarskap, folkbok-
foring, bosittning, inkomstkilla, beskattningsland, var tillgdngar
finns och skulder uppkommit samt var exekutiva dtgirder pagir.

En annan indring 1 paragrafen ir att det hittillsvarande andra
stycket och legaldefinitionen av hemvist tas bort. En gildenir ska
alltsd inte lingre automatiskt anses ha sin hemvist i Sverige, om han
eller hon ir folkbokférd hir. Frigan om gildeniren har sin hemvist
1 Sverige ska i fortsittningen provas pd samma sitt som i andra
sammanhang. Vid denna prévning bor folkbokféringen vara en
omstindighet som ska beaktas (jfr rittsfallet NJA 2009 s. 383).
Eftersom begreppet hemvist féorekommer 1 insolvensférordningen
och annan EU-lagstiftning bor begreppet tolkas i ljuset av EU-
domstolens praxis.
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Kronofogdemyndigheten ska pi eget initiativ préva om
gildeniren har sina huvudsakliga intressen i Sverige och om kravet
pd anknytning ir uppfyllt.

Nir den reviderade insolvensférordningen har tritt 1 kraft
kommer Kronofogdemyndigheten att vara skyldig att f6rst prova
sin behoérighet enligt férordningen. Myndigheten kommer alltsd
dven 1 det sammanhanget att behéva préva om gildeniren har sina
huvudsakliga intressen i1 Sverige. Den bedémning som myndig-
heten gor 1 den inledande behérighetsfrigan kan d3 ligga till grund
fér bedomningen om gildeniren uppfyller skuldsaneringslagens all-
minna villkor pd anknytning.

Det anférda kan exemplifieras enligt f6ljande. En gildenir an-
soker om skuldsanering efter det att den reviderade insolvens-
férordningen har tritt 1 kraft, varfér Kronofogdemyndigheten ir
skyldig att préva sin behorighet enligt férordningen. Vid behorig-
hetsprévningen finner myndigheten att gildeniren har sina huvud-
sakliga intressen 1 Sverige och att svenska myndigheter dirfor ir
behoriga att prova ansékan. Nigon ytterligare prévning av om
gildeniren uppfyller skuldsaneringslagens villkor pd anknytning till
Sverige behdver inte goras. Myndigheten har dock kvar att prova
om &vriga villkor f6r att bevilja skuldsanering ir uppfyllda.

Om exemplet dndras pd s& sitt att Kronofogdemyndigheten
finner att gildeniren har sina huvudsakliga intressen 1 en annan
medlemsstat som dr bunden av den reviderade insolvensférord-
ningen ska myndigheten avvisa gildenirens ansékan om skuld-
sanering pd grund av att svenska myndigheter eller domstolar inte
ir behoriga. Ndgon anledning att prova om gildeniren uppfyller
villkoret pd anknytning i lagen finns d3 inte.

Exemplet kan dven indras pd s sitt att Kronofogdemyndig-
heten finner att gildeniren har sina huvudsakliga intressen i en stat
som inte dr bunden av den reviderade insolvensférordningen. I en
sddan situation giller inte férordningens bestimmelser om
behorighet. Inte heller finns det andra svenska bestimmelser om
behorighet som kan tillimpas. Liksom 1 det ursprungliga exemplet
behover det dock inte ske ndgon ytterligare prévning eftersom
myndigheten redan har funnit att gildeniren inte har sina
huvudsakliga intressen i Sverige. Ansdkan uppfyller inte anknyt-
ningskravet i paragrafen och ska dirfor avslis (se 13 § forsta
stycket).
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Ansokan om skuldsanering

11 § Ansoékan ska innehilla

1. de uppgifter om gildeniren som anges 1 5 § forsta stycket lagen
(1996:242) om domstolsirenden och uppgifter som visar att gildeniren har
sina huvudsakliga intressen 1 Sverige,

2. en foérteckning &ver gildenirens tillgingar och skulder med uppgift
om varje borgenirs namn, person- eller organisationsnummer, postadress
och telefon,

3. uppgift om gildenirens inkomster och utgifter,

4. uppgift om foérhdllanden som avses i 4 § andra stycket, och

5. de uppgifter om gildenirens och dennes familjs personliga och eko-
nomiska férhdllanden som i &vrigt dr av betydelse {6r prévning av frigan
om skuldsanering ska inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket ska limnas av gildeniren pi heder
och samvete.

Paragrafen innehiller regler om vad en ansékan om skuldsanering
ska innehilla.

I forsta stycket forsta punkten gors en indring for att be-
stimmelsen ska dverensstimma med det nya kravet pd anknytning i
4 §. Enligt indringen ska gildeniren limna uppgifter som visar att
han eller hon har sina huvudsakliga intressen 1 Sverige. I normal-
fallet dr det tllrickligt att gildeniren limnar uppgift om sin hem-
vist. Andra uppgifter som det kan handla om ir t.ex. var gilde-
nirens niringsverksamhet har sitt huvudsakliga verksamhetsstille,
var gildeniren ir bosatt eller tjinar sin inkomst eller var gildeniren
har sina tillgidngar och skulder.

Om Kronofogdemyndigheten anser att de uppgifter som
gildeniren har angett 1 ansdkan ir bristfilliga eller pd annat sitt
inte mojliggdér en prévning av om han eller hon har sina huvud-
sakliga intressen i Sverige, ska myndigheten foreligga gildeniren
att komplettera ansokan. I vissa undantagsfall kan det bli aktuellt
att hilla ett sammantride. (Se 12 § forsta stycket och 14 § forsta
stycket andra meningen.)
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