Skatteutskottets betankande
1978/79:58

med anledning av propositionen 1978/79:185 om dndring i dubbel-
beskattningsavtalet mellan Sverige och Schweiz jimte motioner

Propositionen

[ propositionen 1978/79:185 foreslar regeringen (budgetdepartementet) att
riksdagen godkiinner ett protokoll mellan Sverige och Schweiz om indring i
dubbelbeskattningsavialet den 7 maj 1965.

Andringen avser att ge Sverige riitt att beskatta belopp som pé grund av hir
meddelad pensionsforsikring utbetalas till svensk medborgare med hemvist i
Schweiz.

Sedan protokollet tritt i kraft avses dess bestimmelser bli tillimpliga pd
pensioner som utbetalas den 1 januari 1980 eller senarc.

I frAga om protokollets lydelse och de skiil som legat till grund [6r forslaget
hiinvisar utskottet till propositionen.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts f6éljande motioner, ndmli-
gen

1978/79:2651 av Lennart Pettersson (s) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller om cn parlamentarisk utredning i syfte att se Gver
Sveriges dubbelbeskattningsavtal med andra ldnder, speciellt i de delar som
avser samarbete for att bekidimpa internationell skatteflykt;

1978/79:2652 av Rune Rydén m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen med
avslag pd propositionen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen.

Utskottet

Den som inte idr bosatt hiir i landet skall enligt den svenska skattelagstifi-
ningen beskattas hir {6r inkomster som har viss anknytning till Sverige.
Enligt dessa regler skall pensioner som utbetalas hiirifran till mottagare i
utlandet i allminhet beskatius i Sverige. Niir det giller pensioner som
utbetalas pd grund av pensionsforsiikring infordes lagregler av detta innehdll
hasten 1975 med verkan fr. 0. m. 1977 &rs taxcring. Tjinstepensionsforsik-
ringar skall dock ~ efter ytterligare en lagiindring hosten 1976 — beskattas i
Sverige endast om den tidigare verksamheten huvudsakligen utévats hiir.

[ samband med 1975 ars lagstiftning Konstaterades i propositionen
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1975/76:31 (s. 137), att pension pa grund av tidigarce anstéllning i Sverige
enligt vir interna lagstifining skall beskattas hiir i landet, dven om mottagaren
dr bosatt utomlands, men att Sverige i dubbelbeskattningsavial med andra
linder i stor utstrickning avstitt frin denna beskattningsritt. Departements-
chefen anforde att man numera efterstriivar ait dven i dubbelbeskattnings-
avtalen infdra bestimmelser att pension som inyinats i Sverige skall
beskattas hilr dven efter utflyttning. Nir det giiller t6rsikringsbelopp borde
man enligt hans mening toreskriva skatiskyldighet hiiri landet, om det ror sig
om sidan forsiikring {6r vilken ridtt till avdrag {orefigger. och sedan revidera
vissa dubbelbeskatiningsavtal (s. 138). Utskottet fann att sddana atgiirder
snarast borde vidtas (SkU 1975/76:20 s. 51). Atgiirder i denna riktning har
direfter genomforts med boérjan i det nya dubbelbeskattningsavtalet med
Spanien (prop. 1976/77:2, SkU 1976/77:3, SES 1977:75).

For att i viss min lindra den svenska beskattningen for folkpensioniirer
bosatta utomlands infordes fr. 0. m. 1980 drs taxering ett skattefritt botten-
belopp pd 4 500 kr. for pension enligt lagen om allmiin {orsiikring (prop.
1978/79:58, SkU 1978/79:15). Bakgrunden hiirtill var att beskatiningen av
folkpensioniirer bosatta utomlands i vissa fall kunde verka hérd. Departe-
mentschefen betecknade det skattefria bottenbeloppet som ett provisorium
och anforde att denna 18sning kunde komma fa omprovas relativt snart.

Enligt 19635 ars dubbelbeskattningsavtal med Schweiz skall pensioner, som
utbetalas frdn en stat pd grund av tidigare anstilining i enskild tjdnst till
person som ér bosatt i den andra staten, beskattas endast i bosiittningslandet.
Samma sak giller ocksd i frdga om belopp som utgdr pi grund av privat
pensionsforsikring. Pension som utgdr pd grund av socialforsiikringslagstift-
ningen [ar dock beskattas ocksd i Sverige. och den dubbelbeskatining som da
uppkommer undanrdjs genom att den svenska skatten minskas med den
schweiziska skatten pd pensionen.

Det tilligg till dubbelbeskattningsavtalet som nu rcdovisas i propositionen
innebir bl. a. att Sverige i tortsittningen far beskatta pension som utgdr pa
grund av pensionsforsiikring meddclad i ctt i Sverige verksamt torsiikrings-
bolag. De nya reglerna skalt endast tilliimpas pa svenska medborgare bosatta i
Schweiz, och samma begriinsning infors ocksa i friga om socialforsikrings-
pensioner. Bortsett frdn denna begriinsning berdrs pension som intjinats i
enskild tjdnst inte uttryckligen i avtalet men omfattas trots detta av de nya
reglerna, om pensioneringen anordnats i form av pensionsforsiikring.
Pensioner som utbetalas direkt frn arbetsgivaren cller frdn en pensionsstif-
telse till en mottagare bosatt i Schweiz kommer diiremot liksom hittills att
beskattas endast i Schweiz.

I motionen 1978/79:2632 yrkas avslag pa propositionen i avvaktan pd att de
i den nyssnilmnda propositionen 1978/79:58 aktualiscrade overvigandena
om vissa littnader {6r folk pensioniirer kommer till stdnd. Vidare har utskottet
mottagit skrivelser fran Utlandssvenskarnas forening i Stockholm och frén
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svenska och skandinaviska foreningar i Schweiz. Foretriidare {6r svenskar
bosatta i Schweiz har-ocksd personligen utvecklat sina synpunkter pa det
aktuella tilligget ll dubbelbeskattningsavtalet. Enligt de framf6rda
synpunkterna kommer dc svenskar som dr bosatta i Schweiz att drabbas
oskdligt hart av de nya reglerna. Kritiken har ocksé giillt det forhallandet att
likartade yjinstepensioner kommer att behandlas pa helt olika siilt beroende
pd hur arbetsgivaren valt att arrangera pensioneringen.

Utskottet hilsar med tillfredsstiillelsc att Schweiz i allt visentligt tillmo-
tesgatt det svenska onskemalet att kunna beskatta forsiikringspensioner som
utbetalas hirifrén till mottagare bosatta i Schweiz. Tilliggsavialet giller
generelt for samtliga forsiikringspensioner, oavsett om mottagaren sjilv clier
hans arbetsgivare betalat premierna och omfattar saledes ocksd tjinstepen-
sioner som anordnats genom forsiikring. Diremot kommer tjiinstepensioner
som utbetalats direkt fran arbetsgivaren eller gcnom en pensionsstifielse att
vara undantagna frin svensk beskattning pi samma siitt som gillt hittills
enligt det utsprungliga dubbelbeskattningsavtalet. Utskottet instimmer i
uppfattningen aut detta &r otillfredsstillande. Genom denna utformning
kommer (jdnsicpensioner, som i realiteten ér likartade, att behandlas pé olika
sitl. Betriiffande direkiutbetalade pensioner strider 8sningen mot den
stdndpunkt som Sverige hiivdat sedan 1975, nimligen att pension som
intjinats hir i landet ocksi skall beskattas hir. Att Sveriges standpunkt inte
kunnat genomdrivas betriffande sddana pensioner innebir att den enhetlig-
hetl som cfterstrivas pa detta omréde inte uppnds i full utstrickning. Detta
beror emellertid pa de skilda uppfattningar som de bada liinderna har i dessa
frigor, och det bor framhallas att tnskemdlen fran Sveriges sida tillgodoses
genom tilldggsavtalet s 1angt som det {. n. dr mojligt. Bortsett frén det nu
nimnda undantaget kommer pensioner som utgdr hirifrin till svenska
medborgare 1 Schweiz att behandlas mer likformigt dn f. n., och reglerna
overensstimmer ocksd med vad som redan har godtagits i det nya
dubbelbeskattningsavtalet med Spanien.

Utskottet har forstielse tor att fvergdngen till det nya systemet i vissa fall
kan medf{ora problem. Utskottet dterkommer strax till de mojligheter som
finns alt mildra dessa dvergdngsproblem. Till en del torde emellertid
framforda farhagor i detia hiinscende bero pa dverdrivna uppgifier om vad det
svenska skattetrycket kommer att betyda i dessa fall.

Nyss har ndimnts att pension som utgdr cnligt lagen om allmén forsikring —
dvs. folkpension och tilliggspension — beskattas endast till den del som
overstiger 4 500 kr. Vidare bor framhélas att den svenska kommunalskatten
(6r den som ér bosatt utomlands tas ut efier en forhallandevis [dg skattesats,
nimligen 10 %. Den summanlagda skatten i nagra ofika inkomstligen
framgdr av f6ljande exempel [6r 1979,
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Pension 10000 20000 40000 60000 80000 100000 kr.
Svensk
skatt 660 1 870 5380 12220 21975 33595 kr.

Fran dessa skattebelopp avgar den skatt som utgitt pd pensionerna i
Schweiz.

Som utskottet nyss har anfort kan §vergéngen till de nya reglerna i vissa fall
med{&ra problem. Enligt uiskottets uppfattning bor det beaktas att prelimi-
nirskatt skall utgd i Sverige jiimsides med att skatt i vanlig ordning utgdr pa
pensionerna i Schweiz. Den schweiziska skatten kan emellertid avriiknas frin
den svenska skatten forst nir den efter beskattningsdrets utgang blivit
faststiifld. Utskotiet dr medvetet om att detta kan med{ora en preliminidr
dubbelbeskatining som kan bestd under avseviird tid om inte siirskilda
atgiirder vidtas hiiremot. Denna friga dr emellertid nirmast av teknisk
karaktiir och gar enligt vad utskottet inhiimtat att 16sa med en smidig
tildmpning av reglerna {rdn de svenska myndigheternas sida. Den skattskyl-
dige har niimligen méjlighet att fi preliminiirskatten jimkad med hiinsyn till
avritkningsreglerna s att den sa niira som majligt kommer att Gverensstim-
ma med det slutbelopp som kommer att utgd efter avdrag for den schweiziska
skatten. Om preliminiirskatien jimkas pad detta siitt, kan visserligen en
kvarstdende skatt uppkommu eftersom den schweiziska skatten knappast
kan avriiknas redan i samband med taxeringsnimndens beslut. Den som
ansOkt om avriikning av utliindsk skatt kan emellertid enligt 49 § 2 mom. 2)
uppbdrdslagen (1953:272) f anstdnd med crliiggande av kvarskatten. For att
jimkning och unstdnd skall kunna medges fordras att den skattskyldige
kommer in med ansdkan hiirom och ocksé limnar sddana uppgifter om sina
skattefrhdllanden i Schweiz under beskatiningsaret eller niirmast foregaen-
de 4r att den utlindska skatten nagorlunda kan uppskattas. Enligt vad
utskottet erfarit kommer man inom riksskatteverket s snart som méjligt au
utarbeta Limpliga rutiner hiirfor i syfte att i méjligastc min underliitta detta
forfarande for den skattskyldige. Avsikien ir ocksd att — om mojligt i
samband med pensionsutbetatningarna — sé snart som mojligt informera de
skattskyldiga om vad de har att iakttaga.

Med hiinvisning till det anforda finner utskotiet att tilliggsavialet hor
godtagas. Utskottet tillstyrker sdledes propositionen och avstyrker motionen
2652.

En friga som inte har direkt samband med det i propositionen framlagda
forslaget tas upp i motionen 2651, nimligen arbetet pd att bekidmpa
internationell skatteflvkt. Motioniiren begir en parlamentarisk utredning i
syfte att sc dver dubbelbeskattningsavtalen i de delar som angdr denna
friga.

Utskottet har senast i sitt betiinkande SkU 1978/79:2 behandlat motions-
vrkanden som syftar till att {6rhindra cller {Srsvara internationell skatteflykt.
Utskottet har dirvid instiamt i syftet med de framstillda yrkandena men har -
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mot bakgrund av en i betiinkandet limnad redovisning av det omfattande
arbeie som pégar med dessa fragor bade inom Sverige och internationellt ~
ansett att ndgon atgérd fran riksdagens sida inte nu kan anses pakallad. I den
nu aktuella motionen har inte &beropats ndgot nytt som bor féranleda dndrad
stdndpunkt, och utskottet avstyrker dirfor motionen 2651. Utskottet forut-
sitter samtidigt att regeringen dven i fortsittningen uppmirksammar den
skatteflykt som forckommer i olika former och tar initiativ bdde inom Sverige
och internationelit for att ingripa hiiremot.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. med avslag pd motionen 1978/79:2652 och med bifall till
propositionen 1978/79:185 godkinner protokollet den 7 februari
1979 till avtalet den 7 maj 1965 mellan Konungariket Sverige
och Schweiziska Edsforbundet for undvikande av dubbelbe-
skattning betriffande skatter & inkomst och formégenhet;

2. avslar motionen 1978/79:2651.

Stockholm den 23 maj 1979

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Nérvarande: Erik Wiirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (¢), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (¢}, Tage Johansson*
(s), Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s), Curt
Bostrom* (s), Holger Bergqvist (fp), Margit Odelsparr* (¢). Bo Lundgren (m),
Ingemar Hallenius* (¢) och Wilhelm Gustafsson (fp).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.






