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Tryck- och yttrandefrihetsfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 19 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009 som ror tryck- och yttrandefrinet. Motionerna handlar
om meddelarskydd, hets mot folkgrupp och innehallsansvar for Internetope-
ratorer. Nagra av yrkandena ror fragor som utskottet har behandlat tidigare
under mandatperioden. Av dessa yrkanden behandlas vissa forenklat i
detta betdnkande.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Betankandet innehéller 4 reserva-
tioner (s, v, mp)
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Information om meddelarskydd for offentligt anstallda
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K223 yrkande 1 och 2009/10:
K377 yrkande 2.

Reservation 1 (v)

2. Information om meddelarskydd till anstallda inom varden
Riksdagen avslar motion 2009/10:K212 yrkande 2.

3. Meddelarskydd i offentligfinansierad privat verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K212 yrkande 1, 2009/10:
K223 yrkande 2, 2009/10:K232, 2009/10:K254 i denna del, 2009/10:
K278, 2009/10:K377 yrkande 1, 2009/10:K379, 2009/10:K386 och
2009/10:S0278 yrkande 4.

Reservation 2 (s, v, mp)

4. Meddelarskydd for privatanstallda
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K223 yrkande 3 och 2009/10:
K254 i denna del.
Reservation 3 (v)

5. Hets mot folkgrupp
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:S0603 yrkande 5 och 2009/10:
A443 yrkande 14.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Skarpt innehallsansvar for Internetoperatorer
Riksdagen avslar motion 2009/10:K310.

7. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 1 december 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Torbjorn Lévendahl (s).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 7

Motion Motionarer Yrkanden
7. Motioner som bereds forenklat

2009/10:K221 Désirée Pethrus Engstrom (kd) 1 och 2

2009/10:K231 Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bada s)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betinkande behandlas 19 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009. Nagra av yrkandena avser samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet behandlade varen 2008 i betankande 2007/08:
KU15 Tryck- och yttrandefrinet och varen 2009 i betdnkande 2008/09:
KU18 Tryck- och yttrandefrinetsfragor. Av dessa yrkanden behandlas
vissa forenklat i detta betédnkande.

Hérutover kommer ett antal motionsyrkanden om tryck- och yttrandefri-
het att under riksmotet behandlas av utskottet i ett annat betdnkande (bet.
2009/10:KU19).

Bakgrund

Yttrandefrineten &r, liksom informationsfriheten, en av de grundlaggande
fri- och rattigheterna som medborgarna ar tillférsakrade gentemot det all-
méanna enligt 2 kap. regeringsformen. Sérskilda bestdmmelser om tryckfri-
heten finns i tryckfrihetsforordningen och om motsvarande frihet att yttra
sig i ljudradio, television och vissa liknande dverféringar samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar i yttrandefrihets-
grundlagen.

Yttrandefriheten som den uttrycks i regeringsformen kan begrénsas i
lag. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far yttrandefrineten begréansas
genom lag i den utstrdckning som 13-16 8§ medger.

Regeringen beslutade i juni 2007 i tillaggsdirektiv (dir. 2007:76) bl.a.
att den s.k. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (dir. 2003:58) skulle
omvandlas till en parlamentarisk kommitté. I april 2008 beslutade reger-
ingen om ytterligare tilldggsdirektiv till beredningen (dir. 2008:42). Bered-
ningen har sedan dess ombildats till en parlamentarisk kommitté och
antagit namnet Yttrandefrihetskommittén. Yttrandefrihetskommittén ska full-
gora dels de uppgifter som kvarstar enligt Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningens tidigare direktiv, dels de uppgifter som anges av regeringen i
beslutade tillaggsdirektiv. Yttrandefrinetskommitténs uppgifter enligt de
senaste tillaggsdirektiven ar uppdelade i tva etapper.

Den forsta etappen omfattar arbete med forslag till grundlagséndringar
infor valet 2010. Denna del av uppdraget redovisades i februari 2009 da
Yttrandefrihetskommittén dverlamnade sitt betdnkande Grundlagsskydd for
digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga frdgor (SOU 2009:14). | betan-
kandet foreslar Yttrandefrinetskommittén bl.a. att s.k. digital bio och annan
offentlig uppspelning ur databaser ska omfattas av grundlagsskyddet i ytt-
randefrihetsgrundlagen. Kommittén foreslar aven att det ska bli méjligt att
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i lag stalla krav pa viss anpassning av tv-sandningar i kabel till personer
med funktionshinder. Vidare ska det enligt forslaget bli brottsligt att
ingripa med repressalier mot den som anvénder sig av sin meddelarfrihet
aven om ingripandet inte sker “vid myndighetsutévning”. Det sistndmnda
innebar enligt kommittén en betydelsefull forstarkning av meddelarskyddet
framfor allt i kommuner och kommunala bolag.

Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet. En proposition ar
aviserad till i december 2009.

Den andra etappen av kommitténs arbete omfattar fortsatta Overvégan-
den om huruvida det framtida grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefri-
heten bor vara beroende av den teknik som anvands vid spridande av
yttranden. Utgangspunkten for arbetet ska vara att de grundlaggande tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga principerna, t.ex. ensamansvaret och meddelar-
skyddet, ska ligga fast. Kommittén ska vidare bl.a. utreda om skyddet for
enskildas integritet och privatliv i tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen bor stérkas. Denna del av uppdraget ska redovisas senast
den 20 december 2011.

2009/10:KU14
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Utskottets Gvervaganden

Meddelarskydd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om information om meddelarfrihet
till alla offentligt anstallda och till anstallda inom varden. Vidare
avstyrks motioner om starkt meddelarskydd for saval anstallda i
offentligfinansierad verksamhet som privatanstéllda.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (s, v, mp) och 3 (v).

Motionerna

Information om meddelarskydd

I motion 2009/10:K223 yrkande 1 begdr Josefin Brink m.fl. (v) ett tillk&n-
nagivande till regeringen om obligatorisk information om meddelarfriheten
och efterforskningsforbudet for alla offentligt anstéllda. Enligt motiona-
rerna &r sadan information nodvandig for att komma till ratta med okun-
skap pd omradet, framja ett fritt meningsbyte och tillforsakra alla deras
grundlagsskyddade rattigheter.

Goran Persson i Simrishamn (s) begdr i motion 2009/10:K377
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att personal inom offentlig verksamhet,
béde arbetsgivare och anstillda, bor fa information om sina rattigheter
enligt grundlagarna.

Thomas Nihlén m.fl. (mp) begér i motion 2009/10:K212 yrkande 2 ett
tillk&nnagivande till regeringen om information till alla som arbetar inom
vard och omsorg om meddelarfrihet och meddelarskydd. Motion4rerna
anfor att regeringen i anslutning till en av motionérerna yrkad lagéndring,
som innebér att alla som arbetar hos utférare av offentligt finansierad vard
ska ha grundlagsfast ratt till meddelarfrinet och meddelarskydd, bor
utforma ett uppdrag till lamplig myndighet sa att alla som arbetar inom
vard och omsorg kanner till vad deras meddelarfrihet och meddelarskydd
innebdr.

Meddelarskydd for anstallda utanfor den offentliga sektorn

Ett flertal av motionerna avser meddelarskyddet for privatanstéllda, i syn-
nerhet anstillda i offentligt finansierad verksamhet som Gvergatt i privat
regi.

Agneta Gille m.fl. (s) begar i motion 2009/10:K379 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att starka meddelarskyddet for privatanstéllda. Enligt
motiondrerna forsdmras den formella yttrandefriheten kraftigt nar tidigare
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offentlig verksamhet overgér i privat regi. Att meddelarskyddet uteblir
beroende pa i vilken form det allmanna véljer att bedriva sina verksamhe-
ter &r enligt motiondrerna oacceptabelt.

I motion 2009/10:K254 av Christina Zedell och Caroline Helmersson-
Olsson (bada s) begdrs ett tillkannagivande till regeringen om behovet av
ett utdkat meddelarskydd. Motionarerna anfoér att meddelarskydd ska
kunna inforas utan dréjsmél i offentligt finansierad verksamhet, t.ex.
genom krav pa att de som bedriver entreprenadverksamhet ska tillata med-
delarskydd for sina anstillda. Aven i rent privat verksamhet ar meddelar-
skyddet enligt motionarerna eftersatt. Fragan ar komplicerad och bor
darfor utredas ytterligare, men svarigheterna far inte bli en ursakt for att
lata bli.

Goran Persson i Simrishamn (s) begér i motion 2009/10:K377 ett tillkan-
nagivande till regeringen om att skyddet for meddelarfrihet i offentligfinan-
sierad verksamhet i privat regi bor regleras i lag och utformas sa att det i
stort ska vara detsamma som for offentligt anstéllda (yrkande 1).

I motion 2009/10:K212 yrkande 1 begar Thomas Nihlén m.fl. (mp) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor lagga fram forslag
till en lagéndring som innebér att alla som arbetar hos utférare av offent-
ligt finansierad vard ska ha en grundlagsfast ratt till meddelarfrihet och
meddelarskydd.

Hans Hoff (s) begdr i motion 2009/10:S0278 ett tillkdnnagivande om att
meddelarfriheten ska omfatta anstéllda i offentligt finansierad privat vard
och omsorg (yrkande 4).

Josefin Brink m.fl. (v) begér i motion 2009/10:K223 yrkande 2 ett till-
kannagivande till regeringen om meddelarfrihet for anstéllda i offentligt
finansierad verksamhet i privat regi.

Flera motioner tar sarskilt sikte pd vikten av att efterforskningsforbudet
kvarstar for de anstallda nar verksamheten dvergar i privat regi. Christina
Oskarsson och Renée Jeryd (bada s) begar i motion 2009/10:K278 ett till-
kannagivande till regeringen om utdkat meddelarskydd for privatanstéllda.
Nar offentlig verksamhet Gvergar i privat regi forsamras skyddet for den
som har anvént sig av meddelarfriheten, eftersom arbetstagaren inte omfat-
tas av efterforskningsforbudet. Det &r enligt motionérerna ytterst viktigt att
anstallda ocksd omfattas av detta skydd.

Aven i motion 2009/10:K386 av Ann-Christin Alhberg m.fl. (s) begérs
ett tillkdnnagivande om ett utokat meddelarskydd. Néar offentlig verksam-
het laggs ut till privata dgare bor, enligt motionarerna, personalens medde-
larskydd i form av efterforskningsforbudet kvarstd. Efterforskningsforbudet
bér minst omfatta all verksamhet som drivs med skattemedel.

Christer Engelhardt (s) begdr i motion 2009/10:K232 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att ett efterforskningsforbud i yttrandefrihetsgrund-
lagen bor inforas for att skydda anstéllda i verksamheter som finansieras
av offentliga medel.

2009/10:KU14
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I motion 2009/10:K223 begdr Josefin Brink m.fl. (v) ett tillk&nnagi-
vande om att regeringen snarast ska lata utreda majligheterna till forstark-
ning av privatanstalldas meddelarfrihet (yrkande 3).

Gallande ordning

Meddelarskydd

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att det i viss
utstrackning ar mojligt att straffritt [&mna normalt sekretessbelagda uppgif-
ter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptagning. Enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen foreskrivs namligen att det star envar
fritt att i alla de fall da nagot annat inte &r foreskrivet i férordningen med-
dela uppgifter och underréttelse i vad &mne som helst for offentliggdrande
i tryckt skrift. En motsvarande bestammelse finns i 1 kap. 2 § yttrandefri-
hetsgrundlagen. Meddelarfriheten ingar som ett led i den reglering som
avser att forverkliga offentlighetsprincipen. Den far endast begransas pa
det satt som anges i tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen.

Ingen far atalas eller domas till ansvar eller &laggas skadestandsskyldig-
het for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller medverkan till det i
annan ordning eller i annat fall &n grundlagarna medger (den s.k. exklusivi-
tetsgrundsatsen, 1 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen respektive 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Av dessa bestammelser anses folja att meddela-
ren inte heller p& annat satt fir drabbas av nagon péaféljd fran det allman-
nas sida, t.ex. darfor att han eller hon lamnat uppgifter fér publicering (det
s.k. repressalieforbudet). Genom réttspraxis har repressalieférbudet kom-
mit att utvidgas ytterligare, och varje atgard som medfér negativa konse-
kvenser for en offentligt anstalld person och som grundar sig pa
medverkan i ett grundlagsskyddat medium har i princip ansetts vara otillaten.

Det finns dock vissa undantag fran meddelarfriheten. Om nagon lamnar
ett meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforord-
ningen eller 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen och darmed gér sig
skyldig till ndgon av de garningar som raknas upp i 7 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen respektive 5 kap. 3 § forsta stycket yttran-
defrihetsgrundlagen, géller om ansvar for sadant brott det som &r foreskri-
vet i vanlig lag, dvs. brottsbalken. De gérningar som anges i dessa
bestammelser delas in i tre punkter. | punkt 1 upptas vissa allvarliga brott
mot rikets sékerhet. | punkt 2 upptas oriktigt utlamnande av allmén hand-
ling som inte &r tillganglig for envar eller tillhandahallande av sadan
handling i strid med myndighets forbehall vid dess utlamnande, nar gar-
ningen &r uppsatlig. | punkt 3 anges som tredje undantag fran meddelarfri-
heten ett uppsatligt dsidosattande av en tystnadsplikt i de fall som anges i
sérskild lag. Den sarskilda lag som hanvisningen avser &r offentlighets-
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och sekretesslagen (2009:400). | offentlighets- och sekretesslagen raknas
de tystnadsplikter upp som har foretrade framfor principen om meddelarfri-
het.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd fér meddelarens anonymitet.
Bestdammelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. tryckfrihetsférord-
ningen. En meddelare har ratt att vara anonym (1 8), och den som har
tagit emot en uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnads-
plikt betraffande meddelarens identitet (3 §). Denna del av anonymitets-
skyddet kan skydda en meddelare frdn att utsattas for andra obehag &n
myndighetsingripanden, t.ex. missnojesyttringar fran arbetskamrater. Efter-
forskningsforbudet &r ytterligare en del av anonymitetsskyddet och innebar
att myndigheter och andra allmanna organ inte far efterforska vem som
har lamnat ett meddelande med stdd av sin meddelarfrihet i vidare man an
vad som behdvs for att vacka atal eller géra nagot annat ingripande som
ar tillatet enligt tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihetsgrundla-
gen. Vid sadan, i undantagsfall tillaten, efterforskning maste dock myndig-
heterna beakta den tystnadsplikt som de medieanstéllda kan ha (3 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen). Motsvarande bestdmmelser om anonymitets-
skydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 88 yttrandefrihetsgrundlagen. Reglerna i
7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen om undantag fran meddelarfriheten har
betydelse ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen om uppgiftslamnare inskranks i bl.a. de situationer som
avses i 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen. Tystnadspliktsreglerna innebar
bl.a. att en journalist far uttala sig om en meddelares identitet bara i en
del av de fall dar meddelaren kan straffas, och tystnadsplikten for journa-
listen stracker sig alltsd langre 4n meddelarfriheten for hans eller hennes
kalla.

Atal for sddana brott som en meddelare enligt grundlagarna kan goras
ansvarig for (jfr 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen respektive 5 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen) handlédggs som tryck- eller yttrandefrinetsmal.
Justitiekanslern (JK) &r ensam &klagare pa det tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga omradet och &r alltsd den som kan vidta efterforskningsatgarder.

Som sammanfattande term for straffrineten for den som lamnar medde-
landen for publicering och de &vriga regler som galler till skydd for
sadana uppgiftslimnare anvands ibland uttrycket meddelarskydd.

Meddelarskydd for anstallda i kommunala bolag m.m.

Genom lagstiftning, som trédde i kraft den 1 juli 2006, utvidgades medde-
larskyddet till att gélla &ven for anstéllda och uppdragstagare i kommunala
bolag, stiftelser och féreningar som omfattas av reglerna om handlingsof-
fentlighet och sekretess. Undantag gors for verkstdllande direktor, vice
verkstallande direktor, styrelseledamot och styrelsesuppleant i sddana fore-
tag. Det starkta skyddet galler aven anstédllda hos de organ som ar upprék-
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nade i bilagan till sekretesslagen i den man publiceringsmeddelandet ror
den verksamhet som anges i bilagan (se 13 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]; se dven prop. 2005/06:162, bet. 2005/06:KU36).

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med ett privatagt foretag
om att utféra en kommunal angeldgenhet ska kommunen eller landstinget,
enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen (1991:900), beakta intresset av att
genom avtalet tillforsékras information som gor det mojligt for allménhe-
ten att f& insyn i hur angeldgenheten utfors.

Bakgrund

Yttrandefrihetskommittén

| sitt delbetdnkande Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefri-
hetsrattsliga fragor (SOU 2009:14) foreslar Yttrandefrinetskommittén att
repressalieférbudet, som hittills har ansetts folja av exklusivitetsgrundsat-
sen, formuleras uttryckligen i en ny bestdmmelse i tryckfrihetsférord-
ningen respektive yttrandefrinetsgrundlagen. Kommittén foreslar vidare,
som namnts ovan, att det ska bli brottsligt att ingripa med repressalier mot
den som anvéander sig av sin meddelarfrihet &ven om ingripandet inte sker
”vid myndighetsutdvning”. Det sisthdmnda innebdr enligt kommittén en
betydelsefull férstarkning av meddelarskyddet framfor allt i kommuner och
kommunala bolag.

Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet. En proposition &r
aviserad till december 2009.

Rapport fran Riksrevisionen

I Riksrevisionens rapport 2008:21 Statens styrning av kvalitet i privat ald-
reomsorg har Riksrevisionen granskat om staten har skapat forutsattningar
for god kvalitet och insyn i privat bedriven aldreomsorg. | rapporten riktar
Riksrevisionen kritik mot regeringen for att den inte har skaffat sig tillrack-
lig kunskap om é&ldreomsorgsmarknaden fungerar tillfredsstallande. Insy-
nen ar enligt Riksrevisionen sdmre hos privata utforare, t.ex. genom att
medborgare inte har samma ratt att ta del av verksamhetens handlingar
som i offentlig verksamhet. For entreprenadavtal staller kommunallagen
krav pé att medborgarnas insyn ska beaktas i avtalet, vilket enligt Riksrevi-
sionen gor insynen ndgot béattre i entreprenader an i tillstandspliktiga
verksamheter.

Enligt Riksrevisionen visar sammanstallningen av lagarna att det maste
vara svart for personalen hos privata utforare att veta vilken ratt den har
att uttrycka asikter om sin arbetsplats. Personalen saknar skydd mot repres-
salier om den lamnar information om verksamheten till medierna. Aven
om vissa entreprenadavtal innehaller en klausul om efterforskningsskydd
for de anstallda har arbetstagaren inget egentligt skydd om det inte star
omnamnt i anstallningsavtalet, papekar Riksrevisionen.
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Interpellationssvar m.m.

Den 14 april 2008 besvarade justitieminister Beatrice Ask en interpellation
om meddelarfrihet i offentligt finansierad privat verksamhet (ip. 2007/08:
548). Fragan gallde om ministern avsdg att vidta nagra atgarder for att
starka meddelarskyddet i offentligt finansierad privat verksamhet. Minis-
tern framholl i sitt svar att det inte var aktuellt med ndgra generella
atgarder for att forstarka privatanstalldas meddelarfrinet och anférde som
skal for detta att frdgan har utretts tidigare, och att de forslag som lagts
fram i den riktningen mott omfattande kritik frdn remissinstanserna. Justi-
tieministern anférde att foljande invandningar har riktats mot forslagen.
For det forsta ar det svart att reglera all verksamhet — offentlig och
privat — pa samma satt eftersom det finns sd stora skillnader mellan
verksamheterna. En sadan skillnad ar att lojalitets- och tystnadsplikten
pa den privata arbetsmarknaden &r avtalsreglerad. Ett generellt forbud
for arbetsgivare att vidta arbetsrattsliga atgarder mot en anstalld som
avslojar uppgifter som han eller hon har forpliktat sig att hemlighalla
skulle utgora ett ingrepp i avtalsfrineten och komma i konflikt med
den grundlaggande principen om att ingdngna avtal ska hallas.

For det andra har privata foretag ett storre behov &n det allménna att
av konkurrensskal kunna hemlighdlla uppgifter om verksamheten. Det
finns en uppenbar risk for att foretagens konkurrensforméaga forsvagas
om de inte har majlighet att uppratthalla avtal om sekretess.

For det tredje ar skyddet for meddelarfrineten en del av offentlighets-
principen som géller for statlig och kommunal verksamhet. Det &r
forenat med avsevarda problem att bryta ut bara en del av ett offentlig-
rattsligt regelverk och fora éver det till privat verksamhet.

Den 1 april 2009 besvarade statsradet Maria Larsson en skriftlig fraga (fr.
2008/09:788) om hon avsag att ta initiativ till forandringar s& att dven den
enskilda privatanstallda inom dldreomsorgen far samma lagstadgade skydd
i friga om meddelarskydd som de offentliganstéllda. | sitt svar hanvisade
statsradet till justitieministerns interpellationssvar fran april 2008.

Tidigare stéllningstagande

Utskottet behandlade under varen 2009 en motion om obligatorisk informa-
tion om meddelarfrihet for offentligt anstéllda (bet. 2008/09:KU18). Utskot-
tet vidholl sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte motionen. Under
varen 2008 behandlade utskottet tvd motionsyrkanden med likalydande
innebord och vidholl da sin tidigare uppfattning om att éppenhetsfragorna
borde &gnas stor uppmarksamhet (bet. 2007/08:KU15). Utskottet utgick
dock fran att regeringen delade denna uppfattning. Nagot tillkannagivande
med anledning av motionerna var inte nédvandigt, och motionerna avstyrk-
tes.

Under varen 2009 behandlade utskottet dven flera motioner om en utvidg-
ning av meddelarskyddet for anstédllda i offentligfinansierad verksamhet
som Gvergatt i privat regi (bet. 2008/09:KU18). Utskottet hanvisade da till
att frdgan om en utvidgning av meddelarfriheten till att d&ven omfatta pri-
vatanstallda har utretts tidigare och att frdgan har visat sig komplicerad
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och svar att I6sa pa grund av de stora skillnaderna mellan verksamheterna.
En nara sammanhangande fraga &r den om insyn i verksamhet som kom-
mun eller landsting genom avtal dverlamnar till en annan utfoérare. Utskot-
tet anforde att det dven i detta avseende ar forenat med stora svarigheter
att fora 6ver delar av offentlighetsprincipen till privat verksamhet. Utskot-
tet papekade att kommuner och landsting enligt kommunallagen vid
sddana avtal har ansvar for att tillse att allmanheten kan f& insyn i hur
sddan verksamhet utfors. Utskottet framholl vidare att det &r fullt mojligt
att genom avtal tillférsékra privatanstallda meddelarfrihet. Utskottet var
mot denna bakgrund inte berett att géra nagra tillkdnnagivanden om en
forstarkning av meddelarfriheten for privatanstallda eller om en dversyn av
densamma, och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Fragan om att utvidga meddelarskyddet till att &ven omfatta privatanstallda
har, som utskottet anforde i sitt tidigare stéllningstagande, utretts tidigare.
Det har visat sig svart att reglera offentlig och privat verksamhet pa
samma sétt eftersom det finns stora skillnader mellan verksamheterna. De
forslag som har lagts fram i den riktningen har mdétt omfattande kritik.
Utskottet gor inte nagon annan bedémning i dag och &r inte berett att géra
nagra tillkannagivanden om en forstarkning av meddelarskyddet eller om
en oOversyn av detsamma. Utskottet noterar aven att frdgan, enligt vad
utskottet har erfarit, har aktualiserats i Yttrandefrihetskommitténs arbete.
Motionerna 2009/10:K212 (mp) yrkande 1, 2009/10:K223 (v) yrkandena 2
och 3, 2009/10:K232 (s), 2009/10:K254 (s), 2009/10:K278 (s), 2009/10:
K377 (s) yrkande 1, 2009/10:K379 (s), 2009/10:K386 (s) och 2009/10:
S0278 (s) yrkande 4 avstyrks.

Aven nar det galler frégan om information om meddelarskydd vidhaller
utskottet sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motionerna 2009/10:
K212 (mp) yrkande 2, 2009/10:K223 (v) yrkande 1 och 2009/10:K377 (s)
yrkande 2.

Hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tva motioner om hets med anspelning pa kons-
identitet.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).
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Motionerna

I motion 2009/10:S0603 av Borje Vestlund m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att transpersoner bor omfattas av hetslagstift-
ningen (yrkande 5). Motiondrerna anfor att det &r oacceptabelt att inte
transpersoner omfattas av samhallets skydd i lag pd samma satt som homo-
sexuella och bisexuella skyddas sedan 2002. Transpersoner bor inkluderas
i hetslagstiftningen genom att bl.a. 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
omfattar dven konsidentitet och kénsuttryck.

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begéar i motion 2009/10:A443 yrkande 14 ett
tillkdnnagivande till regeringen om vad som anférs i motionen om tryckfri-
hetsférordningen och brottsbalkens bestdimmelser om hets mot folkgrupp.
Motionarerna anfor att den nazistiska hetsen inte gor nagon skillnad péa &
ena sidan homo- och bisexuella och & andra sidan transpersoner. Hets mot
grupp med anspelning pa konsidentitet bor, enligt motionarerna, inkluderas
i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

Gallande ordning

Tidigare andringar i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken

Den 1 januari 2003 traddde en andring i 16 kap. 8 § brottsbalken i kraft
som innebdr att den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse eller sexuell laggning, déms for hets mot folkgrupp till fang-
else i hogst tvd &r eller om brottet &r ringa, till béter. Ar brottet grovt
doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Enligt en andring i 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen, som ocksa
tradde i kraft den 1 januari 2003, anses garningen som tryckfrihetsbrott
om den begaés i tryckt skrift och ar straffbar enligt lag. Enligt 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen ska de garningar som anges som tryckfrihetsbrott
i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen anses som yttrandefrihetsbrott, om de
begas i en av yttrandefrinetsgrundlagen skyddad framstallning och &r straff-
bara enligt lag.

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, som féregick &ndringarna
i tryckfrihetsforordningen och i brottsbalken, behandlade regeringen fragan
om skyddet skulle begréansas till att avse endast homosexuell l&ggning.
Regeringen framholl bl.a. (s. 39) att de personer som ingar i beteckningen
transpersoner naturligtvis inte a mindre skyddsvérda &n andra. Men dven
om det skulle forekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp
saknades det enligt regeringen i vart fall beldgg for att detta skulle ha
skett pa ett sadant satt att det nu skulle kunna motivera nagon ytterligare
begransning av yttrandefriheten. Denna grupp borde darfor enligt reger-
ingen inte foras in i bestdimmelsen om hets mot folkgrupp.
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Konstitutionsutskottet tillstyrkte i betdnkandena 2001/02:KU23 och
2002/03:KU7 regeringens forslag till &ndringar. Utskottet delade regering-
ens uppfattning och avstyrkte darfor ett antal motioner som gallde transper-
soner.

Diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 trddde en ny diskrimineringslag (2008:567) i kraft
(prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Lagen har till
andamal att motverka diskriminering och pé& andra satt framja lika rattighe-
ter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell laggning eller alder (1 kap. 1 §). Genom den nya lagen tillkom tva
nya diskrimineringsgrunder, namligen konsoverskridande identitet eller
uttryck och alder. Kénsoverskridande identitet eller uttryck tar sikte pa
dem som i olika sammanhang kallats transpersoner (prop. 2007/08:95 s.
496).

Med begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck” avses att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel
eller pd nagot annat satt ger uttryck for att tillhora ett annat kon (1 kap.
5 8). For att halla isar denna diskrimineringsgrund fran kon™ har &ven en
definition av kon tagits in i den nya lagen. Med kon avses att nagon &r
kvinna eller man.

Diskrimineringsforbud for konsdverskridande identitet eller uttryck gal-
ler alla samhallsomraden i lagen. Lagen innehaller diskrimineringsforbud
som galler arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, start eller bedri-
vande av ndringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organi-
sationer, varor, tjanster och bostéder, allmdn sammankomst och offentlig
tillstalining, hélso- och sjukvarden, socialtjansten, socialférsakringen, arbets-
Ioshetsforsékringen, studiestdd, varnplikt och civilplikt samt offentlig
anstallning. Vidare innehaller lagen forstarkta férbud mot repressalier och
en skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och den som utbildar
nagon som ska fullgora varnplikt och civilplikt att utreda och vidta atgar-
der mot trakasserier.

Den som bryter mot lagen ska betala diskrimineringserséttning (5 kap.).
Diskriminerande avtal m.m. kan av domstol férklaras ogiltiga. Lagen inne-
héller ocks& bestammelser om aktiva atgarder, i forsta hand i fraga om
kon och etnisk tillnérighet i arbetslivet och i frdga om utbildning. En ny
myndighet — Diskrimineringsombudsmannen — ska utéva tillsyn 6ver att
lagen foljs (4 kap. 1 8). Diskrimineringsombudsmannen har rtt att i dom-
stol fora talan for en enskild person som anser sig ha blivit diskriminerad.
En sadan taleratt foreslas ocksa for vissa intresseorganisationer.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner liknande de nu aktuella senast varen 2009
(bet. 2008/09:KU18). Utskottet anforde bl.a. att diskriminering mot s.k.
transpersoner har forbjudits genom den nya diskrimineringslagen. Utskottet
ifragasatte inte att personer med en kénsoverskridande identitet drabbas av
hot, véld och andra krankningar pa grund av denna identitet, vilket utskot-
tet ansdg vara oacceptabelt. En principiellt viktig skillnad mellan diskrimi-
neringslagstiftningen och hetslagstiftningen ar att bestdmmelserna i
diskrimineringslagen tar sikte pa diskriminering av enskilda individer,
medan bestammelsen om hets mot folkgrupp tar sikte pd hets mot kollek-
tivt bestamda grupper. Aven om hetspropaganda mot personer med kéns-
overskridande identitet som grupp forekommer, ansdg utskottet det
tveksamt om det foreldg tillrackliga belagg for att ytterligare begransa ytt-
randefrineten. Utskottet anforde slutligen att ytterligare belysning av fra-
gan kan komma att ske genom Yttrandefrihetskommitténs fortsatta arbete,
och utskottet ansag darfor att detta borde avvaktas. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Sasom utskottet anforde i sitt tidigare stallningstagande kan ytterligare
belysning av fragan om hets mot personer med kénsoverskridande identitet
komma att ske genom Yitrandefrihetskommitténs fortsatta arbete. Fragan
ar inte avford frdn utredningen, och utskottet anser att resultatet av kom-
mitténs arbete bor avvaktas. Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett
att nu foresla nagra tillkannagivanden med anledning av motionerna
2009/10:S0603 (s) yrkande 5 och 2009/10:A443 (fp) yrkande 14, och de
avstyrks.

Skarpt innehallsansvar for Internetoperatorer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att se 6ver mdjligheterna att
alagga Internetoperatorer innehallsansvar.

Motionen

I motion 2009/10:K310 begdr Goran Montan (m) ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad som anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att
alagga Internetoperatorer innehallsansvar. Motionaren anfér att Internetbran-
schen trots upprepade pastotningar om sjélvsanering har forblivit passiv.
Det torde darfor ligga i samhéllets intresse att se Over Internetoperatdrers
innehallsansvar géllande lagring och distribution — direkt eller indirekt —
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av olagligt material. P4 s satt, menar motioniren, skérps inte enbart kam-
pen mot barnporr utan dven annan Internetrelaterad brottslighet som virus-
spridning och natfiske.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r varje medbor-
gare i forhallande till det allmanna tillforsakrad frihet att inhamta och
mottaga upplysningar och i dévrigt ta del av andras yttranden. Denna infor-
mationsfrihet far, enligt 2 kap. 12 8 RF, begransas genom lag — eller i
vissa fall efter bemyndigande i lag — for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far emellertid ald-
rig ga utover vad som &r nodvandigt med hiansyn till det andamal som
foranlett den eller utgora ett hot mot den fria asiktshildningen.

Av 2 kap. 13 § RF foljer vidare att informationsfrineten far begransas
endast med hansyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allman ordning
och sdkerhet, en enskilds anseende, privatlivets helgd, férebyggande och
beivrande av brott och i 6vrigt endast om sérskilt viktiga skal foranleder
det.

Sedan den 1 januari 1999 galler enligt 1 kap. 10 § tryckfrihetsforord-
ningen och 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen att varken tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen ar tillamplig pé skildring av barn
i pornografisk bild. Grundlagarna kan dock fortfarande tillampas pa porno-
grafisk text.

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor féreskrivs
bl.a. att den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla ska halla sadan
uppsikt over sin tjanst som skaligen kan krévas for att uppfylla den skyl-
dighet som lagen anger om att bl.a. ta bort meddelanden som uppenbart
innehdller sddant som avses i brottsbalkens bestimmelser om uppvigling,
hets mot folkgrupp, barnpornografibrott eller olaga véldsskildring. Nétope-
ratorer som endast tillhandahaller nat eller andra forbindelser for overfor-
ing av meddelanden omfattas inte av lagen.

Bakgrund

Internetleveranttrernas sjalvsanering

Flera Internetleverantorer har pa frivillig vag agerat for att pad olika satt
forebygga och beivra att brott och andra odnskade beteenden férekommer
inom ramen for de tjanster som de tillhandahaller. De olika Internetleveran-
torerna staller upp egna avtalsvillkor i forhallande till kunden for anvand-
ningen av uppkopplingen. De ageranden som man i forsta hand soker
motverka ar missbruk i form av spridning av virus och s.k. skréppost (Ds
2007:13, Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften, s. 68 f.).
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Internetleverantdrerna bedriver vidare viss sjalvsanerande verksamhet
nar det galler barnpornografibrott. Sedan april 2005 finns samarbetsavtal
mellan Rikskriminalpolisen och ett flertal Internetleverantérer som &r verk-
samma i Sverige, det s.k. blockeringsprojektet. De frivilliga avtalen férny-
ades under véaren 2009 och galler tills vidare. Enligt dessa avtal ska
leverantérerna begransa kommersiell distribution av bilder som ar relate-
rade till sexuella dvergrepp mot barn. Internetleverantérerna behdver inte
ta stéllning till om materialet strider mot svensk lagstiftning utan kan for-
lita sig pa den beddmning som gors av Rikskriminalpolisen (Ds 2007:29 s.
346).

Projektet syftar till att minska I6énsamheten i den kommersiella sprid-
ningen av barnpornografi men ocksa till att skydda Internetanvéindare fran
att ofrivilligt komma i kontakt med barnpornografi. Samarbetet innebdr att
Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp fortlépande underréttar Internet-
leverantdrerna om Internetadresser som leder till sidor med barnpornogra-
fiskt innehall. Leverantoren kan da blockera dessa adresser med féljden att
nér Internetanvandaren anger eller lankas till adressen kommer i stéllet en
informationstext fran Rikskriminalpolisen upp pa skarmen dar det anges
att den sokta sidan beddms innehélla barnpornografi. Rikskriminalpolisen
uppskattar att ca 20 000-30 000 forsck till atkomst av sidor med barnpor-
nografi blockeras varje dygn. En del av dessa “forsok” torde dock réra sig
om s.k. pop-ups (Ds 2007:13 s. 69).

Renforsutredningen — om upphovsrétten pa Internet

| augusti 2006 fick en utredare i uppdrag att bl.a. Gvervaga och foresla
atgarder nar det gallde vissa upphovsrattsliga fragor pa Internet. Arbetet
resulterade i departementspromemorian Musik och film pa Internet — hot
eller mojlighet? (Ds 2007:29).

I departementspromemorian foreslogs att en Internetleverantdr som
dgnar sig at ren vidarebefordran under vissa forutsattningar skulle ha ratt
och vara skyldig att med omedelbar verkan séga upp ett avtal om anvéand-
ning av sina tjanster, dvs. att stanga av abonnenter frdn Internetuppkopp-
lingen. Detta skulle enligt forslaget kunna ske utan féregaende domstols-
prévning. Vidare foreslogs att domstolen skulle ha mdjlighet att vid vite
forelagga den som tillhandahéller sddana tjanster att vidta de atgarder som
skéligen kan begéras for att denne skulle uppfylla sina skyldigheter.

Promemorians forslag behandlades i proposition 2008/09:67 Civilratts-
liga sanktioner pa immaterialrattens omrade. Regeringen anférde att avstang-
ning av ett Internetabonnemang &r en ingripande atgard som kan féa
allvarliga foljder for ett samhalle som vart, dar tillgdngen till Internet ar
en valfardsfraga. Med hanvisning till att forslaget hade fatt omfattande och
allvarlig kritik under remissbehandlingen valde regeringen darfor att inte
ga vidare med forslaget (s. 195).
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Telekompaketet

Den 6versyn som péagétt inom EU av de EG-direktiv som reglerar sektorn
for elektronisk kommunikation inom EU bendmns telekompaketet. Det
nuvarande regelverket fran 2001 bestér bl.a. av fem huvuddirektiv. Forhand-
lingarna om telekompaketet har pagétt sedan hosten 2007, dd Europeiska
kommissionen lamnade forslag pa hur de aktuella direktiven ska forand-
ras.! Andringarna syftar till att modernisera och forenkla direktiven, men
huvudsyftet med regelverket ska dven i fortsattningen vara att uppné okad
konkurrens och harmonisering pd omradet elektronisk kommunikation, vil-
ket i sin tur ska leda till ett 6kat utbud och I&gre priser.

Telekompaketet har dock dven véckt fragor som handlar om medborger-
liga rattigheter, rattssakerhet och anvandarnas frihet pd Internet. Under
behandlingen av kommissionens forslag i Europaparlamentet har ledaméter
i Europaparlamentet foreslagit vissa tillagg, som inte ingick i det ursprung-
liga kommissionsforslaget eller radets gemensamma standpunkt fran bor-
jan. Efter att flera lander, daribland Frankrike, lagt fram forslag till
lagstiftning i syfte att stanga av anvandare som agnat sig at illegal fildel-
ning framfordes i parlamentet krav pa garantier for Internetanvandares
rattssakerhet.

Den 4 november 2009 nadde Europaparlamentet och ministerradet en
forlikning om den tredje och sista kvarvarande delen av telekompaketet.
Av den kompromisstext som antogs vid forlikningen framgar att begrans-
ningar nar det galler anvandares tillgang till Internet far inféras, men
endast om de &r lampliga, proportionerliga och nédvandiga i ett demokra-
tiskt samhalle. Sadana atgarder far bara vidtas med respekt for principen
om oskyldighet och rétten till privatliv och forst efter ett tidigare, rattvist
och opartiskt forfarande som garanterar ratten att bli hord och rétten till en
effektiv och snabb réttslig provning.

Ministerradet godkande forlikningen den 20 november 2009 och Europa-
parlamentet den 24 november 2009.

Den 5 november 2008 besvarade statsradet Asa Torstensson tvé skriftliga
frdgor om telekompaketet och tillgangen till Internet (fr. 2008/09:183 och
2008/09:201). Svaren var i stort sett likalydande, varfor endast det ena &ter-
ges i det foljande. Statsrddet Torstensson anforde bl.a. féljande (2008/09:
201).

Karl Sigfrid har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta for att
tillagg 138 till kommissionens forslag COD/2007/0247 och tillagg 166
till kommissionens forslag COD/2007/0248 kommer med i ministerra-
dets behandling av telekompaketet.

Min instéllning &r glasklar. Medborgarnas tillgang till Internet &r en
avgorande vélfardsfraga. | ett samhalle som vart dar alltmer inham-
tande av information och kommunikation sker via Internet &r det av
yttersta vikt att medborgares anslutning till Internet inte kan stdngas av
pa ett rattsosdkert sitt. Detta har regeringen patalat i bland annat den
aktuella lagradsremissen Civilrattsliga sanktioner pd immaterialrattens

1 KOM(2007) 697, KOM(2007) 698 och KOM(2007) 699.
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omrade som handlar om hur det sa kallade civilrattsliga sanktionsdirek-
tivet ska implementeras i svensk ratt. Det finns inte heller nagra
sddana forslag inom ramarna for telekomdversynen.

Darfor ar det lyckligtvis sd att de farhdgor som Karl Sigfrid
uttrycker ar ogrundade. Den 6versyn av telekomdirektiven som nu
pagar kommer inte att leda till att rattssakerheten for Sveriges Interne-
tanvandare minskar. De fem direktiv som ar foremal for Gversyn
handlar alla — med lite olika ingdngar — om att skapa battre fungerande
marknader for elektroniska kommunikationer. Regleringarna ror infra-
struktur och galler saledes inte reglering av innehall.

Statsradet anforde vidare foljande.

Det foreslagna tillagget i ramdirektivet handlar om att tillsynsmyndig-
heterna, vilket i Sverige blir Post- och telestyrelsen, ska arbeta for att
inga restriktioner ska kunna inféras vad galler grundldggande friheter
for slutanvandarna savida en domstol inte beslutar om annat.

Det foreslagna tillagget ar allmént hallet och jag kan inte se vad
detta tillfor i praktiken, eftersom de grundldggande fri- och rattighe-
terna, déribland yttrande- och informationsfriheten, redan har ett stark
skydd i vara grundlagar. Grundlagsskyddet innebar bland annat att
begransningar i dessa friheter far goras endast genom foreskrifter i lag.
Det kan darfor ifrdgasattas om det aktuella tillagget ar forenligt med
vara grundlagar. Tillagget ar ocksd nagot felplacerat da ramdirektivet
inte reglerar innehallet i de elektroniska kommunikationstjansterna utan
bara infrastrukturen.

Vad galler forslaget till tillagg i USO-direktivet handlar det om att
medlemsstaterna ska sékerstalla att de restriktioner som inférs avse-
ende anvandarnas ratt till tillgdng till innehall, tjanster och applikatio-
ner ska ske med metoder som &r i enlighet med principerna om
proportionalitet, effektivitet och avskrackning. Dessa principer galler
redan i dag och &r inte heller hotade infor framtiden. Dessutom &r en
mojlig tolkning av det foreslagna tilldgget att det ska ge operatdrer vag-
ledning om hur de far infora restriktioner i sina avtal. Detta ar dock
Overflodigt eftersom det finns annan EG-réttslig lagstiftning i avtalsvill-
korsdirektivet som reglerar detta.

De aktuella foreslagna tillaggen tillfor alltsd enligt min mening inte
nagot nytt for de svenska konsumenterna. Jag anser darfor att de atgar-
der som Karl Sigfrid efterfragar inte behdvs. Om det daremot skulle
komma forslag som innebar att manniskor i Sverige pa ett rattsosakert
satt riskerar att forlora sin anslutning till Internet kommer jag att agera
kraftfullt mot detta.

Utskottets yttrande Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa i
allméanhetens tjanst

Justitieutskottet beslutade i juni 2009 att bereda bl.a. konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig éver kommissionens meddelande Ett omrade med fri-
het, sékerhet och rattvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262). | medde-
landet anges att unionen maste fortydliga reglerna om domstols behdrighet
och den réttsliga ram som géller for cyberrymden i syfte att framja grans-
overskridande utredningar. En sadan rattslig ram bor enligt kommissionen
mojliggora samarbetsavtal mellan brottsbekdmpande myndigheter och ope-
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ratérer. Kommissionen anser aven att medlemsstaternas insatser maste
samordnas battre bl.a. genom ett natverk for nationellt ansvariga for kam-
pen mot IT-brottslighet.

Konstitutionsutskottet begransade sitt yttrande (bet. 2008/09:KU7y) till
de delar av meddelandet som berdr konstitutionsutskottets beredningsom-
rade, bl.a. dataskydd och informationsutbyte i den man grundlaggande fri-
och rattigheter paverkas, och eventuella framtida konflikter mellan
unionens lagstiftning inom ramen for programmet och den svenska grund-
lagsregleringen av tryck- och yttrandefriheten.

Efter att ha redogjort for de svenska grundlagsbestdimmelserna om infor-
mationsfrihet i regeringsformen redogjorde utskottet for vissa rambeslut
inom EU avseende IT-brottslighet (s. 13 f.). F6ljande ar hdmtat ur yttrandet.

Sedan 2004 galler radets rambeslut 2004/68/RIF om bekampande av

sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi?. Rambeslutet innehél-

ler bl.a. bestimmelser om vad som ska utgdra straffbart sexuellt utnytt-
jande av barn respektive straffbara forfaranden med barnpornografi
samt vilka straffrattsliga paféljder som dessa garningar ska kunna leda
till. Svenska lagandringar med anledning av rambeslutet genomfordes
2005 (prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Den 3
april 2009 presenterade kommissionen ett forslag till nytt rambeslut om
bekampande av sexuellt utnyttjande av barn m.m. som foreslas ersitta
det befintliga rambeslutet. Kommissionens forslag redovisas i faktapro-
memorian Rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn,
m.m. (2008/09:FPM114). Av faktapromemorian framgér det att reger-
ingen &r positiv till och valkomnar initiativet men att det ocksa finns
skal att noggrant analysera forslagets olika bestdammelser, i synnerhet
fragan om blockering av webbsidor med barnpornografiskt material.
En tvingande bestammelse med krav pd att svenska myndigheter ska
blockera eller aldgga Internetleverantorer att blockera sddana webbsi-
dor torde, anges det i promemorian, strida mot bl.a. den grundlagsskyd-
dade informationsfriheten.
| sitt stallningstagande (s. 15 f.) ville utskottet i likhet med tidigare fram-
hélla betydelsen av att regeringen i det fortsatta arbetet betonar att atgér-
derna i kampen mot IT-brottsligheten ska vara proportionerliga, rattssakra
och val avvégda med hénsyn till integritetsaspekter. Utskottet forutsatte att
det fortsatta arbetet bedrivs med en inriktning som inte urholkar svenska
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principer. Tvingande bestdmmelser med
krav pé att svenska myndigheter ska blockera eller &lidgga Internetleveran-
torer att blockera webbsidor med visst innehdll var, enligt utskottet, svar-
forenliga med informationsfrineten och den svenska tryck- och yttrandefri-
hetslagstiftningen. Vad galler begransning av tillgang till barnpornografiskt
bildmaterial pa Internet lade utskottet marke till mojligheten till samarbete
pa frivillig basis med Internetleverantdrer, och omnamnde att ett sédant
samarbete sedan ett par ar forkommer i Sverige.

2 EUT L 13, 20.1.2004, s. 44-48.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att atgarder som vidtas i kampen mot
den Internetrelaterade brottsligheten maste vara proportionerliga, rattssakra
och val avvagda med hansyn till integritetsaspekter. Att alagga Internetle-
verantorer innehallsansvar kan i forlangningen innebéara att webbsidor med
visst innehall blockeras, s att dessa inte blir tillgangliga for Internetanvén-
dare. For att uppfylla sddana forpliktelser maste en Internetleverantor pa
nagot satt Gvervaka vad anvandarna gor pa Internet. Tvingande bestammel-
ser med krav pa att Internetleverantorer alaggs att blockera webbsidor med
visst innehall later sig svérligen forenas med den grundlagsskyddade infor-
mationsfriheten och den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen.
Utskottet noterar aven att det sedan flera ar tilloaka pagar ett frivilligt sam-
arbete mellan Internetleverantérer och Rikskriminalpolisen nar det galler
barnpornografibrott.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 2009/10:K310 (m).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som rdr under mandatperioden tidi-
gare behandlade motionsforslag om undantag fran meddelar-
skydd vid forundersokningar och om att skydda barn fran
otillborlig exponering i medier.

I beténkandet tas upp motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Det galler yrkanden om undantag frdn meddelarskyddet vid férundersok-
ningar som utskottet behandlat och avstyrkt i betdnkande 2007/08:KU15
och i betdnkande 2008/09:KU18. Det géller aven yrkanden om att skydda
barn mot otillbérlig exponering i medier som utskottet behandlat och
avstyrkt i betdnkande 2008/09:KU18.

Utskottet vidhaller sin bedémning i dessa fragor och finner inte skal att
nu ta upp dem till ndrmare behandling.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Information om meddelarskydd for offentligt anstéllda,
punkt 1 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K223
yrkande 1 och 2009/10:K377 yrkande 2.

Stallningstagande

Manga arbetstagare kanner inte till sina rattigheter nar det galler meddelar-
frihet, och det finns ocksé arbetsgivare inom den offentliga sektorn som
inte ar medvetna om forbudet mot att soka kallor. Det finns exempel pa
offentliga arbetsgivare som forbjudit sina arbetstagare att tala med medier
eller som har som rutin att arbetstagare ska rapportera mediekontakter till
sin chef. Enligt min mening ar kunskap om meddelarskyddet en nédvandig
forutsattning for att anstéllda inom den offentliga sektorn ska kunna ta till-
vara sina grundlagsskyddade rattigheter. Det &r givet att sddana rutiner
minskar viljan hos anstéllda att offentligt tala om missférhallanden. For att
komma till ratta med okunskap pa omradet, framja ett fritt meningsutbyte
och tillforsékra alla anstallda deras grundlagsskyddade réattigheter bor det
darfor vara obligatoriskt att alla offentligt anstallda ges information om
meddelarfriheten och efterforskningsforbudet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

2.  Meddelarskydd i offentligfinansierad privat verksamhet,
punkt 3 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s),
Mikael Johansson (mp) och Torbjérn Lévendahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K212
yrkande 1, 2009/10:K223 yrkande 2, 2009/10:K232, 2009/10:K254 i denna
del, 2009/10:K278, 2009/10:K377 yrkande 1, 2009/10:K379, 2009/10:
K386 och 2009/10:S0278 yrkande 4.

Stallningstagande

Nar tidigare offentlig verksamhet Gvergdr i privat regi forsamras den for-
mella yttrandefriheten kraftigt. For anstéllda inom offentlig verksamhet
som laggs over i privata entreprenader finns inget meddelarskydd trots att
det ror sig om offentligt finansierad verksamhet. Aven om frdgan har visat
sig svér att losa 4r det enligt var mening oacceptabelt att skyddet pd detta
satt uteblir beroende pa i vilken form det allmanna véljer att bedriva verk-
samheter. En lag om skydd for meddelarfrihet i offentligfinansierad verk-
samhet i privat regi ska bygga pé& principen att denna s langt som mojligt
ska vara densamma som for offentliganstillda. Regeringen bor dérfor se
over fragan i syfte att lagga fram forslag till de lagandringar som behgvs.
Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Meddelarskydd for privatanstallda, punkt 4 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K223
yrkande 3 och 2009/10:K254 i denna del.
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Stallningstagande

En utgangspunkt bor, enligt min mening, vara att den yttrandefrihet och
det meddelarskydd som anstillda har gentemot det allminna ska gélla
ocksd gentemot enskilda arbetsgivare. En utredning bor darfor ges i upp-
drag att utreda forutsattningarna for att dven anstéllda i helt privat regi ska
tillférsakras dessa rattigheter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Hets mot folkgrupp, punkt 5 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s),
Mikael Johansson (mp) och Torbjérn Lovendahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:S0603
yrkande 5 och 2009/10:A443 yrkande 14.

Stallningstagande

Grundlagsbestdammelsen om hets mot folkgrupp omfattar inte hets mot per-
soner med konsoverskridande identitet, s.k. transpersoner. Det &r enligt var
mening oacceptabelt att inte transpersoner omfattas av samhallets skydd i
lag pd samma satt som homosexuella skyddas sedan 2003. Fragan kan
komma att aktualiseras i Yttrandefrinetskommitténs arbete. Enligt var
mening rader dock osékerhet kring om fragan verkligen kommer att féljas
upp i kommitténs arbete. Fragan ar alldeles for viktig for att man ska
avvakta eventuella resultat fran kommitténs arbete. Vi anser darfor att det
ar nddvandigt med ett tillkdnnagivande till regeringen.

Enligt var mening bor transpersoner inkluderas i hetslagstiftningen
genom att 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordningen respektive 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen utvidgas till att dven omfatta hets med anspel-
ning pa konsoverskridande identitet eller uttryck.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K212 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till lag-
&ndring som innebér att alla som arbetar hos utférare av offentligt
finansierad vard ska ha en grundlagsfast ratt till meddelarfrihet och
meddelarskydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information till alla som arbetar inom vard
och omsorg om meddelarfrihet och meddelarskydd.

2009/10:K221 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over lagstiftningen avseende minderari-
gas exponering i medier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for ett fortydligande av FN-konven-
tionen for att skydda minderariga mot otillbérlig exponering.

2009/10:K223 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk information om meddelarfriheten
och efterforskningsforbudet for alla offentligt anstéllda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om meddelarfrihet for anstéllda i offentligt finan-
sierad verksamhet i privat regi.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska lata utreda mojlig-
heterna till forstarkning av privatanstalldas meddelarfrihet.

2009/10:K231 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag frdn meddelarfriheten.

2009/10:K232 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra ett efterforskningsforbud i yttrandefrihetsgrundla-
gen for att skydda anstéllda i verksamheter som finansieras av offentliga
medel.
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2009/10:K254 av Christina Zedell och Caroline Helmersson-Olsson
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett utdkat meddelarskydd.

2009/10:K278 av Christina Oskarsson och Renée Jeryd (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkat meddelarskydd for privatanstéallda.

2009/10:K310 av Goran Montan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver majligheterna att dlagga Internetoperatorer inne-
héllsansvar.

2009/10:K377 av Goran Persson i Simrishamn (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyddet for meddelarfrihet i offentligfinan-
sierad verksamhet i privat regi bor regleras i lag och utformas sa
att det i stort ska vara detsamma som for offentligt anstéllda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personal inom offentlig verksamhet, bade
arbetsgivare och anstillda, bor fa information om sina réttigheter
enligt grundlagarna.

2009/10:K379 av Agneta Gille m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka meddelarskyddet for privatanstallda.

2009/10:K386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat meddelarskydd.

2009/10:S0278 av Hans Hoff (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att meddelarfriheten ska omfatta anstallda i
offentligt finansierad privat vard och omsorg.

2009/10:50603 av Borje Vestlund m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transpersoner bor omfattas av hetslagstift-
ningen.
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2009/10:A443 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens
bestdmmelser om hets mot folkgrupp.
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