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Sammanfattning

Var uppgift

Nitanslutningsutredningen féreslog i betinkandet Bittre kontakt
via nitet (SOU 2008:13) bla. en ny typ av nitkoncession, nit-
koncession fér enskild linje. Utredningen limnade dock inte ndgot
fullstindigt férslag i denna friga, utan féreslog i stillet att den
analyseras vidare av Energinitsutredningen. Vi fick senare genom
tilliggsdirektiv i uppdrag att bland annat klargéra samt redovisa for-
och nackdelar med det férslag till f6rindring av tillstdnd enligt
ellagen som avser s.k. enskild linje, samt att limna férslag till den
nirmare utformningen av ett sidant tillstand.

I detta betinkande redovisar vi vira 6verviganden och forslag i
anknytning till denna friga.

Natkoncession for enskild linje

Nitanslutningsutredningens férslag innebir att ett elproduktions-
foretag ska kunna bygga och driva en anslutningsledning frén en
elproduktionsanliggning med stéd av en ny typ av nitkoncession,
nitkoncession f6r enskild linje. Syftet med férslaget dr att férenkla
for en elproducent att sjilv iga och foérfoga Gver anslutnings-
ledningen utan att f6r den skull ta bort kravet pd koncessionsplikt.
Nitkoncession for enskild linje ska kunna sékas hos nidtmyndig-
heten. Elnitsverksamheten ska kunna bedrivas av samma juridiska
person som bedriver elproduktionsverksamhet. Den gillande prin-
cipen om &tskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet tas siledes bort. Vidare ska littnader medges jimfort
med vanlig linjekoncession avseende rapportering till nitmyndig-
heten. Att linjen ir enskild innebir vidare att det inte foreligger
ndgon anslutningsskyldighet. Om anslutning av nya elanliggningar
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aktualiseras 1 omrddet ska dock en omprévning av koncessionen
goras.

Vad giller atskillnadskravet konstaterar Energinitsutredningen
att innehavaren av nitkoncession foér enskild linje inte ska vara
understilld anslutningsskyldighet, varfér den enda till anslutnings-
ledningen anslutna anliggningen skulle vara elproduktionsféretagets
egen anliggning. Det skulle dirfér inte foreligga ndgon risk for
korssubventionering om ett produktionsféretag dger och driver en
anslutningsledning med stéd av nitkoncession for enskild linje.
Argumenten mot ett undantag frin det grundliggande kravet pi
dtskillnad mellan elnits- och elproduktionsverksamhet tycks mot
denna bakgrund vara mindre birande.

Betriffande anslutningsskyldigheten pdpekar vi att som huvud-
regel dr en koncessionshavare skyldig att ge en anslutande anligg-
ningsinnehavare tilltride till elnitet om inte sirskilda skil fore-
ligger. Anslutningsskyldigheten innebir att hela elnitet ska vara
tillgingligt for 6verféring av el. Detta kriver att alla siljare och
kopare far tillging till de ledningar som behévs for leveranserna.

Nitanslutningsutredningens férslag innebir att en nitkoncession
for enskild linje ska omfattas av en latent anslutningsskyldighet.
Om nya elanliggningar i omrddet skulle behéva ansluta sig till
ledningen, ska en omprovning géras av koncessionen. Vi konsta-
terar att den tids- och kostnadsbesparing som initialt skulle kunna
nds genom tillimpning av bestimmelserna om undantag frin
anslutningsskyldighet med tiden skulle kunna neutraliseras eller
t.o.m. vindas till sin motsats genom kravet pd ny koncessions-
ansdkan och koncessionsprévning vid énskemdl om en nyanslut-
ning.

Rittspraxis frin EG-domstolen har ocksi betonat vikten av
anslutningsskyldighet och tredjepartstilltride som grundliggande
principer som enbart i vissa sirskilt angivna situationer kan fringds.

Det ir vidare enligt utredningens bedémning tveksamt om in-
forandet av den féreslagna sirskilda typen av koncession skulle vara
av ndgon stdrre ekonomisk betydelse for elproducenterna. De
angivna milen, att reducera kostnaderna fér anslutningsledningen
och tiden frin ansokan till idrifttagning, torde framfér allt kunna
nds med hjilp av andra &tgirder. Exempelvis borde det aktuella
elproduktionsféretaget utan stoérre besvir kunna bilda ett separat
nitforetag som kan svara f6r dverforingen av el frin produktions-
anliggningen till annat nit.
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Vi anser siledes att de foreslagna avstegen frén kraven pi legal
dtskillnad och anslutningsskyldighet inte torde leda till sd pdtagliga
kostnadsminskningar och tidsvinster att dessa kan motivera avstegen
frin grundliggande principer. Tvirtom kan férslaget eventuellt
medfoéra 6kade samhillsekonomiska kostnader.

Det miste vidare framhéllas att om den ekonomiska betydelsen
av befrielsen frin anslutningsskyldighet vore betydande — dvs. om
skyldigheten att ansluta andra skulle innebir pdtagligt 6kade kost-
nader — s& miste konsekvenserna av anslutningsbefrielsens vill-
korliga karaktir ocksd innebira en betydande ekonomisk risk for
foretaget.

Energinitsutredningen finner siledes att det inte finns vigande
skil for att inféra den av Nitanslutningsutredningen féreslagna
nitkoncessionen fér enskild linje.

Natkoncession for produktionsnat

Energinitsutredningen har mottagit ett forslag frdn vindkraft-
foretaget Arise Elnit AB (Arise) om vissa regelindringar avseende
nitkoncessioner i syfte att underlitta for elproducenter att mata in
el pd elnitet.

Arise foreslar att en sirskild koncessionstyp, nitkoncession fér
produktionsnit, inrittas f6r nit som har som indamail att mata in el
frén elproduktion. En nitkoncession f6r produktionsnit ska kunna
omfatta bdde ett eller flera omrdden och en eller flera linjer. Vidare
ska den som har nitkoncession fér produktionsnit vara skyldig att
pd skiliga villkor ansluta elektriska anliggningar for elproduktion,
dvs. inmatningskunder.

I sammanfattning ir utredningens uppfattning att det finns skil
att vidare utreda mojligheterna att inféra en ny typ av nit-
koncession for ett begrinsat, avskilt omride med elproduktions-
anliggningar. Vi anser dock att forslaget fr@n Arise om nit-
koncession foér produktionsnit i vissa avseende boér idndras och
genomarbetas.

Utredningen anser sdledes att reglerna fér en ny nitkoncession,
som inférs for att underlitta etablering av férnybar elproduktion,
sd langt det ir mojligt bor folja redan i dag tillimpade regler for
nigon av de existerande nitkoncessionerna. Den enhetlighet betriff-
ande regleringen inom ett omride som omfattas av nitkoncessionen
boér ocksa gilla skyldigheten att ansluta kunder.
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Undantag fran koncessionsplikt

Regeringen har nyligen fattat beslut om ett nytt undantag frin kon-
cessionsplikten utifrdn ett forslag frin Nitanslutningsutredningen.
Enligt nya férordningsbestimmelser fir ett internt nit som for-
binder tv4 eller flera elektriska anliggningar for produktion, vilka
utgdr en funktionell enhet, byggas och anvindas utan nitkoncession.

Den nya bestimmelsen innebir att det interna ledningsnitet,
inte omradet, ska vara undantaget frin koncessionsplikten. Det fir
dirfor ses som ett undantag frdn huvudregeln att det endast ir ett
avgrinsat omrdde som bér vara undantaget frin koncessions-
plikten.

I sammanfattning dr det utredningens uppfattning att undan-
taget frdn koncessionskrav kan leda till onédiga och komplicerade
avgrinsningsproblem mellan omrideskoncessionshavaren och inne-
havaren av de icke-koncessionspliktiga ledningarna. Oklarheter
over t.ex. vilka ledningar som ir koncessionspliktiga eller inte kan
uppstd och kriva tidsddande prévningar. Utredningen vill vidare dter
framhélla anslutningsskyldighetens och tredjepartstilltridets betydelse
for en vil fungerande elmarknad. Avsteg frin denna skyldighet
méste begrinsas till mindre, vil avgrinsade omriden.

Utredningen anser siledes sammanfattningsvis att det saknas
motiv fér det féreslagna, och numera beslutade, undantaget frin
koncessionsplikt och avsteg fran anslutningsskyldighet.

Natkoncession for produktionsomrade och sarskilda krav
vid inmatning av fornybar elproduktion

Bakgrund

Det finns enligt utredningens mening flera mojligheter att inféra
forindringar 1 ellagen som medfér férenklingar och sinkta kost-
nader for producenter av férnybar el och f6r glesbygdskunder, utan
att alltfor stora férindringar av reglerna for nitkoncession dirmed
genomfdrs. Vi limnar dirfor forslag till indrade koncessionsregler
for ledningar som ir avsedda fér inmatning av el frin anliggningar
for fornybar elproduktion, och foresldr kravlittnader och sinkta
krav 1 évrigt att gilla vid inmatning av el frdn férnybar elpro-
duktion. Sammantagna innebir dessa forslag enligt vir mening ett
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bide tydligare och mindre kostnadskrivande regelverk in de 6vriga
forslag med samma syfte som utredningen har behandlat.

Natkoncession for produktionsomrade

Vi foéreslir att en ny typ av nitkoncession, nitkoncession for
produktionsomride, inférs f6r ledningar inom en elproduktions-
anlidggning for férnybar el. En sddan koncession ska avse ett nit
som forbinder tvd eller flera elektriska anliggningar fér produktion,
vilka utgér en funktionell enhet. Omridet kan dven omfatta en kort
anslutning till 6verliggande nit.

Ansékan om nitkoncession fér produktionsomride ska ges in
till nitmyndigheten. Produktionsomridet ska ha en vil avgrinsad
utbredning. Niten i produktionsomridet ska vara 6ppna for de
producenter som énskar ansluta sig inom omrédet.

Den som har nitkoncession fér produktionsomrdde ska vara
skyldig att pd skiliga villkor ansluta elektriska anliggningar for
elproduktion inom omridet. Det ska dven finnas en mojlighet att
undantagsvis ansluta en uttagskund nir det ir indamailsenligt for
alla parter att kunden ansluts till nitet inom produktionsomridet i
stillet for tll nitet som innehas med stéd av nitkoncession fér
omréde.

For nitkoncession for produktionsomride foresls att lednings-
nitet i omridet ska ha firdigstillts inom en tid av fem &r efter det
att koncessionsbeslutet vunnit laga kraft.

Genom inférande av det redovisade forslaget skapas enligt vir
uppfattning bittre férutsittningar for en tydligare reglering av anslut-
ningsskyldighet och 4tskillnad mellan elnits- och elproduktions-
foretag. Forslaget sikerstiller dven att en fristdende nitoperatdr
tillhandahdller erforderliga produktionsnit. Att elnitet inom ett
produktionsomride ska vara koncessionspliktigt innebir att det
blir en enhetlig reglering av omridet och att den grundliggande
principen om anslutningsskyldighet giller f6r omridet.

Undantag fran krav pa natforetagens rapportering

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
foreslds fi foreskriva undantag frin vissa skyldigheter som en
koncessionshavare har enligt ellagen. Undantagen fir foreskrivas
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for koncessionshavare for linje eller produktionsomride vars led-
ningar endast eller 1 huvudsak matar in el frin anliggningar for
produktion av férnybar el. Undantagen giller kraven pd Aarlig
redovisning av nitverksamheten, skyldighet att uppritta risk- och
sirbarhetsanalys avseende leveranssikerheten 1 elnitet, dtgirdsplan
for hur leveranssikerheten 1 nitet ska forbittras, informations-
skyldighet till elanvindare om leveranssikerhet m.m., skyldighet
att rapportera elavbrott till nitmyndigheten och krav pd upp-
rittande av 6vervakningsplan.

Nitmyndigheten ska kunna meddela ett bindande férhands-
besked om en koncessionshavare omfattas av foreskrifter om undan-
tag. Vidare ska myndigheten om det finns sirskilda skil meddela
undantag frin skyldigheten att avhjilpa avbrott i elférsérjningen
inom tjugofyra timmar.

Nitanslutningsutredningen foreslog att undantag ska kunna
medges frén vissa krav i ellagen. Virt f6rslag om undantag avser till
storre delen samma krav. Vi féresldr dock i vissa fall dndringar i
forhallande till Nitanslutningsutredningens forslag. Vidare innebir
vart forslag att kravet pd ett ansokningsférfarande har ersatts med
en bestimmelse att undantagen giller med automatik om férut-
sittningar 1 foreskrifter dr uppfyllda.

Matning m.m.

Utredningen foreslir att en samlad mitning i viss omfattning ska
kunna ske av inmatningen av el frin flera anliggningar for elpro-
duktion. En forutsittning f6r samlad mitning bér vara att inne-
havaren eller innehavarna av produktionsanliggningarna begir samlad
mitning och att sddan mitning ir rationell och limplig i det
enskilda fallet. Exempelvis bér samlad mitning av inmatning frin
flera produktionsanliggningar till ledningsnitet 1 en vindkraftspark,
kunna anses som rationellt och limpligt.

Den samlade mitningen ska ske i en mitningspunkt och avse
flédet 1 mitningspunkten.

Jimfoért med individuell mitning vid varje enskild anliggning
uppstir vissa dverforingstorluster vid 6verféringen till den samlade
mitningspunkten. Den kostnadsminskning som féljer av den samlade
mitningen bor dock vil uppviga kostnaderna fér forlusterna.

Som f6ljd av den foreslagna bestimmelsen féresldr utredningen
ett tilligg till definitionen av inmatningspunkt i mitférordningen.
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Vidare konstaterar vi att det inte krivs ndgra dndringar 1 elcerti-
fikatlagen med anledning av forslaget om samlad mitning. Inte
heller beh6vs ndgon dndring av ellagens bestimmelser om nittariffer
fér mindre produktionsanliggningar med anledning av férslaget.

Nitanslutningsutredningen foreslog bl.a. en maximal éverférings-
avgift f6r produktionsanliggningar som ir godkinda fér elcertifikat,
samt en begrinsning av avgiften till 6verliggande nit for en sidan
anslutningsledning. Vi pdpekar att férslagen bor dndras s3 att
hinsyn tas till virt férslag om nitkoncession fér produktions-
omride. Vidare pekar vi pd vissa oklarheter angdende stddforslagens
kostnadseffekter och framhéller dirfor att de mojliga effekterna bor
analyseras ytterligare innan ett genomférande aktualiseras.

Forenklad tillstandsprovning

Energinitsutredningen har inom ramen fér sitt uppdrag att analysera
nuvarande uppdelning mellan omrideskoncession och linje-
koncession. Utredningen anmiler hir sin avsikt att 1 det kommande
slutbetinkandet redovisa sina &verviganden avseende kravet pd
upprittande av miljékonsekvensbeskrivningar infér utbyggnad av
elnitet och avseende mojligheten att reducera kraven och rikta dem
mot de verkligen angeligna fallen.
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Summary

Our task

In its report entitled Improved Contact via the Network (SOU
2008:13), the Grid Connection Inquiry proposed a form of net-
work concession — a network concession for private power lines.
However, the Inquiry made no comprehensive proposals in this
context, but instead suggested that it be further analysed by the
Energy Network Inquiry. We were subsequently commissioned,
through a supplementary directive, to establish and provide an
account of the advantages and disadvantages of the proposal for a
change in the permit pursuant to the Electricity Act that concerns
so-called private power lines, and to submit a proposal for the
detailed design of such a permit.

In this report, we present our considerations and proposals in
relation to this matter.

Network concession for private power lines

The proposal of the Grid Connection Inquiry means that it will be
possible for an electricity generation company to build and operate
a connection line from an electricity generation plant with the supp-
ort of a form of network concession — a network concession for
private power lines. The purpose of the proposal is to make it easier
for an electricity producer to itself own and use the connection line
without at the same time abolishing the demand for concession
obligations.

It shall be possible to apply for a network concession for private
power lines from the network authority. It shall also be possible for
electricity network operations to be run by the same legal entity as
the one that runs the electricity generation operation. As a result, the
present principle of making a distinction between network operations
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and activities that are run on the basis of competition is removed.
Furthermore, relief shall be granted in comparison with a normal
line concession as regards reporting to the network authority. The
fact that the line is private also means that there is no obligation to
connect. However, if the connection of new electricity plants be-
comes of interest in the area, the concession shall be reviewed.

As far as the obligation for distinction is concerned, the Energy
Network Inquiry notes that the holder of a network concession for
private power lines should not be subjected to the connection obli-
gation, which means that the only plant connected to the connec-
tion line would be the electricity generation company’s own plant.
There would thus be no risk of cross-subsidisation if a production
company were to own and run a connection line with the support
of a network concession for private power lines. The argument against
making an exception from the basic requirement for a distinction
to be made between electricity networks and electricity generation
activities would appear in light of this to be weaker.

As regards the obligation to connect, we would like to point out
that as a general rule, a concession holder is obliged to grant a
connecting plant owner access to the electricity network unless there
are specific reasons to the contrary. This connection obligation
means that the entire electricity network shall be available for the
transmission of electricity. It in turn requires that all sellers and buyers
shall have access to the lines that are needed for the supplies.

The proposal of the Grid Connection Inquiry means that a net-
work connection for private power lines shall be covered by a latent
connection obligation. If new electricity plants in the area need to
be connected to the line, the concession shall be reviewed. We con-
clude that the savings in cost and time that could be initially made
by applying the regulations governing exemption from the obli-
gation to connect could in time be neutralised or even reversed by
the demands for a new concession application and concession review
in conjunction with a new connection.

Legal practice from the EC courts has also emphasized the
importance of connection obligation and third-party access as funda-
mental principles that can only be relinquished in certain specified
situations.

Furthermore, it is doubtful in the opinion of the Inquiry whether
the introduction of the proposed special type of concession would
be of any significant financial importance for the electricity pro-
ducers. It is believed that the specified objective of reducing the
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costs for the connection line and the time from the application to
operational start-up could above all be achieved by means of other
measures. For example, it would be quite possible for the present
electricity generation company to form a separate network company
to be responsible for the transmission of electricity from the pro-
duction plant to another network.

Consequently, we are of the opinion that the proposed departures
from the demands for legal distinction and connection obligation
are not likely to result in cost reductions and time savings that are
significant enough to motivate departures from the basic principles.
Quite the reverse, in fact — the proposal could lead to an increase in
socio-economic expenditure.

It must be further emphasized that if the economic importance
of relief from connection obligation were significant — i.e. if the
obligation to connect other players involved substantially increased
costs — the consequences of the voluntary nature of the relief from
connection obligation must also entail a substantial financial risk
for the company.

The Energy Network Inquiry thus finds that there are no im-
portant reasons to warrant introducing the network concession for
private power lines proposed by the Grid Connection Inquiry.

Grid concession for production network

The Energy Network Inquiry has received a proposal from the
wind power company Arise Elnit AB (Arise) concerning certain
changes in regulations governing grid concessions with the aim of
making it easier for electricity producers to feed electricity into the
grid.

Arise proposes that a special type of concession, a network con-
cession for production networks, be established for networks whose
purpose it is to supply incoming electricity from electricity gene-
ration plants. A network concession for a production network shall
be able to consist of both one or several areas and one or more
lines. Furthermore, a player with a network concession for a pro-
duction network shall be required, based on reasonable terms, to
connect electrical plants for electricity generation, i.e. incoming
supply customers.

To sum up, the Inquiry feels there is reason to further investi-
gate the possibilities of introducing a new type of network con-
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cession for a limited, clearly defined area with electricity generation
plants. We feel, however, that the proposal from Arise on network
concessions for production networks should in certain respects be
revised and reworked.

The Inquiry thus feels that the regulations for a new network
concession, which is introduced in order to facilitate the establish-
ment of renewable electricity production, should as far as possible
follow regulations that are already currently applied for one of the
existing network concessions. The uniformity regarding regulation
within an area that is covered by the network concession should
also apply to the obligation to connect customers.

Exemption from concession obligation

The Government has recently decided to introduce a new exemp-
tion from the concession obligation based on a proposal from the
Grid Connection Inquiry. According to new ordinance regulations,
an internal network that links together two or more electricity
generation plants, and which constitutes a single functional entity,
may be constructed and used without a network concession.

The new regulation means that the internal power line network,
not the area, shall be exempted from the concession obligation. It
must therefore be regarded as an exception from the general rule
that it is only one clearly demarcated area that should be exempted
from the concession obligation.

To summarise, it is the opinion of the Inquiry that an exemp-
tion from concession requirements could lead to unnecessary and
complicated demarcation problems between area concession holders
and owners of the lines that are not subject to concession obli-
gations. Uncertainties concerning, for example, which of the lines
are subject to concession obligations could arise, and require time-
consuming review. Furthermore, the Inquiry wishes again to stress
the importance of the connection obligation and third-party access
for a well-functioning electricity market. Any departures from this
obligation must be limited to minor, clearly demarcated areas.

In conclusion, the Inquiry thus feels that there is no distinct
justification for the proposed, and now adopted, exemption from con-
cession obligation and departure from the connection obligation.
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Network concession for production area and special
requirements governing the supply of renewable
electricity production

Background

In the opinion of the Inquiry, there are a number of opportunities
for introducing changes in the Electricity Act that entail alle-
viations and lower costs for the producers of renewable electricity
and for customers in sparsely populated areas without at the same
time having to make excessively extensive changes in the regu-
lations for network concessions. We therefore submit a proposal
for revised concession rules for power lines that are intended to
carry the incoming supply of electricity from plants for renewable
electricity generation, and propose relaxations in the requirements
and lower demands in general to apply in connection with the in-
coming supply of electricity from renewable electricity production.
Together, these proposals in our opinion constitute a clearer and
less cost-demanding set of regulations than the other proposals
with the same purpose as that considered by the Inquiry.

Network concession for production area

We propose that a new type of network concession, a network
concession for production areas, be introduced for power lines
within an electricity generation plant for renewable electricity. A
concession of this type shall be intended for a network that con-
nects two or more electricity generation plants and which consti-
tute one functional entity. The area may also include a short connec-
tion to the overlying network.

Applications for network connections for production areas shall
be submitted to the network authority. The production area shall
be clearly demarcated. The networks in the production area shall be
open to those producers who wish to make connections within the
area.

The holder of the network concession within a certain production
area shall be obliged on reasonable terms to connect electrical plants
for electricity generation within the area. It shall also be possible,
in exceptional cases, to connect an outgoing supply customer when
it suits all parties for the customer to be connected to the network
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in the production area instead of to the network that is run with
the support of the network concession for the area.

In the case of network concessions for production areas, it is
proposed that the power line network in the area shall be completed
within a period of five years after the concession decision came into
force.

In our opinion, the adoption of this proposal will create better
preconditions for a clearer regulation of the connection obligation
and a distinction between electricity network and power production
companies. The proposal also guarantees that an independent net-
work operator provides necessary production networks. The fact
that the electricity network within a certain production area shall
be subject to a concession obligation means that there will be a
uniform regulation of the area and that the fundamental principle
of connection obligation applies for the area concerned.

Exemptions from the requirements for network company
reporting

It is proposed that the Government or, following the Government’s
authorisation, the network authority should be able to prescribe
exemptions from certain obligations to which a concession holder
is subject according to the Electricity Act. Exemptions may be
prescribed in the case of a concession holder for a power line or
production area whose power lines only, or to a major extent,
supply electricity from plants that generate renewable electricity.
The exemption applies to the demand for an annual report on the
network operations, the obligation to draw up a risk and vulnera-
bility analysis regarding supply reliability in the electricity network,
an action plan for how supply reliability in the network is to be
improved, the obligation to provide information to electricity con-
sumers on supply reliability etc., the obligation to report power
failures to the network authority and the demand to prepare a
monitoring schedule.

The network authority shall be able to provide binding advance
notice as to whether a concession holder is covered by regulations
on exemption. Furthermore, the authority, if there is special reason,
shall give notification of an exemption from the obligation to
rectify a failure in power supply within twenty-four hours.
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The Grid Connection Inquiry proposed that it should be possi-
ble for an exemption to be made from certain requirements in the
Electricity Act. Our proposal for exemption largely concerns the
same requirements. We propose in certain cases, however, changes
in relation to the Grid Connection Inquiry’s proposal. In addition,
our proposal means that the demand for an application procedure
has been replaced by a regulation to the effect that the exemption
applies automatically provided the provisions of the regulations are
met.

Metering, etc.

The Inquiry proposes that it should be possible to a certain extent
for integrated metering of electricity to be conducted from several
plants for electricity generation. A precondition for integrated meter-
ing should be that the owner or owners of the production plants
request integrated metering and that such metering is rational and
suitable in the individual case in question. For example, it should
be possible for integrated metering of the incoming supply from
several production plants to the power line network in a wind
power farm to be regarded as being both rational and suitable.

The integrated metering shall be carried out at one metering
point and concern the flow at the metering point.

Compared with individual metering at each individual plant,
certain transmission losses will occur in connection with trans-
mission to the integrated metering point. The cost reduction that
accompanies the integrated metering should, however, clearly out-
weigh the costs of the losses.

As a consequence of the proposed regulations, the Inquiry pro-
poses a supplement to the definition of incoming supply point in
the metering ordinance. Furthermore, we consider that no changes
need to be made to the Electricity Certification Act as a conse-
quence of the proposal for integrated metering. Neither is it necessary
to make any form of amendment in the conditions governing
network tariffs for small production plants in the Electricity Act as
a consequence of the proposal.

The Grid Connection Inquiry proposed, among other things, a
maximum transmission charge for production plants that are
approved for an electricity certificate, as well as a restriction in the
charges for overlying networks for a connection line of this type.
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We suggest that the proposal should be changed so that conside-
ration is given to our proposal for network concessions for pro-
duction areas. Furthermore, we would like to point out that uncer-
tainties still remain concerning the cost effects of the support
proposals, and thus maintain that the potential impact should be
further analysed before implementation is decided.

Simplified permit review

The Energy Network Inquiry is required, within the framework of
its commission, to analyse the present division between area
concessions and line concessions. The Inquiry hereby registers its
intention, in the coming final report, to present its considerations
concerning the demand to conduct environmental impact assess-
ments prior to the development of the electricity network and con-
cerning the possibility to decrease the demands and direct them
towards the really serious cases.
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1 Forslag till

lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs i friga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 2, 12-14, och 18 §§, 3 kap. 6, 7, 9 ¢ och 9 d §§,
4 kap. 3 och 4 §§, 13 kap. 5 § samt rubriken nirmast fére 4 kap. 3 §

ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 2 kap. 16 § ska lyda *Overlatelse,
indring eller upphérande av nitkoncession”,

dels att det i lagen ska inforas dtta nya paragrafer, 2 kap. 9 a,
17 a§, 3 kap. 7 a—c, 8 a, 18 och 19 §§, samt ny rubrik nirmast fore

3 kap. 18 § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

En nitkoncession skall avse
en ledning med 1 huvudsak be-
stimd strickning (nitkoncession
for linje) eller ett ledningsnit
inom ett visst omrdde (nit-
koncession for omride).

En nitkoncession ska avse en
ledning med i huvudsak bestimd
strickning  (nitkoncession for
linje), ett ledningsnit inom ett
visst omride (nitkoncession for
omride) eller ett ledningsndt inom
begrinsat omrdde som dr avsett for
anslutning av produktionsanligg-
ningar som producerar fornybar el
(nétkoncession for produktions-
omrdde).
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I ett beslut om nitkoncession
for omride skall en hogsta tillitna
spinning for ledningsnitet anges.

SOU 2009:02

I ett beslut om nitkoncession
for omrdde eller produktions-
omrdde ska en hogsta tillitna
spanning for ledningsnitet anges.

9a§

Nitkoncession for produktions-
omrdde fir meddelas endast for
ett begrinsat omrdde med ett
ledningsndt for tvd eller flera
elproduktionsanliggningar ~ som
tillsammans utgor en funktionell
enbet.

En kort anslutningsledning till
dverliggande ndt far innefattas i
produktionsomrddet om ledningen
dr lamplig fran allméin synpunkt.
Nitkoncession far inte meddelas
for ett produktionsomrdde som
belt eller delvis sammanfaller
med en annan ndtkoncession for
produktionsomrdde.

12§'

Grinserna fér en nitkon-
cession t6r omride fir indras av
nitmyndigheten, om det behdvs
fér en indamailsenlig nitverk-
samhet och det kan ske utan
synnerlig oligenhet fér kon-
cessionshavaren.

Grinserna fér en nitkon-
cession for omride eller produk-
tionsomrdde fir indras av nit-
myndigheten, om det behovs
for en indamailsenlig nitverk-
samhet och det kan ske utan
synnerlig oligenhet for berorda
koncessionshavare.

13§

En nitkoncession skall med-
delas for fyrtio dr, om den avser
linje, och for tjugofem 4r, om
den avser omride. Om det finns

En nitkoncession ska med-
delas for fyrtio dr, om den avser
linje, och foér tjugofem 4r, om
den avser omride eller pro-

! Energinitsutredningen har tidigare féreslagit indringar i paragrafen i delbetinkandet
Férhandsprévning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99).

? Senaste lydelse 2004:876.
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sirskilda skil eller om s6kanden
begir det, fir kortare tid
bestimmas.

Forfattningsforslag

duktionsomrdde. Om det finns
sirskilda skil eller om sékanden
begir det, fir kortare tid
bestimmas.

Giltighetstiden hos en nitkoncession som meddelas i anledning
av dterkallelse av en nitkoncession enligt 18 § forsta stycket 2 eller
3 fir inte stricka sig lingre dn den &terkallade nitkoncessionens

giltighetstid.

14§

Nitkoncessionens giltighets-
tid fir pid ansékan av kon-
cessionshavaren forlingas med
fyrtio &r i taget, om nitkon-
cessionen avser linje, och med
tjugofem 4r 1 taget, om den
avser omride. Om det finns sir-
skilda skil eller om sokanden
begir det, fir kortare tid
bestimmas.

I ett irende om forlingning
av giltighetstiden skall 2 § andra
stycket och 6-11 §§ tillimpas.

Ansokan om férlingning av
giltighetstiden skall gbras senast
tvd 4r fore koncessionstidens
utging. Nitkoncessionen giller
till dess att ansdkningen har
provats slutligt.

Nitkoncessionens giltighets-
tid fir pd& ansékan av kon-
cessionshavaren forlingas med
fyrtio &r i taget, om nitkon-
cessionen avser linje, och med
tjugofem 4r 1 taget, om den
avser omrade eller produktions-
omrdde. Om det finns sirskilda
skil eller om sokanden begir
det, far kortare tid bestimmas.

I ett irende om forlingning
av giltighetstiden ska 2 § andra
stycket och 6-11 §§ tillimpas.

Ansokan om férlingning av
giltighetstiden ska goras senast
tvd 4r fore koncessionstidens
utging. Nitkoncessionen giller
till dess att ansdkningen har
provats slutligt.

Om det finns sirskilda skil, f8r en nitkoncessions giltighetstid
forlingas dven om giltighetstiden inte har 16pt ut.

Overlitelse och upphérande av
nitkoncession

Overlitelse, dndring eller
upphirande av nitkoncession

17a§
En innebavare av en nit-
koncession  for  produktions-

omrdde ska senast fem dr efter det
att beslutet om att meddela ndit-
koncessionen vann laga kraft ha
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18§

En nitkoncession skall ater-
kallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett
ledningsnit inte lingre behdvs
for en siker elférsérjning,

2. om staten, med st6d av
1 kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild férvaltning av  vissa
elektriska anliggningar, léser in
den eller de ledningar som avses
med niitkoncessionen, eller

3. om koncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket férsta
meningen fér att inneha nit-
koncessionen.

SOU 2009:02

fardigstillt ett ledningsnit inom
produktionsomrddet. Med firdig-
stillande av ledningsnitet avses
att detta dr utbyggt till de produk-
tionsanliggningar som omfattas av
1 koncessionsansikan ingiven plan.

Om  sdrskilda skdl foreligger
kan néitmyndigheten efter ansékan
fran koncessionshavaren besluta
om forlingning av tiden for
fardigstillande. Ett beslut om for-
léingning ska meddelas for viss tid.

En innebavare av en nit-
koncession for produktionsomrdde
ska senast tre mdnader innan den
faststillda tiden enligt forsta eller
andra stycket loper ut tll ndt-
myndigheten  redovisa, utifrdn
den plan innebavaren gav in vid
ansokan, 1 vilken grad lednings-
ndtet dr fardigstillt.

3

En nitkoncession ska ater-
kallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett
ledningsnit inte lingre behovs
for en siker elférsérjning,

2. om staten, med st6d av
1 kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild férvaltning av  vissa
elektriska anliggningar, léser in
den eller de ledningar som avses
med nitkoncessionen,

3. om koncessionshavaren
inte lingre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket férsta
meningen fér att inneha nit-
koncessionen, eller

? Senaste lydelse 2004:876.
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4. om ndtkoncessionshavaren
inte har fardigstillt ett lednings-
ndt inom den faststillda tiden
enligt 17 a §.

Frigor om &terkallelse av nitkoncession prévas av nitmyndig-
heten. Avser nitkoncessionen en utlandsférbindelse, provas dock
frigan om &terkallelse av regeringen.

3 kap.
6§

Den som har nitkoncession fér linje dr, om det inte finns sir-
skilda skal, skyldig att pd skiliga villkor ansluta en elektrisk anligg-
ning till ledningen.

Twister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av nitmyndigheten. Beslut
i ett sddant drende skall fattas
inom tvd mdnader frin det att
ansokan kommit in tll ndt-
myndigheten. Om myndigheten
behéver ytterligare tid for att av-
gora drendet far ndtmyndigheten
forlinga tiden med tvd mdnader
eller, om sokanden medger det,
med den ytterligare tid som kan
behévas  for att drendet skall
kunna avgoras.

Nditmyndighetens beslut enligt
andra stycket giller omedelbart.

En tvist om willkoren for
anslutning provas inte, om det
visas att ansékan om prévning
kommut in tll ndtmyndigheten
senare dn tvd dr efter det att
nditkoncessionshavaren sint ett
skriftligt  stillningstagande  till
berrd part under dennes senaste
kinda adress.

* Senaste lydelse 2005:404.
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7§

Den som har nitkoncession f6r omride ir, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pd skiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning inom omrddet till ledningsnitet.

Twister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av nitmyndigheten. Beslut
i ett sddant drende skall fattas
inom tvd mdnader fran det att
ansokan kommit in tll ndt-
myndigheten. Om myndigheten
behiver ytterligare tid for att av-
gora drendet far ndtmyndigheten
forlinga tiden med tvd mdnader
eller, om sokanden medger det,
med den ytterligare tid som kan
bebévas for att drendet skall
kunna avgoras.

Ndtmyndighetens beslut enligt
andra stycket giller omedelbart.

En tvist om willkoren for
anslutning provas inte, om det
visas att ansékan om prévning
kommit in tll nitmyndigheten
senare dn tvd dr efter det att
ndtkoncessionshavaren sint ett
skriftligt  stillningstagande  till
berord part under dennes senaste
kinda adress.

7a§

Den som har ndtkoncession
for produktionsomrdde dr, om det
inte finns sirskilda skdil, skyldig
att pd skdliga villkor ansluta en
elektrisk anliggning for elproduk-
tion som antingen dr beligen
inom produktionsomrddet eller
som ansluts via en ledning med

® Senaste lydelse 2005:404.
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nétkoncession  for  limje  till
produktionsomrddets ledningsndit.

7b§

Den som har ndtkoncession
for produktionsomrdde dr, om det
finns sdrskilda skdl, skyldig att pa
skdliga villkor ansluta en elekt-
risk anliggning for elanvindning
som dr beligen inom produktions-
omrddet.

7¢§

Tvister om  ndtkoncessions-
havarens skyldigheter enligt 6, 7,
7a och 7b§§ provas av ndt-
myndigheten. Beslut i ett sddant
drende ska fattas inom tvd
mdnader fran det att ansokan
kommut in till myndigheten. Om
ndtmyndigheten  behover  ytter-
ligare tid for att avgora drendet
far myndigheten forlinga tiden
med tvd mdnader eller, om
sokanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behdvas
fOr att drendet ska kunna avgoras.

Nditmyndighetens beslut enligt
forsta stycket géiller omedelbart.

En tvist om willkoren for
anslutning provas inte, om det
visas att ansékan om prévning
kommut in tll ndtmyndigheten
senare dn tvd dr efter det att kon-
cessionshavaren sint ett skriftligt
stillningstagande till berord part
under dennes senaste kinda adress.

8a§

Vill ndgon ansluta en elektrisk
anliggning for elanvindning till
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9c¢

Den som bedriver nitverk-

samhet med st6d av nitkon-

cession for linje med en spinning

som understiger 220 kilovolt

eller nitkoncession fér omride
skall drligen uppritta

1. en risk- och sdrbarhets-
analys avseende leveranssiker-
heten 1 elnitet, och

2. en 3tgirdsplan som visar
hur leveranssikerheten 1 det
egna elnitet skall forbittras.

Risk- och sdrbarhetsanalysen
och dtgirdsplanen skall ges in till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

SOU 2009:02

ett produktionsomrdde 1 stillet for
tll ett ledningsndit som omfattas
av ndtkoncession for omrdde, far
den som har nditkoncessionen for
produktionsomridet gora anslut-
ningen endast efter medgivande
av den som har nétkoncession for
omrddet.

Om sddant medgivande inte
limnas, far nitmyndigheten, om
det finns sirskilda skél, meddela

tillstand till anslutningen.

§6

Den som bedriver nitverk-
samhet med stéd av nitkon-
cession for linje med en spinning
som understiger 220 kilovolt,
nitkoncession fér omride eller
produktionsomrdde ska 3arligen
uppritta

1. en risk- och sdrbarhets-
analys avseende leveranssiker-
heten 1 elnitet, och

2. en 3tgirdsplan som visar
hur leveranssikerheten 1 det
egna elnitet ska forbittras.

Risk- och sdrbarhetsanalysen
och dtgirdsplanen ska ges in till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

9d§’

Den som bedriver nitverk-
samhet med st6d av nitkon-
cession for linje med en spinning
som understiger 220 kilovolt
eller nitkoncession fér omride
skall informera elanvindarna om

Den som bedriver nitverk-
samhet med stéd av nitkon-
cession for linje med en spinning
som understiger 220 kilovolt,
nitkoncession fér omride eller
produktionsomrdde ska informera

¢ Senaste lydelse 2005:1110.
7 Senaste lydelse 2005:1110.
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leveranssikerheten i elnitet och
om ritten till avbrottsersittning
och skadestdnd enligt 10 och
11 kap.

Forfattningsforslag

elanvindarna om leveranssiker-
heten 1 elnitet och om ritten till
avbrottsersittning och skade-
stdnd enligt 10 och 11 kap.

Littnader i kraven pd niit-
koncessionshavare i vissa fall

18 §*

Regeringen, eller efter reger-
ingens bemyndigande, néitmyndig-
heten far foreskriva undantag frin
de skyldigheter som en koncessions-
havare bar enligt 3 kap. 2, 9 ¢, 9d,
9e 3 och 17 §§. Undantag fir
bara foreskrivas for koncessions-
havare for linje eller produktions-
omrdde wvars ledningar endast
eller i huvudsak matar in el frin
anliggningar for produktion av
fornybar el. En sidan foreskrift
far dock inte avse wutlands-
forbindelser.

Nitmyndigheten fir i det en-
skilda fallet meddela ett bindande
besked om huruvida en kon-
cessionshavare i ett eller flera fall
omfattas av foreskrifter om undan-
tag enligt forsta stycket.

19§

Om det finns sirskilda skdl far
nédtmyndigheten, efter ansékan av
en nditkoncessionshavare for linje
eller produktionsomrdde vars led-
ningar i huvudsak matar in el
fran anliggningar for produktion

8 Energinitsutredningens férslag ir en omarbetning av Nitanslutningsutredningens férslag

till ny bestimmelse 1 2 kap. 12 a § ellagen.
? Senaste lydelse 1998:1651.

Energinitsutredningens forslag dr en omarbetning av Nitanslutningsutredningens forslag till

ny bestimmelse 1 2 kap. 12 a § ellagen.
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av fornybar el, meddela undantag
fran skyldigheten i 9 a §.

I nditkoncessionshavarens
ansokan ska anges vilken eller
vilka befintliga elanvindare som
ansckan avser.

I nétmyndighetens beslut ska
anges vilken eller vilka befintliga
elanvindare  som  undantaget
avser.

4 kap.

Sarskilt om nittariffer f6r omride

Nittariffer f6r omride, utom
engingsavgift f6r anslutning, far
inte utformas med hinsyn ull
var inom omrddet en anslutning
ir belidgen.

Om ett eller flera omriden
slds samman helt eller delvis
skall en enhetlig nittariff for det
nya omridet borja tillimpas
senast tre A4r efter samman-
slagningen.

Vid  skilighetsbedomningen
av en nittariff skall nittariffen
for varje omride bedémas for
sig.

Om nitmyndigheten enligt
3 kap. 3 § har medgivit att flera

Sarskilt om nittariffer for omride
och produktionsomrdde

3 §1O

Nittariffer for omrdde eller
produktionsomrdide, utom en-
gingsavgift for anslutning, fir
inte utformas med hinsyn till
var inom omridet eller produkt-
ionsomrddet en anslutning ir
beligen.

Om ett eller flera omrdden
slds samman helt eller delvis ska
en enhetlig nittariff f6r det nya
omridet borja tillimpas senast
tre &r efter ssmmanslagningen.

1

Vid  skilighetsbedomningen
av en nittariff ska nittariffen f6r
varje omrdde eller produktions-
omrdde beddmas for sig.

Om nitmyndigheten enligt
3 kap. 3 § har medgivit att flera

1% Energinitsutredningen har tidigare foéreslagit dndringar i paragrafen i delbetinkandet
Férhandsprévning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99).

" Energinitsutredningen har tidigare féreslagit dndringar i paragrafen, samt att paragrafen
flyttas till 5 kap. 16 § ellagen, i delbetinkandet Forbandsprovning av ndittariffer m.m. (SOU

2007:99).
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nitkoncessioner fé6r omride far
redovisas samlat, skall dock
dessa vid skilighetsbedémningen
anses utgora ett omride.

Forfattningsforslag

nitkoncessioner fé6r omride far
redovisas samlat, ska dock dessa
vid skilighetsbedémningen anses
utgora ett omride.

13 kap.
5 §12

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3,
6-8,9 b, 11, 14 och 15 §8, 4 kap.
6, 7 och 10 §§, 8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 §§ samt beslut av den sys-
temansvariga myndigheten om
ersittning till den som enligt
8 kap. 2§ beordrats o¢ka eller
minska produktionen av el fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Proévningstillstind
krivs vid &verklagande till
kammarritten.

Beslut av nitmyndigheten
enligt 2 kap. 17 a, 18-208§,
3kap.3,7¢ 8 8a, 9D, 11, 14,
15, 18 och 19 §§, 4 kap. 6, 7 och
10 §§, 8 kap. 4 a § samt 12 kap. 8
och 11 §§, beslut av en tillsyns-
myndighet enligt 12 kap. 2-4 §§
samt beslut av den system-
ansvariga  myndigheten  om
ersittning till den som enligt
8 kap. 2§ beordrats oka eller
minska produktionen av el fir
overklagas hos allmin férvaltn-
ingsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid &verklagande il
kammarritten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om éverklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med

stod av lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

12 Senaste lydelse 2005:1110.

Energinitsutredningen har tidigare foreslagit dndringar i paragrafen i delbetinkandet
Férbandsprévning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99).
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forordning om andring i elférordningen

(1994:1250)

Hirigenom foéreskrivs i friga om elférordningen (1994:1250)

dels att rubriken nirmast fore 7 § ska lyda, ”Ansékan om nit-
koncession fér omride eller produktionsomride”,

dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 7a§ av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Ansékan om nitkoncession for
omride

Foreslagen lydelse

Ansékan om nitkoncession for
omrade eller produktionsomrdde

7a§

En ansokan om ndétkoncession
for produktionsomrdde ska vara
skriftlig och ges in till nitmyndig-
heten. Den ska innehdlla foljande
uppgifter.

1. En plan éver planerade
produktionsanliggningar — inom
produktionsomrddet.

2. En karta dver produktions-
omrddet som anger

a) planerade
produktionsanliggningar, och

b) i forekommande
anslutningsledning.

3. Den hogsta spinning for
produktionsomrddet som sékanden
vill ha faststilld.

4. Redogorelse for sokandens
organisation.

5. Registreringsbevis avseende
sokanden.

fall,

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1999:716)
om matning, berdakning och rapportering av

overford el

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1999:716) om
mitning, berikning och rapportering av 6verford el att 1 och 2 §§

ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna forordning avses
med

1. Schablonberikningsomride:
Ett omride dir den samlade
inmatningen och det samlade
uttaget av el skall mitas och
beriknas. Ett schablonberik-
ningsomrdde fir bara omfatta
ledningsnit som omfattas av
nitkoncession for omride och
ledningar som organisatoriskt
och tekniskt ingdr i ett sdant
nat.

2. Inmatningspunkt:  Den
punkt dir en elproduktions-
anliggning for in el 1 ett schablo-
nberikningsomrdde  respektive
ledning som omfattas av ndétkon-
cession for linje (region- eller
stamledning).

I denna forordning avses
med

1. Schablonberikningsomride:
Ett omride dir den samlade
inmatningen och det samlade
uttaget av el ska mitas och
beriknas. Ett schablonberik-
ningsomride fir bara omfatta
ledningsnit som omfattas av
nitkoncession for omride och
ledningar som organisatoriskt
och tekniskt ingdr i ett sidant
nat.

2. Inmatningspunkt:  Den
punkt dir en elproduktions-
anliggning

a. for in el i ett schablon-
berikningsomrdde eller produkt-
ionsomrdde,

b. for in el pd en ledning som
omfattas av ndtkoncession for linje
(region- eller stamledning), eller

c. for in el genom att samlad
inmatning av el sker frin flera
produktionsanliggningar som var
for sig ar anslutna till en ledning
eller ett ledningsndit som drivs
med stod av nétkoncession.
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3. Uttagspunkt: Den punkt
dir en elanvindare tar ut el for
forbrukning.

4. Grinspunkt: Den punkt
dir

a. olika schablonberiknings-
omriden ansluter till varandra,

b. schablonberikningsomride
ansluter till ledning med nit-
koncession fér linje (region-
eller stamnit),

c. ledningsnit med nitkon-
cession for linje (region- eller
stamnit), som har olika nit-
tariffer, ansluter till varandra, eller

d. nitkoncessionsomrdden
eller ledningsnit med nitkon-
cession for linje (region- eller
stamnit) som har olika nit-
tariffer ansluter till varandra.

5. Forbrukningsprofil: Den
totala mingd el som registreras
per timme i schablonberiknings-
omridet med avdrag for sddan

forbrukning  och  produktion
som avriknas efter timregi-
strerande mitning och
rapportering.

6. Andelstal: Den andel av
en forbrukningsprofil  som
beloper pd varje elleverantor,
elproducent och balansansvarig.
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3. Uttagspunkt: Den punkt
dir en elanvindare tar ut el for
forbrukning.

4. Grinspunkt: Den punkt
dir

a. olika schablonberiknings-
omriden ansluter till varandra,

b. schablonberikningsomride
ansluter till ledning med nit-
koncession f6r linje (region-
eller stamnit),

c. ledningsnit med nitkon-
cession for linje (region- eller
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d. nitkoncessionsomriden,
ledningsnit med nitkoncession
for produktionsomride eller led-
ningsndt med ndtkoncession for
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per timme i schablonberiknings-
omridet med avdrag for sddan

forbrukning  och  produktion
som avriknas efter timregi-
strerande mitning och
rapportering.
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en forbrukningsprofil  som
beloper pd varje elleverantér,
elproducent och balansansvarig.
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2§!

Innehavare av nitkoncession f6r omride dr inom sitt schablon-
berikningsomride skyldig att enligt féreskrifterna i denna fér-
ordning utféra sddan mitning, berikning och rapportering som
nimns 13 kap. 10 § ellagen (1997:857).

Innebhavare av ndtkoncession
for produktionsomrdde dr skyldig
att enligt foreskrifterna i denna
forordning utfora sddan mditning,
berikning och rapportering som
namns i 3 kap. 10 § ellagen.

Innehavare av nitkoncession fér linje (region- eller stamnit) ir
skyldig att enligt foreskrifterna 1 denna férordning utféra sddan
mitning och rapportering som nimns i 3 kap. 10 § ellagen.

Bestimmelserna i denna férordning giller bara vid mitning,
berikning och rapportering som nitkoncessionshavaren utfér for
ndgon annans rikning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 1999:931.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag och rapportering

Utredningens uppdrag omfattar dtta deluppgifter.' Tva uppgifter
har redan tidigare avrapporterats i utredningens delbetinkande
Forbandsprovning av ndttariffer m.m. (SOU 2007:99) som &ver-
limnades till regeringen i1 november manad 2007. En av dessa upp-
gifter gillde att limna f6rslag till den lagstiftning och det regelverk
1 6vrigt som krivs f6r att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndig-
heten ska godkinna eller faststilla nitforetagens 6verforings- och
anslutningstariffer innan de fir borja gilla. Den andra uppgiften var
att limna forslag till hur de utlandsférbindelser som 4r anslutna till
det svenska regionnitet kan hanteras si att dessa forbindelser
behandlas enligt samma grunder som de utlandsférbindelser som ir
anslutna till stamnitet.

Utredningens uppdrag i 6vrigt bestdr av sex uppgifter i enlighet
med upprikningen nedan. Utredningen har i uppdrag att:

e Analysera om den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession samt dess koppling till reglerna
for tariffsittning och redovisning ir limplig f6r att stadkomma
indamdlsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit och, om
s inte dr fallet, foresld dtgirder f6r detta.

e Avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser som dras vid
analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession pd elmarknaden och som ir rele-
vanta for jimférelse mellan marknaderna, i det forslag till
utvidgat koncessionskrav for naturgasmarknaden som lades fram 1
slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna — energimarknader
i utveckling (SOU 2004:129). I detta ingdr dven att analysera

! Se utredningens direktiv, dir. 2006:39, 2008:54 och 2008:XX. Direktiven finns intagna som
bilagor till betinkandet.
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behov av undantag frén koncessionskrav samt, om sddant behov
finns, limna forslag i denna del.

Analysera om beslut i tillstdindsfrigor bor éverklagas till férvalt-
ningsdomstol i stillet for till regeringen och, om utredaren
bedémer det vara limpligt, limna forslag till indrad instans-
ordning. Den prévning som regeringen gor som forsta instans
omfattas hirmed inte av tilliggsdirektiven.

Analysera om tillstdinden kan férenas med en omprévnings-
mojlighet 1 stillet f6r att vara tidsbegrinsade och, om utredaren
bedémer det vara limpligt, limna férslag till férindringar av
lagstiftning och regelverk i évrigt. Utredaren ska beakta vad
som framkommit i Ellagstiftningsutredningens tidigare forslag
(SOU 1995:108).

Ta till vara erfarenheterna frin projektet Stockholms Strém och
analysera om nuvarande regelverk for tillstdndsprévning av en
nitkoncession {6r linje, dvs. sdvil region- som stamledningar, ir
indamdlsenligt vid strukturforindringar av det befintliga
ledningsnitet. Om utredaren bedomer att s3 inte ir fallet, ska
han féresld limpliga &tgirder.

Klargéra samt redovisa fér- och nackdelar med det forslag till
férindring av tillstdnd enligt ellagen (1997:857) som avser s.k.
enskild linje, vilket 1 en sirskild skrivelse och 1 betinkandet Bittre
kontakt via ndtet (SOU 2008:13), éverlimnats till regeringen.
Utredaren ska limna forslag till den nirmare utformningen av
ett sidant tillstdnd.

I foreliggande delbetinkande behandlas det sista av ovan nimnda
uppdrag, dvs. uppgiften att analysera forslaget till férindring av
tillstdnd enligt ellagen avseende s.k. enskild linje, samt att limna
forslag till den nirmare utformningen av ett sddant tillstdnd.

De 6vriga fem uppdragspunkterna avser vi att redovisa i ett slut-

betinkande senast den 1 april 2009.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden.

Liksom vid den tidigare delen av virt uppdrag har utredningens
sakkunniga och experter bidragit till arbetet med en mangfald av
erfarenheter och exempel frin verksamheten i foretag och myndig-
heter.

Betriffande det uppdrag som redovisas i foreliggande del-
betinkande har utredningen samrdtt med Nitanslutningsutredningen
(N 2007:02) och dirvid diskuterat frigor som berdrt bida utred-
ningarna, frimst éverlimnandet av frigan avseende nitkoncession
for enskild linje till Energindtsutredningen.

Arise Elnit AB har tillstillt utredningen en PM angdende en
foreslagen ny typ av nitkoncession for elnit med uppgift att Sver-
fora el frin vindkraft till region- eller stamnit, nitkoncession fér
produktionsnit. Foretridare for foretaget har ocksd redogjort for
forslaget vid ett utredningssammantride.

1.3 Bakgrund

Nitanslutningsutredningen hade i uppdrag att utvirdera om det
nuvarande regelverket fér férnybar elproduktion skapar hinder fér
en storskalig utveckling och utbyggnad av den férnybara elproduk-
tionen (dir. 2007:10). Utredningen skulle ocksd limna férslag till
hur nuvarande reducerade nitavgift fér mindre produktions-
anlidggningar kan ersittas av enhetliga principer f6r bestimmandet
av nitavgifter for produktionsanliggningar. Vidare skulle utred-
ningen kartligga férekomsten av smi produktionsanliggningar for
férnybar el och gora en bedémning av sidana anliggningars fram-
tida utveckling, samt limna forslag till den lagstiftning som krivs
for att ett undantag frin nuvarande krav pd timvis mitning,
berikning och rapportering av el frin smi anliggningar f6r forny-
bar elproduktion ska kunna inféras. Slutligen hade utredningen att
limna férslag till generella, icke-diskriminerande riktlinjer enligt
vilka ersittning kan bestimmas vid inmatning av el frin mindre
elproduktionsanliggningar.

Nitanslutningsutredningen avrapporterade sitt uppdrag till reger-
ingen 1 betinkandet Bdttre kontakt via nitet (SOU 2008:13). Redan
innan dess hade utredningen i en sirskild skrivelse hemstillt att
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Energinitsutredningen ska analysera limpligheten av att genomféra
en forindring i ellagen som ger mojlighet att bevilja en foreslagen
ny typ av koncession — nitkoncession fér enskild linje.

Nitanslutningsutredningen konstaterade 1 betinkandet att ett
antal krav i den nuvarande lagstiftningen utgér hinder som pi olika
sitt forsvarar introduktion av fornybara energikillor. Utredningen
pekade pd bdde administrativa krav och brister 1 samordningen av
de olika tillstdndsprocesserna. Syftet med utredningens forslag angavs
vara att forbittra reglerna kring tillstdndsprocesserna fér att sinka
kostnaderna och pdskynda hanteringen f6r elproduktionsféretagen.

Utredningen foreslog dirfér ett undantag frin krav pd nit-
koncession for interna elnit inom anliggningar {6r elproduktion. I
november ménad 2008 beslét regeringen i enlighet med utred-
ningens férslag om en indring av férordningen (2007:215) om undan-
tag frdn kravet pd nitkoncession enligt ellagen (IKIN-férordningen)
innebirande undantag frin koncessionskravet foér interna nit for
produktionsanliggningar fér foérnybar elproduktion. Den nya
bestimmelsen tridde 1 kraft den 1 januari 2009.

Vidare foreslog Nitanslutningsutredningen att nitmyndigheten
skulle ges mojlighet att godkinna vissa littnader avseende krav pd
en innehavare av linjekoncession férutsatt att koncessionen giller
en ledning som ir avsedd f6r inmatning av el frn en elproduktions-
anliggning. Littnaderna ska kunna avse skyldighet att uppritta risk-
och sarbarhetsanalys avseende leveranssikerheten i elnitet, dtgirds-
plan f6r hur leveranssikerheten i nitet ska férbittras, informations-
skyldighet till elanvindare, krav pd upprittande av 6vervakningsplan
och att limna skriftlig uppgift om nittariff. Dessutom ska det
finnas mojlighet till befrielse fran funktionskravet vid avbrott, dock
inte kravet pd att 6verféringen av el ska vara av god kvalitet.
Forslaget bygger pd att tredjepartstilltride och kravet pi legal
dtskillnad mellan elproducenter och nitigare kvarstar.

Som ett andra steg féreslog Nitanslutningsutredningen en ny
nitkoncession, nitkoncession for enskild linje. Utredningen limnade
dock inte ndgot fullstindigt forslag i denna friga, utan féreslog i
stillet att den analyseras vidare av Energinitsutredningen. Forslaget
redovisas utférligt 1 kapitel 2.

Energinitsutredningen fick senare genom tilliggsdirektiv i upp-
drag att bland annat klargéra samt redovisa f6r- och nackdelar med
det forslag till forindring av tillstdnd enligt ellagen som avser s.k.
enskild linje, samt att limna forslag till den nirmare utformningen
av ett sidant tillstdnd (dir. 2008:54).
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Nitanslutningsutredningen féreslog ocksé att Energimarknads-
inspektionens koncessionsprévning av férnybara produktions-
anliggningars elnit enbart ska omfatta anliggningens och elnits-
foretagets limplighet forutsatt att en annan instans har prévat och
godkint limpligheten ur de 6vriga aspekter som ska prévas enligt
ellagen.

Miljéprocessutredningen (M 2007:04) foreslogs f3 i uppdrag att
ytterligare se dver mojligheterna att samordna miljoprévning och
lokaliseringsfrigan fér elledning och elproduktionsanliggning i syfte
att forenkla tillstdndsprocessen for nya elproduktionsanliggningar.
Miljéprocessutredningen redovisade i1 oktober ménad 2008 del-
betinkandet Provning av vindkraft (SOU 2008:86) dir utredningen
limnar férslag som bedéms medféra férenklingar i form av ett
mindre antal processer, kortare handliggningstid samt minskade
kostnader foér foretag och myndigheter. Enligt Miljoprocess-
utredningens bedémning férenklas processen pd sd sitt att frimst
vindkraftsetableringar i omrdden som ir av riksintresse fér vind-
kraftsproduktion kommer att prévas endast enligt miljobalken.

Som nimnts ovan har Arise Elnit AB till utredningen limnat ett
forslag om en alternativ typ av nitkoncession, nitkoncession for
produktionsnit. Detta forslag inrymmer bdde likheter och skill-
nader 1 jimfoérelse med férslaget om nitkoncession fér enskild
linje. Det ir ett i sammanhanget intressant forslag, som i vissa
avseenden kan ses som ett mer konkret férslag dn det som fram-
forts av Nitanslutningsutredningen. Det behandlas dirfér nedan
tillsammans med férslaget om nitkoncession f6r enskild linje.

1.4 Betdnkandets disposition

Kapitel 2 beskriver forslaget om nitkoncession for enskild linje
nirmare. Forslagets forenlighet med det gillande regelverket analy-
seras och kapitlet avslutas med en redovisning av utredningens
overviganden i frigan.

I kapitel 3 beskrivs forslaget om nitkoncession fér produktions-
nit nirmare. Ocksd betriffande detta forslag behandlas dess for-
enlighet med gillande regelverk, och slutligen redovisas utredningens
overviganden. I kapitlets andra del redovisar vi vissa synpunkter pd
det nyligen beslutade undantaget frin krav pid nitkoncession for
interna elnit inom anliggningar for elproduktion.
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I kapitel 4 foljer utredningens sammanfattande 6verviganden
och férslag avseende hela frigekomplexet. Utredningen presenterar
dir ett antal forslag som tillsammans utgér ett modifierat och
utvidgat férslag till en ny typ av omrideskoncession for elproduktion,
hir benimnt nitkoncession f6r produktionsomride.

I kapitel 5 redogér utredningen f6r ekonomiska och andra kon-
sekvenser av utredningens férslag, och slutligen 1 kapitel 6 finns en
forfattningskommentar.
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2 Natkoncession for enskild linje

2.1 Forslaget

Nitanslutningsutredningens férslag innebir att ett elproduktions-
foretag ska kunna bygga och driva en anslutningsledning frin en el-
produktionsanliggning med st3d av en ny typ av nitkoncession, nit-
koncession f6r enskild linje. Syftet med forslaget dr att forenkla for
en elproducent att sjilv dga och forfoga éver anslutningsledningen
utan att fér den skull ta bort kravet pd koncessionsplikt.

Nitanslutningsutredningen pekade pd att ellagens regler inte
gor ndgon skillnad mellan elnitsverksamhet med anslutna kunder
och elnitsverksamhet helt utan anslutna kunder, som ir fallet med
ett produktionsféretags anslutningsledning. Reglerna for koncessions-
havare, som ocksd omfattar produktionsféretagets enskilda nit-
verksamhet, leder dirmed enligt Nitanslutningsutredningen till
onddigt omfattande administration. Den 6kade administrationen
férorsakar merarbete inte bara f6r koncessionshavaren utan dven
fér Energimarknadsinspektionen.

Nitkoncession for enskild linje ska kunna sékas hos nitmyndig-
heten och koncessionsbeslutet ska foregds av ett samlat remiss-
forfarande och en miljéprévning. Vid prévningen ska en bedémning
goras av huruvida ledningen dr samhillsekonomiskt rationell och
om det tekniska utférandet ir i enlighet med gillande krav. Dir-
emot ska inget separat nitbolag behéva bildas utan koncessionen
ska kunna ligga i ett elproduktionsbolag. Vidare ska littnader med-
ges jimfort med vanlig linjekoncession avseende rapportering till
nitmyndigheten. Att linjen ir enskild innebir vidare att det inte
foreligger nigon anslutningsskyldighet. Om anslutning av nya elan-
liggningar aktualiseras 1 omrddet ska dock en omprévning av
koncessionen goras. Alternativen ir di att silja anliggningen till den
befintliga koncessionshavaren 1 omridet eller att elproduktions-
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anliggningens idgare bildar ett separat bolag och soker ”vanlig”
koncession for ledningen.

Nitanslutningsutredningen betonade i1 frigan om undantag frin
anslutningsskyldighet att detta inte alltid 4r optimalt ur samhalls-
ekonomisk synpunkt. Klara exempel pd detta foreligger i de fall andra
anslutningar av elproducenter eller elanvindare finns eller planeras
utmed strickan. I sidana fall ska dirfér nitmyndigheten ur limplig-
hetssynpunkt inte godkidnna en ansékan om nitkoncession fér
enskild linje. Ledningen bor dd i stillet drivas med stéd av linje-
eller omrddeskoncession.

En ledning med nitkoncession for enskild linje ska anses utgora
en del av elproduktionsanliggningen och den ska dirfér inte kunna
erhdlla medel ur den av Nitanslutningsutredningen féreslagna Elnits-
investeringsfonden. Skilet till detta ir att kostnaden f6r ledningen
inte ingdr i anslutningsavgiften.

Nitanslutningsutredningen ansdg att det kan finnas behov av att
1 lagtexten inféra begrinsande villkor f6r enskilda linjer med
avseende pd spinningsnivd, lingd och anslutning tll stamnitet.
Dessa frigor behandlades dock inte av Nitanslutningsutredningen
utan 6verlimnades till Energinitsutredningen.

Forslaget om koncession for enskild linje skulle, enligt Nit-
anslutningsutredningen, eventuellt kunna strida mot EU:s avsikter
om legal 4tskillnad mellan nit- och produktionsverksamhet. Nit-
anslutningsutredningen berérde dock inte de enligt direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den inre marknaden fér el
(elmarknadsdirektivet) gillande kraven pd atskillnad av system-
ansvariga for distributionssystem. Dessa frigor behandlas nedan i
avsnitt 2.2.

Diremot hinvisade Nitanslutningsutredningen till det liggande
forslaget om indring av elmarknadsdirektivet. Andringsforslaget
innehsller forslag om Atgirder for effektiv atskillnad. Atskillnaden
avser verksamhet 1 form av drift av transmissionsnit och handels-
och produktionsverksamhet. Kommissionen féresldr att nu gillande
regler om juridisk och funktionell &tskillnad utdkas till att bla.
gilla krav pd dgarskapsitskillnad. Forslaget omfattar endast trans-
missionsnit. Agarskapsitskillnaden pi transmissionsnitsnivi har i
Sverige genomfdrts genom att stamnitet dgs av staten och forvaltas
av Svenska Kraftnit.

Nitanslutningsutredningen konstaterade vidare att en mot-
svarighet till koncession for enskild linje 1 dag tillimpas i fyra EU-
linder, nimligen Tyskland, Spanien, Storbritannien och Portugal,
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vilket talar emot att forslaget inte skulle vara tilldtet enligt EG-
ritten. Dessa linder har i dag inte heller nigon avsikt att indra sina
regler om detta. Nitanslutningsutredningen drog dirfor slutsatsen
att EG-ritten inte utgdr ndgot hinder for férslaget om nit-
koncession for enskild linje.

2.2 Forslagets forenlighet med géllande regelverk

Forslaget om nitkoncessionen fér enskild linje innebir ett antal
avsteg frin nu gillande regler pd elmarknaden. Vissa delar av for-
slaget dr dock inte enbart férbundet med denna sirskilda koncessions-
typ, utan foreslds av Nitanslutningsutredningen att under vissa
villkor ocksd kunna tillimpas pi vanliga linjekoncessioner. Detta
giller exempelvis forslaget om littnader 1 kraven pd rapportering
och informationsskyldighet fér innehavaren av linjekoncession,
forutsatt att koncessionen avser en ledning som ir avsedd for
inmatning av el frin en elproduktionsanliggning.

Ett antal sddana allminna forslag behandlas senare 1 betinkandets
kapitel 4. I tv8 avseenden dr dock férslaget om nitkoncession fér
enskild linje speciellt och innebir tydliga avsteg frin grundregler
som 1 dag ir etablerade pd den svenska elmarknaden. Det giller dels
kravet pa &tskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet, dels nitféretagens anslutningsskyldighet. Férslaget
om nitkoncession fér enskild linje granskas hir mot bakgrund av
dessa principer.

2.2.1 Atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Elmarknadsdirektivet innehiller bestimmelser om juridisk, funk-
tionell och rikenskapsmissig &tskillnad mellan & ena sidan distri-
butionsverksamhet och & andra sidan elhandels- och elproduktions-
verksamhet. Dessa bestimmelser ir sedan &r 1996 genomférda i
svensk lagstiftning.

Bestimmelserna om juridisk &tskillnad anger att en juridisk
person som bedriver nitverksamhet inte fir bedriva produktion av
eller handel med el (undantag giller f6r tickande av nitférluster
eller for att ersitta el vid elavbrott).

53



Natkoncession for enskild linje SOU 2009:02

Kravet pd funktionell tskillnad har av den svenska lagstiftaren
tolkats sd att i ett elnitsforetag fir en styrelseledamot, verk-
stillande direktor eller firmatecknare inte samtidigt vara styrelse-
ledamot, verkstillande direktdr eller firmatecknare i ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el inom koncernen.
Undantag frin kravet medges i de fall elnitsféretaget har mindre in
100 000 elanvindare. I praktiken har detta inneburit att endast de
allra storsta svenska elnitsforetagen omfattas av kravet pd funktionell
dtskillnad.

EU-kommissionen har i juni minad 2008 vickt talan mot
Sverige vid EG-domstolen och dirvid gjort gillande att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet
bl.a. genom att inte anta limpliga &tgirder f6r att sikerstilla kraven
pd funktionell tskillnad (mal C-274/08). Sverige har medgett
kommissionens talan i denna del. Energimarknadsinspektionen har
pa regeringens uppdrag analyserat huruvida direktivet i denna friga
ir adekvat genomfért i svensk ritt.! Inspektionens slutsats dr att
lagstiftningen behdver kompletteras och man limnar dirfér forslag
om kompletterande bestimmelser. En departementspromemoria med
inspektionens rapport dr for nirvarande under remissbehandling.

Enligt kravet pd redovisningsmaissig dtskillnad ska nitverksamhet
ekonomiskt redovisas skild frin annan verksamhet. Férordningen
(1995:1145) om redovisning av nitverksamhet innehdller nirmare
foreskrifter om sidan redovisning och revision.

Nitanslutningsutredningens férslag om nitkoncession for enskild
linje innebir ett tydligt avsteg frdn principen om &tskillnad, efter-
som ett elproduktionsféretag di skulle kunna erhdlla nitkoncession.
Det blir enligt forslaget elproduktionsféretag som 1 de flesta fall
ansdker om nitkoncession fér enskild linje och blir koncessions-
havare.

Syftet med kravet pd legal dtskillnad mellan elnits- och elpro-
duktionsverksamhet ir att garantera icke-diskriminerande anslutning
till elnitet, att undvika intressekonflikter och att férebygga ett
diskriminerande beteende frin elnitsforetagets sida till direkt for-
mén f6r elhandels- eller elproduktionsverksamheten inom koncernen
eller till direkt nackdel foér elhandels- eller elproduktions-
verksamhet utanfér koncernen.?

! Energimarknadsinspektionen: Funktionell dtskillnad mellan féretag som ingdr i koncerner
som bedriver néirverksambet och produktion av eller handel med el. Rapport oktober minad
2008.

? Jimfsr Note of DG Energy & Transport on Directives 2003/54/ec and 2003/55/EC on the
internal market in electricity and natural gas av den 16 januari 2004.
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Frigan om 4tskillnad mellan elnitsverksamhet och elhandels-
respektive elproduktionsverksamhet har varit férem3l f6r utredning av
Elnitsutredningen och El- och gasmarknadsutredningen.” Den
senare utredningen framhiver 3tskillnaden som mycket betydelse-
fullt f6r marknadens funktionssitt eftersom det ir viktigt att nit-
foretagen kan agera neutralt gentemot alla aktdrer pd den konkurrens-
utsatta marknaden. Risken for korssubventionering och otillbérligt
informationsutbyte kan 6ka om samma personer tilldts leda de bida
verksamhetsgrenarna inom en och samma koncern och pi sikt kan
detta leda till en minskad konkurrens pd elmarknaden.

Skyldigheten enligt ellagen att uppritta évervakningsplan och
att skicka den 4rliga rapporten till nitmyndigheten syftar till att
genomféra elmarknadsdirektivets bestimmelser om legal, funktionell
och rikenskapsmissig dtskillnad mellan elnitsverksamhet och el-
handels- och elproduktionsverksamhet. Mot denna bakgrund om-
fattas inte rena” elnitsféretag av kraven pd upprittande av ver-
vakningsplaner. "Rena” elnitsforetag ir sidana elnitsforetag som
inte ingdr i en koncern som ocksd bedriver elhandels- eller elpro-
duktionsverksamhet.

Det elproduktionsféretag vars anslutningsledning enligt Nit-
anslutningsutredningens forslag skulle omfattas av nitkoncession
for enskild linje skulle enbart 6verfora el f6r egen rikning, dvs.
sakna andra anslutna kunder. Reglerna i ellagen om legal, funk-
tionell och rikenskapsmissig tskillnad skulle dirmed kunna undantas
frin tillimpning p& koncessionshavaren, och i konsekvens dirmed
skulle denne kunna befrias frin skyldigheten att uppritta 6ver-
vakningsplan och att skicka den &rliga rapporten till nitmyndig-
heten.

Nitanslutningsutredningen drog slutsatsen att Kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om indring av
direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler {6r den inre markn-
aden for el, tar sikte pd dgarskapsitskillnad mellan transmissions-
verksamhet 4 ena sidan och elhandels- och elproduktionsverksamhet &
den andra sidan, varfor direktivets bestimmelser inte utgér nigot
hinder fér utredningens férslag om nitkoncession fér enskild linje.

Energinitsutredningen konstaterar att innehavaren av nitkon-
cession for enskild linje, enligt Nitanslutningsutredningens férslag,
inte ska vara understilld anslutningsskyldighet. Om koncessionen
meddelas ett elproduktionsféretag skulle dirmed den enda anslutna

? Se Elndtsforetag, regler och tillsyn (SOU 2000:90) respektive El- och naturgasmarknaderna -
europeisk harmonisering (SOU 2003:113).
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anliggningen till den aktuella anslutningsledningen vara elproduk-
tionsforetagets egna anliggningar. Det skulle dirfor inte foreligga
ndgon risk f6r korssubventionering om ett produktionsféretag dger
och driver en anslutningsledning med st6d av nitkoncession fér
enskild linje. D& det saknas anslutna kunder pd anslutningsledningen
har produktionsféretaget inga intikter frin overforingsverksam-
heten. Det finns sdledes inga intikter att anvinda for att stédja en
underprissittning av den producerade elen.

Argumenten mot att undanta en anslutningsledning, som drivs
med stéd av nitkoncession for enskild linje, frin det grundliggande
kravet pd 4tskillnad mellan elnits- och elproduktionsverksamhet
tycks mot denna bakgrund vara mindre birande. Denna slutsats
forutsitter dock att ett undantag frin anslutningsskyldighet ocks3
foreligger, vilket enligt var uppfattning ir mer diskutabelt. Denna
friga behandlas i det f6ljande avsnittet.

2.2.2  Anslutningsskyldighet

Elnitsverksamhetens monopolskydd i ellagen i form av nitkon-
cession for omride eller linje bygger pd samhillsekonomiska prin-
ciper. Det ir varken samhillsekonomiskt effektivt eller 6nskvirt att
elnidtsverksamhet dr féremdl f6r en konkurrens som leder till
uppforandet av mindre vil utnyttjade och/eller parallella ledningar.
Om s3 vore fallet kan markigarna i ett omride drabbas av dubbla
intrdng 1 markanvindningen, och elkunderna av sammantaget hogre
kostnader, jimfért med situationen di enbart ett ledningsnit eller
en ledning finns.

Infor beslutet om elmarknadsreformen utvecklade regeringen
motiven fér prévningen av nitkoncessioner (prop. 1993/94:162
s. 47 1.). Elnitsverksamhet ir kapitalkrivande med hoga fasta kost-
nader i forhdllande till de rorliga kostnaderna. Dirigenom blir
stordriftsférdelarna sddana att ett enda foretag kommer att domi-
nera inom sitt omride, inom vilket det 1 praktiken blir oméjligt for
nigon annan att etablera nitverksamhet. Dirfér ska elnitsverk-
samhet dven 1 fortsittningen vara féremil f6r reglering och tillsyn.
Nitigarna bor garanteras en rimlig ersittning frin dem som utnytt-
jar dverforingskapaciteten s att ledningarna kan underhillas och
drivas effektivt och investeringar kan ske i behovlig ny kapacitet.

Anslutningsskyldigheten enligt 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen innebir
att hela elnitet ska vara tillgingligt f6r overforing av el. For att
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kunna &verfora el krivs att den aktuella anliggningen ir ansluten
till en ledning eller ett ledningsnit. Konkurrens inom elhandeln
forutsitter att kdpare av el fir vilja mellan siljare pd marknaden
och att det finns praktiska méjligheter att genomféra de elleve-
ranser som avtalas. Detta kriver att alla siljare och képare far till-
ging till de ledningar som behvs for leveranserna.

Som huvudregel ir en koncessionshavare skyldig att ge en
anslutande anliggningsinnehavare tilltride till elnitet om inte sir-
skilda skil foreligger. Ett sddant sirskilt skil kan exempelvis vara
kapacitetsbrist. Aven de tekniska férutsittningarna vid anslutningen
kan utgora sirskilda skil att fringd anslutningsskyldigheten. En
anslutande anliggning mdste i stora drag vara avpassad for det
befintliga ledningsnitet.

Foér en koncessionshavare innebir anslutningsskyldigheten ett
ansvar 1 form av t.ex. dverforingsskyldighet for tillkommande anligg-
ningar. Elndtsforetaget miste dirfér infér varje nyanslutning vidta
eventuella dtgirder som ir nédvindiga for att dven i fortsittningen
kunna garantera en tillricklig verféringskvalitet till befintliga kunder
sdvil som till den nya kunden.

Nir anslutning av en produktionsanliggning aktualiseras méste
elnitsforetaget bestimma en limplig anslutningspunkt, vilket inte
alltid innebir den nirmaste befintliga ledningen 1 ledningsnitet. Dess-
utom kan forstirkningsitgirder beh6va vidtas foér att anslutningen
rent tekniskt ska kunna ske. Likas kan det befintliga ledningsnitet
eller den befintliga ledningen behéva férstirkas f6r att produktions-
foretagets Overforing inte ska pdverka overféringskvaliteten for
6vriga anslutna kunder.

Det foérberedande arbetet infér en anslutning kan dirfér av
elproduktionsféretagen uppfattas ta en del tid i ansprik, sirskilt
om elnitsforetaget kontaktats relativt sent i processen. Detta kan
vara en forklaring till att elproduktionsforetag uppfattar anslutnings-
processen som ett hinder, vilket framhélls av Nitanslutnings-
utredningen.

Mot denna bakgrund skulle det kunna vara av intresse for
elproduktionsféretagen att sjilv bygga och driva den ledning som
behovs for att 6verfora producerad el till elnitet. Elndtsverksam-
heten skulle di kunna bedrivas i ett sirskilt elnitsforetag som
elproduktionsféretaget bildar, och som anséker om nitkoncession
for linje for anslutningsledningen. Nitanslutningsutredningen menar
dock att de krav som di stills pd koncessionshavaren av denne
uppfattas som irrelevanta och kostnadskrivande och dirfér blir en
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anledning till att inte sjilv bygga och driva de anslutningsledningar
som behovs. P4 detta sitt hindras eller begrinsas enligt Nitanslut-
ningsutredningen en storskalig utveckling och utbyggnad av den
férnybara elproduktionen.

De problem som férknippas med anslutningsskyldigheten ska
enligt Nitanslutningsutredningens forslag om nitkoncession fér
enskild linje dtgirdas genom att innehavaren av nitkoncession for
enskild linje befrias frdn denna skyldighet. Energinitsutredningen
konstaterar att en total befrielse frin anslutningsskyldighet skulle
kunna vara en 18sning pd vissa sidana problem. Samtidigt utgér dock
anslutningsskyldigheten en grundliggande princip f6r den omreg-
lerade elmarknadens funktion, och de méjliga konsekvenserna av
ett undantag miste dirfor noga granskas och évervigas.

Innehavaren av nitkoncession for enskild linje forutsitts enligt
Nitanslutningsutredningens forslag vara undantagen frin den anslut-
ningsskyldighet som giller f6r innehavare av linje- och omrides-
koncession. Om det finns eller planeras anslutningar av elproducenter
eller elanvindare utmed strickan fér ledning med nitkoncession
for enskild linje ska dock nitmyndigheten ur limplighetssynpunkt
inte godkinna ansékan om nitkoncession for enskild linje. T det
fallet ska i stillet linjekoncession eller befintlig omrideskoncession
tillimpas.

Vidare foreslir Nitanslutningsutredningen en 18sning for det
fall en anslutning till en befintlig ledning med nitkoncession fér
enskild linje aktualiseras. Forslaget dr dock inte helt entydigt fram-
stillt. A ena sidan anges att for en ledning som omfattas av nitkon-
cession for enskild linje ska det inte finnas nigon anslutnings-
skyldighet. A andra sidan ska gilla att om nya elanliggningar i
omréddet skulle behova ansluta sig till ledningen, ska en omprévning
gbras av koncessionen. Alternativen dr di att silja anliggningen till
den befintliga koncessionshavaren i omridet eller att elproduktions-
anliggningens dgare bildar ett separat nitféretag och soker “vanlig”
koncession for ledningen.

Nitanslutningsutredningens forslag innebir sdledes att en nit-
koncession for enskild linje ska omfattas av en latent anslutnings-
skyldighet.

Energinitsutredningen konstaterar att en forsiljning av anligg-
ningen sisom beskrivs ovan kan bli komplicerad av flera skil. En
virdering av ledningen mdiste di ske. Det finns en risk for att
ledningen 4r byggd med hinsyn tagen till att undantaget frén anslut-
ningsskyldighet ir tillimpligt. Koncessionshavaren kan dirfér kriva
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kompensation for de ytterligare dtgirder som méste vidtas for att
kunna ansluta anliggningar till ledningen. Detta kan f6érdréja en
overldtelse av ledningen. T de flesta fall torde dessutom en 6ver-
litelse 1 praktiken leda till ett nytt koncessionsférfarande, vilket
sammantaget kan innebira en omfattande och tidskrivande &ver-
latelseprocess. Det ir endast om innehavaren av omrideskoncession
overtar ledningen som inget nytt koncessionsbeslut krivs.

Detta skulle kunna innebira att den tids- och kostnadsbesparing
som initialt skulle kunna nds genom tillimpning av bestimmelserna
om undantag frin anslutningsskyldighet med tiden skulle kunna
neutraliseras eller t.o.m. vindas till sin motsats genom kravet pd ny
koncessionsansékan och koncessionsprévning vid 6nskemal om en
nyanslutning.

Vi konstaterar dirfor att den féreslagna 16sningen torde inne-
bira en ekonomisk risk fér produktionsféretaget. De kostnads-
reduktioner som miste antas utgora en visentlig grund for beslutet
att bygga och driva ledning med nitkoncession fér enskild linje
foérsvinner om undantagen frén anslutningsskyldighet och 4tskillnads-
kravet upphér.

Anslutningsskyldigheten och tredjepartstilltridet ir viktiga grund-
liggande principer for den avreglerade elmarknadens funktion. Ritts-
praxis frin EG-domstolen har ocksd betonat vikten av anslutnings-
skyldighet och tredjepartstilltride som grundliggande principer
som enbart i vissa sirskilt angivna situationer kan fringss.* Elmark-
nadsdirektivet anger ett antal undantag frin ritten till tredjeparts-
tilltride till 6verforings- och distributionsnit. Diribland Aterfinns
inte ett undantag f6r inmatning frin en elproduktionsanliggning.

Sammantaget foreligger siledes ménga frégor med utgingspunkt
1 undantaget frin anslutningsskyldigheten vilka miste losas om
forslaget om nitkoncession for enskild linje ska kunna inféras i
lagstiftningen.

2.3 Sammanfattande 6vervaganden

Vi har konstaterat att en juridisk, funktionell och redovisnings-
missig dtskillnad mellan nitverksamhet och handel med och pro-
duktion av el i dag ir etablerad pd elmarknaden.

* Se EG-domstolens domar i méilen C-439/06 av den 22 maj 2008 och C-239/07 av den 9
oktober 2008.
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Som redovisats tidigare skulle motiven fér kravet pd &tskillnad
mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet inte
vara aktuella f6r en elledning som omfattas av nitkoncession fér
enskild linje. Om ett elproduktionsforetag skulle dga och driva en
anslutningsledning med stéd av en sidan nitkoncession skulle
foretagets egen anliggning vara den enda anslutna anliggningen.
Detta ir foljden av att koncessionshavaren inte skulle vara skyldig
att ansluta andra anliggningar till ledningen.

Befrielsen frin anslutningsskyldighet ir siledes av central betyd-
else for forslaget om nitkoncession for enskild linje.

Det huvudmotiv som framférts av Nitanslutningsutredningen
for den foreslagna koncessionsformen ir, som redovisats ovan, att
en anslutning till det befintliga elnitet av elproduktionsféretagen
uppfattas som dyrt och onédigt tidskrivande. Detta medfér att
elproduktionsféretagen sjilva vill bygga och driva anslutnings-
ledningarna, men de upplever dirvid anslutningsskyldigheten och de
dtf6ljande administrativa kraven som betungande. Nitanslutnings-
utredningen foéreslog mot denna bakgrund att innehavare av nit-
koncession fér enskild linje inte ska vara understilld reglerna om
anslutningsskyldighet i ellagen.

Nir en anslutningsledning med stdd av nitkoncession fér enskild
linje byggs skulle en situation kunna uppstd med dubbla lednings-
nit 1 omrddet. Orsaken skulle di vara att innehavaren av anslutnings-
ledningen inte behévt ansluta nirbeligna kunder utmed sin linje,
vilket kan fi tll foljd att parallella ledningsnit mdste uppforas.
Denna utveckling forutsitter dock att befrielsen frdn anslutnings-
skyldighet ir absolut (se vidare nedan). Risken fér en subopti-
mering av nitutbyggnaden, med ett onddigt omfattande intrdng i
markanvindningen, ir dirfor en viktig aspekt att beakta vid
bedémningen av férslaget om nitkoncession for enskild linje.

En friga som mdste vara av avgorande betydelse vid en utvir-
dering av forslaget om befrielse frin anslutningsskyldighet ir om
det ekonomiska utfallet kan férvintas vara av visentlig betydelse
for elproduktionsféretaget. Det ska dirvid betonas att flera av
Nitanslutningsutredningens forslag om avsteg frin gillande reglering
(frimst avseende rapporteringsskyldigheter) foreslds att gilla dven
for en ledning avsedd f6r inmatning av férnybar el som omfattas av
en vanlig linjekoncession. Dessa kostnadsreduktioner kan siledes
nds dven utan avsteg frin anslutningsskyldigheten.

Det ir enligt Energinitsutredningens bedémning tveksamt om
inférandet av den foreslagna sirskilda typen av koncession skulle
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vara av ndgon storre ekonomisk betydelse for elproducenterna. De
angivna mélen, att reducera kostnaderna f6r anslutningsledningen
och tiden frin ansékan till drifttagning, torde framfor allt kunna
nds med hjilp av andra dtgirder.

Det aktuella elproduktionsféretaget borde utan storre besvir
kunna bilda ett separat nitféretag som kan svara fér dverféringen
av el frin produktionsanliggningen till annat nit, t.ex. regionnitet.
Atskillnaden mellan nit- och produktionsféretagen miste d3 uppritt-
hillas, men nitforetaget kan givetvis arbeta med den tidsplan som
elproducenten 6nskar. Den pitalade ldnga utbyggnadstiden kan
dirmed dras ned s lingt det ir mojligt. Andra exempel pa dtgirder
fér minskade kostnader ir t.ex. de minskade krav pd nitf6retagen
som &terfinns bland Nitanslutningsutredningens 6vriga férslag och
inférandet av en férenklad tillstdndsprocess f6r anslutning av for-
nybar elproduktion.

Anslutningsskyldigheten torde endast komma att pdverka kost-
nadsbilden fér den aktuella ledningen om ett stérre antal elkunder
efterfrigar anslutning. Detta kan givetvis medfora 6kade kostnader,
t.ex. om en uppgradering av den befintliga ledningen krivs, men
detta miste i varje fall vigas mot en utbyggnad som kan innefatta
parallella ledningar. Det dligger den anslutande kunden att svara fér
de kostnader som nyanslutningen ger upphov till. I varje enskilt fall
bor det vara en friga for det berdrda elnitsféretaget och nitmyndig-
heten att ta fram en lsning som ir samhillsekonomiskt effektiv.

Det ska dven nimnas, vilket redan pipekats i féregdende avsnitt,
att 1 det fall den aktuella ledningen drivs med stéd av en normal
linjekoncession, riskerar inte koncessionshavaren nir anslutningen
aktualiseras att behova sitta i gdng en férnyad koncessionsprévning
med de kostnader och den tidsdtging som detta f6r med sig.

I sammanfattning anser vi siledes att de foreslagna avstegen frin
kraven pa legal dtskillnad och anslutningsskyldighet inte torde leda
till s& pdtagliga kostnadsminskningar och tidsvinster att de kan
motivera avsteg frén anslutningsskyldighet och atskillnadskrav. Tvirt-
om kan férslaget eventuellt medféra dkade samhillsekonomiska
kostnader.

Det méste vidare framhallas att dven Nitanslutningsutredningen
betonar anslutningsskyldighetens betydelse f6r en vil fungerande
elmarknad. Dirfér ingdr det ocksd i Nitanslutningsutredningens
forslag att en nitkoncession for enskild linje ska omprévas i det fall
en anslutning till ledningen aktualiseras. Befrielsen frdn anslutnings-
skyldighet ir siledes inte absolut. Detta torde innebira att om den
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ekonomiska betydelsen av befrielsen frin anslutningsskyldighet
vore betydande — dvs. om skyldigheten att ansluta andra skulle
innebir pitagligt ckade kostnader — s§ miste konsekvenserna av
anslutningsbefrielsens villkorliga karaktir ocks innebira en
betydande ekonomisk risk fér féretaget. Den latenta anslutnings-
skyldighet bor di snarast leda till tveksamhet om virdet av att
ansdka om den féreslagna koncessionen.

Mot bakgrund av den tidsutdrikt som en férindring av nit-
koncessionen innebir kan en latent anslutningsskyldighet vara direkt
negativ for tillkommande produktionsanliggningar. Detta kan ytterst
leda till att nya produktionsanliggningar i stillet tvingas anslutas
till en mer avligset beligen linjekoncessionerad ledning, till en
betydligt hogre kostnad.

Energinitsutredningen finner siledes att det inte finns vigande
skil for att inféra den av Nitanslutningsutredningen féreslagna
nitkoncessionen for enskild linje. Vi limnar nedan i kapitel 4 i
stillet forslag pd ett antal alternativa dtgirder som syftar till att
minska kostnader for férnybar el samt i 6vrigt underlitta en stor-
skalig utbyggnad av férnybar elproduktion.
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3 Koncession for produktionsnat
och undantag fran
koncessionsplikt

3.1 Forslagen

Energinitsutredningen har mottagit ett forslag frdn vindkraft-
foretaget Arise Elndt AB (Arise) om vissa regelindringar avseende
nitkoncessioner 1 syfte att underlitta for elproducenter att mata in
el pd elnitet. Arise forslir en ny form av nitkoncession som
benimns nitkoncession f6ér produktionsnit. Forslaget tar frimst
sikte pd att underlitta for elproducenter som producerar el med
vindkraftverk, men forslaget ir inte uttryckligen skrivit s3 att det
endast ska tillimpas pd vindkraftverk. I avsnitt 3.2 nedan redovisas
en sammanfattning av Arises forslag avseende nitkoncession for
produktionsnit, samt vira 6verviganden avseende forslaget. Forslaget
dterfinns i sin helhet som bilaga 4 till betinkandet.

Som redan berérts 1 inledningen, kapitel 1, har regeringen 1 enlighet
med Nitanslutningsutredningens férslag dndrat 1 IKN-férordningen
s& att undantag medges frin kravet pd koncession for interna nit
fér produktionsanliggningar som producerar férnybar el. Den nya
bestimmelsen tridde i1 kraft den 1 januari 2009. Syftet med
undantaget ir i stora delar detsamma som motivet for forslaget frin
Arise. Denna bestimmelse behandlas dirfér ocksd nedan 1 avsnitt
3.3 tillsammans med utredningens synpunkter.
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3.2 Forslaget fran Arise
3.2.1 Natkoncession for produktionsnat

Arise forslar att en sirskild koncessionstyp, nitkoncession fér pro-
duktionsnit, bér inrittas for nit som har som indama3l att mata in
el frdn elproduktion. En nitkoncession f6r produktionsnit ska kunna
omfatta bide ett eller flera omriden och en eller flera linjer.

Utgdngspunkten dr att koncessionshavaren ir ett nitforetag.
Avsikten med den foéreslagna nitkoncessionen fér produktionsnit
ir att dgaren till ett internt nit som byggs inom det omrdde dir
produktionsanliggningarna, t.ex. en vindkraftspark, ir placerade ska
kunna anséka om att fi en nitkoncession foér detta produktions-
omride. Inom produktionsomridet ska som huvudregel nitkon-
cessionshavaren for produktionsnitet vara ansvarig for inmatnings-
anslutningar medan koncessionshavaren f6r omrideskoncessionen
dir produktionsomridet dr beliget dr ansvarig for anslutning av
uttagskunder.

Nitkoncession fér produktionsnit ska dven kunna gilla fér den
ledning som utgdr frin produktionsomridet och ansluter till det nat-
ionella elnitet eller, om nitkoncessionen avser minst tvd produktions-
omriden, ledningen som sammanbinder produktionsomridena med
varandra. Sdledes ska det vara mojligt, om sékanden begir det, att
bevilja en gemensam nitkoncession for ett eller flera produktions-
omrdden och for en eller flera linjer, dvs. nitkoncession fér pro-
duktionsnit, i ett beslut frdn nitmyndigheten. Enligt Arises forslag
krivs inte att produktionsanliggningarna inom produktionsomridet
ska ha samma dgare f6r att en nitkoncession for produktionsnit
ska kunna meddelas.

Arise foresldr att en nitkoncession for produktionsnit ska vara
oppna for de producenter som énskar att ansluta sig inom omridet
eller till en linje. Den som har nitkoncession fér produktionsnit ska
dirfor vara skyldig att pd skiliga villkor ansluta elektriska anligg-
ningar fér elproduktion, dvs. inmatningskunder.

Enligt Arises forslag ska nitkoncession fér produktionsnit inte
konkurrera med det befintliga nitet f6r eldistribution. Som
huvudregel ska det inte finnas vare sig skyldighet eller rittighet for
den som har nitkoncession fér produktionsnit att ansluta uttags-
kunder. Uttagskunder som eventuellt vill ansluta inom ett pro-
duktionsomride eller till en linje ska i stillet anslutas av den
koncessionshavare som innehar nitkoncessionen fér omridet. Nir
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det dr indaméilsenligt for alla parter ska det dock finnas en
moijlighet att undantagsvis ansluta en uttagskund till ett pro-
duktionsnit. Ett beslut om att godkinna en sidan anslutning ska
fattas av nitmyndigheten, efter ansdkan av nitkoncessionshavaren
for produktionsnitet.

Arise foresldr att ellagens regler om skiliga tariffer och icke-
diskriminering dven ska gilla f6r nitkoncession f6r produktionsnit
och att éverforing inom produktionsnitet ska ske med hég leverans-
sikerhet.

Uppgiftsskyldigheten fér en nitkoncessionshavare med nit-
koncession fér produktionsnit ska enligt forslaget frin Arise
anpassas till verksamheten. Uppgiftsskyldigheten skulle dirmed bli
ndgot mindre in {6r de nitféretag som distribuerar el till kunder.

Arise hinvisar till Nitanslutningsutredningen som har féreslagit
vissa begrinsningar i frimst rapporteringsskyldigheten for led-
ningar som ir avsedda f6r inmatning av el frdn en elproduktions-
anliggning som producerar férnybar el. Arise anser att forslaget 1
huvudsak ir bra, men menar att en nitkoncessionshavare med nit-
koncession for produktionsnit generellt ska vara undantagen frin
denna rapportering och att detta ska félja av att nitkoncession for
produktionsnit meddelats.

3.2.2  Utredningens dvervaganden

Forslaget om nitkoncession fér produktionsnit rymmer flera skill-
nader jimfért med bide det gillande regelverket och de av Nit-
anslutningsutredningen foreslagna dndringarna i regelverket. Tre
nya inslag ir:

1. Det foreslds vara mojligt att bevilja en nitkoncession fér pro-
duktionsnit fér ett omride inom vilket flera produktions-
anliggningar ir beligna. Forslaget syftar frimst pa ett omride
med flera vindkraftverk, en s.k. vindkraftspark.

2. Det foreslds vara mojligt att i ett beslut bevilja en nitkoncession
fér produktionsnit som omfattar sivil ett eller flera produk-
tionsomriden som en eller flera linjer.

3. Det foreslds att den som innehar en nitkoncession fér pro-
duktionsnit endast om sirskilda skil foreligger ska vara skyldig
att ansluta en uttagskund till nitet.
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Forslaget om nitkoncession f6r produktionsnit avser bl.a. att losa
samma slag av problem som Nitanslutningsutredningen foreslagit
ska hanteras med hjilp av den ovan nimnda befrielsen frin kon-
cessionsplikt. Forslaget frin Arise innebir dock en helt annan
ansats, nimligen att en nitkoncession i stillet beviljas for hela pro-
duktionsomridet, nitkoncession fér produktionsnit.

Bakgrunden till de bida forslagen ir att 1 dag bestdr det interna
nit, som dras mellan produktionsanliggningarna i t.ex. en vindkrafts-
park, av en uppsittning koncessionspliktiga ledningar. Vid eta-
bleringen av en ny anliggning finns d& i princip tv8 vigar att hantera
utbyggnaden. Antingen ska den som har omrddeskoncession f6r det
omrdde dir produktionsanliggningen ir beligen dra ledningarna,
eller ocksé ska dgaren till ledningarna anséka om nitkoncession for
linje fér var och en av dem. Bida alternativen har angivits medfora
onddiga kostnader och tidsutdrikter i samband med exempelvis
uppférandet av nya vindkraftsparker.

Bida de redovisade forslagen innebir att det inom ett koncess-
ionsomride skulle finnas mindre omriden dir omrddeskoncessions-
havaren helt eller delvis saknar ansvar fér ledningsnitet'. Forslaget
frdn Arise innebir att elnitet inom produktionsomridet ind3 ska
vara koncessionspliktigt, och att en enhetlig reglering giller for
omridet. Vidare ska den grundliggande principen om anslutnings-
skyldighet gilla for omridet.

Enligt vir uppfattning bér det inte medféra ndgra stdrre
problem fér omrideskoncessionshavaren i det nitkoncessions-
omride dir produktionsanliggningarna kan komma att byggas, att
det ocksd finns en koncessionshavare som har koncession for ett
produktionsomride som ticker ledningarna mellan olika produktions-
anliggningar, t.ex. en vindkraftspark, inom ett klart avgrinsat pro-
duktionsomride.

Arise foreslar att det ska vara mojligt att inneha gemensam nit-
koncession bide for flera produktionsomriden och fér en ledning
som férbinder olika produktionsomrdden med varandra och/eller
en ledning som férbinder produktionsomridet med 6vrigt lednings-
nit. Det torde inte finns ndgra dvergripande principer i det gillande
regelverket som utgdr hinder for att inféra férslaget.

Vi ser dock som ett virde 1 sig att en ny typ av nitkoncession s
laingt det ir mojligt foljer i dag redan tillimpade regler fér en
existerande nitkoncession. Forslaget frin Arise innebir dock att

! Som nimnts ovan har Nitanslutningsutredningens férslag genonmférts genom en indring
av IKN-férordningen som tridde i kraft den 1 januari 2009.
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verksamheten med nitkoncession fér produktionsnit bygger pi
bida slagen av befintliga nitkoncessioner. Detta talar enligt utred-
ningens mening emot det fullstindiga forslaget frin Arise, medan
vi finner att flera delar av forslaget kan vara utgdngspunkter for ett
forslag om en ny och mer renodlad nitkoncession.

Vad giller anslutningsskyldigheten innebir férslaget frin Arise
att den nitkoncessionshavare som erhiller en nitkoncession fér
produktionsnit har anslutningsskyldighet fér inmatningskunder
inom produktionsomridet, samtidigt som anslutningsskyldigheten
for uttagskunderna inom produktionsomridet 1 princip ligger kvar
hos omrddeskoncessionshavaren. Detta giller dven f6r den ledning
eller de ledningar som inte dr beligna inom sjilva produktions-
omrddet, men som ingdr i nitkoncessionen f6r produktionsnit.

Endast om sirskilda skil foreligger ska innehavaren av en nit-
koncession f6r produktionsnit vara skyldig att ansluta en uttags-
kund. Vidare féresldr Arise att frigan om skyldigheten att ansluta
en uttagskund ska avgéras av nitmyndigheten efter ansékan.

I denna friga ser utredningen vissa problem. Vad giller avsak-
naden av anslutningsskyldighet fér uttagskunder inom ett mindre
geografiskt vil avgrinsat produktionsomride torde inga évergripande
principer i det gillande regelverket hindra ett genomférande av
forslaget. En nirbeligen uttagskund torde f3 approximativt samma
avstdnd och samma anslutningskostnader fér en anslutning till
produktionsnitet som till den linje som ansluter produktionsnitet
till det 6vriga elnitet. Detta resonemang forutsitter dock att den
senare anslutningen ir mojlig, dvs. att denna anslutningsledning
inte ocksd ir befriad frin anslutningskrav. Det senare skulle dock
enligt forslaget frin Arise kunna vara fallet. Enligt vir uppfattning
ir denna del av forslaget inte tillfredsstillande.

I enlighet med virt resonemang i avsnitt 2.3 understryker vi
anslutningsskyldighetens betydelse for en vil fungerande elmarknad.
Avsteg frin denna skyldighet méste begrinsas till mindre, vil av-
grinsade omriden. I enlighet med vir argumentation ser vi inte att
de foreslagna avstegen frin kravet pd anslutningsskyldighet foér
anslutningsledningar till produktionsomriden skulle leda till si
patagliga kostnadsminskningar att avstegen kan motiveras. Vidare
har vi framhallit risken fér en suboptimering av nitutbyggnaden,
med ett onddigt omfattande intring 1 markanvindningen. Den
mdijlighet som redan i dag finns att i stillet ansoka nitkoncession
for linje for dessa ledningar ir ocksd mojlig f6r den som innehar
nitkoncession f6r produktionsomridet.
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Vi anser dirfor att Arise férslag ir mindre vil motiverat vad
giller den del av forslaget som avser avsteg frin anslutnings-
skyldigheten for anslutningsledningar som ingdr i en nitkoncession
for produktionsnit.

Nitanslutningsutredningen har forslagit att en nitkoncessions-
havare, som innehar nitkoncession fér linje fér ledningar som
matar in el frin férnybar elproduktion, ska kunna anséka om undan-
tag frén att limna vissa uppgifter enligt ellagen.

Nitanslutningsutredningens forslag innebir att nitmyndigheten
1 varje enskilt fall ska préva vilken eller vilka regler som nit-
koncessionshavaren kan beviljas undantag frn av uppriknade para-
grafer 1 ellagen. Det ir siledes ett krav att nitkoncessionshavaren
méste ansoka om undantag och att nitmyndigheten 1 varje enskilt
fall ska préva om undantag kan medges.

Arise foreslir i stillet att de av Nitanslutningsutredningen
foreslagna undantagen ska tillimpas generellt f6r en nitkoncession
for produktionsnit.

Energinitsutredningen har inga principiella invindningar mot
forslaget frin Arise 1 denna del, férutom att ett generellt undantag
fran funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen inte bor inforas.

I sammanfattning ir utredningens uppfattning, som framgir av
redovisningen ovan, att det finns skil att vidare utreda mojlig-
heterna att inféra en ny typ av nitkoncession fér ett begrinsat,
avskilt omride med elproduktionsanliggningar. Det finns goda skl
att infora sirskilda bestimmelser f6r en samling av elproduktions-
anliggningar, och en enhetlig reglering inom ett vil avgrinsat
omride ir di den bista utgdngspunkten. Férslaget frin Arise om
nitkoncession fér produktionsnit kan vara exempel pd hur ett
sddant forslag kan utféras. Som redovisats anser vi dock att for-
slaget 1 vissa avseende bor dndras och genomarbetas.

Utredningen anser sdledes att reglerna for en ny nitkoncession,
som infors for att underlitta etablering av férnybar elproduktion,
s& ldngt det ir mojligt bor f6lja redan i dag tillimpade regler for
ndgon av de existerande nitkoncessionerna.

Den enhetlighet betriffande regleringen inom ett omrdde som
omfattas av nitkoncessionen bér ocksd gilla skyldigheten att ansluta
kunder. Som redovisats ovan ir utredningens slutsats att det saknas
birande motiv fér de av Arise foreslagna avstegen frin anslutnings-
skyldighet.

Det finns dock enligt utredningens bedémning en méjlighet att
1 praktiken avgrinsa elnitet inom ett mindre, vil avgrinsat produk-
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tionsomrdde frin vissa anslutningskrav. Denna mojlighet utvecklas
vidare 1 kapitel 4 nedan.

3.3 Undantag fran koncessionskrav

I IKN-férordningen finns som redan berérts ovan ett antal undan-
tag frn koncessionsplikten faststillda. Regeringen har nyligen fattat
beslut om ett nytt undantag frin koncessionsplikten genom att
22 a och 30 §§ tillkommit i IKN-férordningen.” Enligt 22 a § IKN-
férordningen fir ett internt nit som férbinder tvi eller flera elektriska
anliggningar f6r produktion, vilka utgér en funktionell enhet, byggas
och anvindas utan nitkoncession. Enligt 30 § IKN-férordningen
far pd ett sddant internt nit dverforing av el mellan anliggningarna
iga rum dven om de anliggningar som ingdr i den funktionella
enheten har olika innehavare. Detta giller dven om nitet i sin hel-
het ursprungligen inte har anvints fér éverforing av el uteslutande
for egen rikning. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2009.
Bakgrunden till detta beslut ir, liksom ovan beskrivits med anled-
ning av forslaget fr8n Arise, att det interna nit som dras mellan
enskilda anliggningar i t.ex. en vindkraftspark tidigare utgjorts av
en uppsittning koncessionspliktiga ledningar. Medan férslaget frin
Arise innebir att en enda nitkoncession ska beviljas fér hela pro-
duktionsomridet innebir den nya bestimmelsen snarast den rakt
motsatta l3sningen, nimligen att koncessionskravet helt tas bort.
Beslutet om undantag frén kravet pd nitkoncession for interna
nit mellan olika delar av en anliggning for elproduktion ir grundat
pd ett forslag frin Nitanslutningsutredningen. Utredningen kon-
staterade att IKN-férordningen uteslutande avsig interna elnit
som normalt sett anvinds for forbrukning av el. Utredningen ansig
dock att det finns interna nit som normalt sett anvinds vid pro-
duktionsanliggningar av el och som uppfyller férordningens tre
kriterier om &verforing av el f6r egen rikning, begrinsad utbred-
ning samt att omridets beligenhet och utbredning litt kan fast-
stillas. Med den generella milsittningen att 8stadkomma en férenklad
administration fér de koncessionshavare, vars nit enbart ir till for
overtoring av el fr@n en sirskild produktionsanliggning, féreslog
Nitanslutningsutredningen en komplettering av IKN-férordningen

2 Forordning (2008:897) om indring i férordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd
nitkoncession enligt ellagen.
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med ett undantag frin koncessionsplikt f6r interna nit mellan olika
delar av en anliggning fér elproduktion.

Enligt nuvarande lagstiftning avseende undantag frén koncessions-
plikten ir det enligt huvudregeln ett klart avgrinsat omride som
kan undantas frin koncessionsplikten. Det finns dock vissa avsteg
frén kravet pd ett klart avgrinsat omrdde. Det giller elnit som
krivs for att driva tdgtrafik eller andra allminnyttiga ledningar som
t.ex. telekommunikations- och belysningsanliggningar, dir det i
princip ir praktiskt oméjligt att avgrinsa omrddet.

Nitanslutningsutredningens férslag, och dirmed den nya
férordningsbestimmelsen, innebir att det interna ledningsnitet —
inte omrddet — ska vara undantaget frin koncessionsplikten. Det
finns dirfér en risk att undantaget frin koncession kan komma att
beréra ett omrdde som har en mindre, vil avgrinsad geografisk
utbredning.

Det ska vidare framhillas att undantaget frin koncessionskrav
med automatik ocksd medfér befrielse frin flera andra krav som
enligt gillande regelverk stills pd en koncessionshavare. Exempelvis
finns dirfor inte ndgon anslutnings- eller 6verféringsskyldighet for
en innehavare av en ledning i ett icke-koncessionspliktigt nit. Det
giller dven ellagens krav avseende mitning och redovisning som
ocks ir riktade mot en koncessionshavare.

I sammanfattning ir det utredningens uppfattning att Nit-
anslutningsutredningens férslag, och dirmed det nu beslutade undan-
taget frin koncessionskrav, kan leda till onddiga och komplicerade
avgrinsningsproblem mellan omrideskoncessionshavaren och inne-
havaren av de icke-koncessionspliktiga ledningarna. En anledning
ir att undantagsbestimmelsen avser ett elnit, inte ett avgrinsat
omride. Oklarheter 6ver t.ex. vilka ledningar som ir koncessions-
pliktiga eller inte kan uppstd och kriva tidsédande prévningar.

Utredningen vill vidare &ter framhilla anslutningsskyldighetens
betydelse for en vil fungerande elmarknad. Avsteg frin denna skyldig-
het bor begrinsas till nit som idr vil avgrinsade och inte har en
alltfér stor utbredning. Vi vill peka pd risken f6r en suboptimering
av nitutbyggnaden, med ett onddigt omfattande intrdng i mark-
anvindningen. Vi har ocksd tidigare redovisat bedémningen att en
befrielse frin anslutningsskyldigheten inte skulle vara av nigon
storre ekonomisk betydelse for elproducenterna. Utredningen anser
siledes sammanfattningsvis att det saknas motiv fér det foreslagna,
och numera beslutade, undantaget frin koncessionskrav och avsteg
frin anslutningsskyldighet.
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Slutligen ir det, som tidigare berérts ovan 1 avsnitt 2.2, tveksamt
att med beaktande av de tv4 aktuella EG-domarna genomféra ytter-
ligare undantag frin anslutningsskyldigheten fér vissa ledningar.
Som vi har pdpekat anger elmarknadsdirektivet ett antal undantag
fran ritten till tredjepartstilltride till verférings- och distributions-
nit. Diribland &terfinns dock inte ett undantag fér inmatning frdn
en elproduktionsanliggning.
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4 Natkoncession for
produktionsomrade och
sarskilda krav vid inmatning av
fornybar el

4.1 Inledning

Enligt bestimmelserna i 2 kap. ellagen krivs tillstdind (koncession)
for att bygga och anvinda elektriska starkstrémsledningar. Det
finns tvd typer av koncessioner, nitkoncession fér linje (linje-
koncession) som avser en ledning med i huvudsak bestimd strickning
respektive nitkoncession f6r omride (omrideskoncession).

Linjekoncessionen ir avsedd fér de hogre spinningsnivierna pa
stamnitet och regionnitet. Av historiska skil férekommer det dven
linjekoncessioner pd ligre spinningsnivier som 20, 10 och i vissa
fall ned tll 6 kV. For att de skilda nitkoncessionerna inte ska
inkrikta pd varandra krivs dock sirskilda skil for att bevilja en linje-
koncession avsedd for en spinning som inte Sverstiger den hdgsta
tillitna spinningen i omridet.

Omrideskoncessionen meddelas f6r lokalnit och innebir en ritt
for innehavaren att bygga och anvinda ett ledningsnit upp till en
viss spinningsnivd inom ett geografiskt avgrinsat omrdde. I ett
beslut om omrddeskoncession ska en hogsta tilldtna spinning fér
ledningsnitet anges. Enligt forarbetena till ellagen bor utgdngs-
punkten vara den spinning som kan férutses behévas under kon-
cessionstiden.

Nitkoncession fir meddelas endast om anliggningen ir limplig
frén allmin synpunkt. En nitkoncession for linje fir inte strida mot
en detaljplan eller omridesbestimmelser. Vid prévning av frigor
om meddelande av nitkoncession fér linje ska bestimmelserna om
allminna hinsynsregler, bestimmelser f6r hushdllning med mark-
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och vattenomrdden samt miljokvalitetsnormer i miljébalken tillimpas.
En miljckonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansdkan om nit-
koncession for linje. Nir det giller forfarandet enligt miljébalken,
kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljobalken. Nitkoncession fir beviljas endast
den som frin allmin synpunkt ir limplig att utéva nitverksamhet.
Nitkoncession f6r omrdde fir beviljas endast den som dessutom ir
limplig att bedriva nitverksamhet inom det begirda omridet.

Utredningen har i uppdrag att limna férslag till den nirmare
utformningen av ett tillstdnd enligt ellagen avseende nitkoncession
for enskild linje. Som redovisats 1 avsnitt 2.3 anser utredningen att
det inte finns anledning att inféra den befrielse frin anslutnings-
skyldighet, som ingdr i Nitanslutningsutredningens férslag. Dirmed
faller ocksd den méjlighet att meddela koncession fér en anslutnings-
ledning till ett elproduktionsféretag som ligger 1 férslaget. Som
klargjorts 1 kapitel 3, stiller vi oss ocksa till vissa delar tveksamma
till forslaget om nitkoncession for produktionsnit, liksom till det
nyligen i férordning genomférda férslaget om undantag frin kon-
cessionsplikt for interna nit inom anliggningar fér elproduktion.

Det finns dock enligt utredningens mening flera méjligheter att
inféra férindringar i ellagen som medfér forenklingar och sinkta
kostnader f6r producenter av férnybar el och f6r glesbygdskunder,
utan att alltfér stora forindringar dirmed genomfors av reglerna
for nitkoncession.

I det foljande limnar utredningen ett férslag till indrade kon-
cessionsregler fo6r ledningar som ir avsedda fér inmatning frin
anliggningar f6r férnybar elproduktion. Detta sker huvudsakligen
genom att vi féresldr att nitkoncession ska kunna meddelas for
ledningsnitet inom ett produktionsomrdde med flera anliggningar,
t.ex. en vindkraftspark. I nitkoncessionen ska dessutom kunna ingd
en kortare anslutning till 6verliggande nit. Diremot omfattas inte
ledningar mellan produktionsomriden.

I anslutning till koncessionsférslaget behandlar vi dessutom ett
antal f6rslag om kravlittnader och sinkta krav i 6vrigt att gilla vid
inmatning av el frn férnybar elproduktion. Sammantagna innebir
dessa forslag enligt utredningens mening ett bide tydligare och mindre
kostnadskrivande regelverk in de ¢vriga férslag med samma syfte
som redovisats i féregdende kapitel.
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4.2 Natkoncession for produktionsomrade

Forslag: En ny typ av nitkoncession, nitkoncession for pro-
duktionsomride, infors att gilla ledningar inom ett produktions-
omride med anliggningar fér produktion av férnybar el. En
sddan koncession ska avse ett begrinsat omride dir nitet for-
binder tvd eller flera elektriska anliggningar for elproduktion,
vilka utgér en funktionell enhet. Omradet kan dven avse en kort
anslutning, pd samma spinningsnivé, till 6verliggande nit.

Ansékan om nitkoncession for produktionsomride ska ges
in till nitmyndigheten. Produktionsomridet ska ha en vil av-
grinsad utbredning, som bestims av nitmyndigheten 1 kon-
cessionsbeslutet. Niten inom produktionsomridet ska vara éppna
for de producenter som 6nskar ansluta sig inom omrddet. Det
ska dven finnas en mojlighet, om sirskilda skil foreligger, att
undantagsvis ansluta en uttagspunkt.

Ledningsnitet inom produktionsomridet ska ha firdigstillts
inom en tid av fem &r efter att koncessionsbeslutet har vunnit
laga kraft. Firdigstillandetiden ska kunna férlingas om sirskilda
skil finns. Vid bedémningen av om nitkoncessionshavaren har
fardigstillt ledningsnitet inom angiven tid ska nitmyndigheten
beakta den plan som bifogades ansskan om nitkoncession f6r
produktionsomride.

Innehavaren av nitkoncession fér produktionsomride ska
senast tre manader innan tiden for firdigstillande 16per ut redo-
visa ledningsnitets firdigstillande till nitmyndigheten.

En elproduktionsanliggning f6r fornybar elproduktion bestdr vanligt-
vis av ett antal anlaggmngar for elproduktion som ir beligna i
nirheten av varandra, t.ex. 1 en vindkraftspark. Med utvecklingen
inom vdg- och solkraftsteknik ir det sannolikt att dven sidana
anliggningar i framtiden upprittas i stérre samlingar. Med férnybar
el avses 1 denna utredning detsamma som 1 lagen (2003:113) om
elcertifikat.

Inom en elproduktionsanliggning samlas som regel de olika
anliggningarnas produktion i en enda inmatningspunkt fér inmat-
ning till elnitet, antingen direkt eller via en inmatningsledning som
omfattas av nitkoncession fér linje. Aven de ledningar som éverfor
elen frin de enskilda anliggningarna till inmatningspunkten ska enligt
gillande regler omfattas av nitkoncession for linje.
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Energinitsutredningen anser att ledningarna inom en elprodukt-
ionsanliggning fér fornybar el ska kunna omfattas av en ny typ av
nitkoncession, nitkoncession fér produktionsomride. En sddan kon-
cession avser ett omride med ett nit som férbinder tvd eller flera
elektriska anliggningar f6r produktion, vilka tillsammans utgor en
funktionell enhet. Omradet kan dven innefatta en kort anslutning,
pd samma spanningsnivd, till 6verliggande nit. Vid bedémningen av
vad som ska anses vara en kort anslutning bér nitmyndigheten ha
som riktmirke avstdndet mellan elproduktionsanliggningarna inom
produktionsomridet. En anslutningsledning bér inte vara nimnvirt
lingre dn dessa avstind. Nitmyndigheten ska dessutom kunna kon-
statera att den ifrdgavarande anslutningen ir limplig frén allmin
synpunkt utan att miljokonsekvensbeskrivning eller utredning enligt
miljobalken behover foretes 1 drendet.

Diremot fir omridet inte bestd av férbindelser mellan produkt-
ionsomriden. Eftersom nitkoncession f6r omride eller produktions-
omréde inte f&r meddelas for ett omride som helt eller delvis samman-
faller med ett annat koncessionsomrdde av samma slag finns, enligt
utredningens bedémning, risk att ett sddant forslag med ledningar
mellan produktionsomriden skulle kunna leda till att olika fri-
stiende produktionsomriden blockerar varandra. Det ir dirfor
rationellt att ledningar mellan produktionsomrdden uppférs med
stdd av en nitkoncession for linje.

Nitkoncession fér produktionsomride fir meddelas endast om
nitanliggningen dr limplig frin allmin synpunkt och om nit-
verksamheten i omridet dr limplig utifrdn den samlade produktion
som planeras for det avgrinsade omridet. En principéverens-
kommelse mellan nitféretaget och berdrda elproduktionsféretag
bér normalt medfélja en ansékan om nitkoncession fér pro-
duktionsomride, for att underlitta nitmyndighetens limplighets-
bedémning. Produktionsanliggningarna inom omridet behéver inte
ha samma igare. Produktionsomridet ska ha en vil avgrinsad
utbredning. Omridet bestims av nitmyndigheten 1 koncessions-
beslutet. Vid beslutet ska myndigheten ocksd beakta andra kinda
utbyggnadsplaner inom omriden som grinsar till det aktuella pro-
duktionsomridet.

Niten i en nitkoncession for produktionsomrdde ska vara 6ppna
for de producenter som 6nskar ansluta sig inom omradet. Den som
har nitkoncession fé6r produktionsomride ska vara skyldig att pd
skiliga villkor ansluta elektriska anliggningar f6r elproduktion inom
omridet. Koncessionshavaren for ett produktionsomride ska iven

76



SOU 2009:02 Nitkoncession for produktionsomrade...

vara skyldig att ansluta en produktionsanliggning som ir beligen
utanfér omridet och som &nskar anslutning via en ledning med
nitkoncession for linje. Det foreligger dock ingen skyldighet for
koncessionshavaren {ér produktionsomrddet att vara nitkoncessions-
havare f6r denna linje. Nitkoncessionen fér linjen kan innehas av
en annan nitkoncessionsinnehavare, t.ex. ett nitféretag som bildats
av den som 6nskar ansluta sin anliggning.

Det ska idven finnas en méjlighet att undantagsvis ansluta en
uttagspunkt nir det ir indamdlsenligt f6r alla parter att kunden
ansluts till nitet inom produktionsomridet 1 stillet for till nitet som
innehas med stdd av nitkoncession f6r omride. Nir ett produktions-
omride ligger lingt frn andra elektriska ledningar kan sidana
sirskilda skil foreligga.

Detta foreslds att regleras si att en nitkoncessionshavare for
produktionsomride fir ansluta en uttagspunkt efter medgivande
frin omrideskoncessionshavaren. Om koncessionshavarna inte ir
overens ska frigan hinskjutas till nitmyndigheten. Det krivs di
sirskilda skil for att nitmyndigheten ska kunna besluta att anslut-
ningen ska ske till produktionsomridet. Aven den som vill bli
ansluten kan begira att frigan avgérs av nitmyndigheten.

Enligt forslaget minskar omrideskoncessionshavarens anslutnings-
skyldighet genom att denna delas med innehavaren av nitkoncession
for produktionsomride vad avser inmatning frin produktions-
omrddet. Detta giller dven 1 mycket begrinsad utstrickning vad
avser uttagskund. Denna jimférelse forutsitter dock att den dndring
som tritt i kraft den 1 januari 2009 om mdjlighet till undantag frin
koncessionsplikt fér ett internt nit som forbinder tvd eller flera
elektriska anliggningar fér produktion vilka utgér en funktionell
enhet, upphor att gilla. For sddant internt nit foreligger inte sddana
skyldigheter.

En ansékan om nitkoncession fér produktionsomrdde ska vara
skriftlig och ges in till nitmyndigheten. Den ska bl.a. omfatta:

1. En plan 6ver planerade produktionsanliggningar inom produkt-
ionsomridet,

2. en karta 6ver produktionsomridet som anger planerade pro-
duktionsanliggningar och, i férekommande fall, anslutnings-

ledning,

3. den hogsta spinning fér omridet som sékanden vill ha fast-

stilld, och
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4. om omrddet dven omfattar en kort anslutningsledning ska
strickningen for ledningen redovisas p4 en karta.

Utredningen har i samband med behandlingen av de frigor som
kommer att tas upp i utredningens slutbetinkande funnit en brist i
ellagen bestdende 1 att lagen saknar bestimmelse om firdig-
stillandetid. Utredningen foreslar dirfor 1 detta betinkande en sddan
bestimmelse f6r nitkoncession fér produktionsomride i form av
en bestimmelse om att ledningsnitet inom en nitkoncession for
produktionsomride ska vara firdigstillt inom en faststilld tid.

Firdigstillandetiden bér vara sd utstrickt att det 1 de allra flesta
fall inte ska vara nigra problem f6r koncessionshavaren att firdig-
stilla niten. En avvigning fir goras mellan koncessionshavarens
intresse av att f nédvindig tid for att firdigstilla sin anliggning och
t.ex. fastighetsigarens intresse av att kunna nyttja marken till annat.

Fér nitkoncession for produktionsomride foreslds att lednings-
nitet i produktionsomrddet ska vara firdigstillt inom en tid av fem
ar efter det att koncessionsbeslutet vunnit laga kraft.

Vid bedémningen av om nitkoncessionshavaren har firdigstillt
ledningsnitet inom angiven tid ska nitmyndigheten beakta den
plan som bifogades ansékan om nitkoncession fér produktions-
omride. Ett ledningsnit ska anses firdigstillt om det ir utbyggt till
de produktionsanliggningar som omfattas av i koncessionsansdkan
angiven plan.

Nitkoncessionshavaren f6r produktionsomridet ska senast tre
manader innan tiden f6r firdigstillande 16per ut redovisa lednings-
nitets firdigstillande till nitmyndigheten. Om ledningsnitet inte
har firdigstillts kan nidtmyndigheten besluta att dterkalla nit-
koncessionen f6r produktionsomridet helt eller delvis. Med delvis
avses att koncessionens geografiska utbredning reduceras.

Det kan finnas skil att medge forlingning av tidsperioden, t.ex.
kan det vara friga om att uppfora en omfattande och komplicerad
anliggning. Vi foreslar dirfér att det dven ska vara mojligt att efter
ansokan frin koncessionshavaren férlinga tiden for att firdigstilla
anliggningen. Forlingningen ska beslutas med en viss tid och
ansokan ska ske innan femdrsperioden l6pt ut.

Koncessionshavaren ska kunna anséka om férlingning av tiden
redan vid ansokan om att bevilja nitkoncession. Férlingning bér
medges om koncessionshavaren kan visa konkreta skil for att en
forlingning ska beviljas, t.ex. ett omfattande och komplicerat
uppforande eller att annat tillstdnd som krivs dnnu inte har beviljats.
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Genom inférande av hir redovisade forslag skulle bittre
forutsittningar skapas foér en tydligare reglering av anslutnings-
skyldighet och itskillnad mellan nit- och produktionsféretag in
enligt den reglering av undantag frin kravet pa nitkoncession som
infordes den 1 januari 2009 for ett internt nit som forbinder tva
eller flera elektriska anliggningar for produktion, vilka utgdr en
funktionell enhet.

Utredningens forslag sikerstiller dven att en fristidende nit-
operator tillhandahdller erforderliga produktionsnit. Den nimnda
mojligheten till undantag frin koncessionskrav kan diremot leda
till att andra producenter inte slipps in pd ett produktionsnit. Det
ir ocksd utredningens uppfattning att den nu gillande regleringen
kan komma att leda till onédiga och komplicerade avgrinsnings-
problem mellan omrideskoncessionshavaren och innehavaren av de
icke-koncessionspliktiga anliggningarna. Sidana oklarheter kan
t.ex. komma att gilla vilka ledningar som ir koncessionspliktiga
eller inte, och kriva tidsédande prévningar.

Att elnitet inom ett produktionsomride ska vara koncessions-
pliktigt innebir att det blir en enhetlig reglering av omridet och att
den grundliggande principen om anslutningsskyldighet giller f6r
omridet.

4.3 Undantag fran krav pa natforetagens
rapportering

Forslag: Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten fir féreskriva undantag frin de skyldigheter som
en koncessionshavare har enligt 3 kap. 2, 9¢, 9d, 9e 3 och
17 §§. Undantag fir féreskrivas f6r koncessionshavare fér linje
eller produktionsomrdde vars ledningar endast eller i huvudsak
matar in el frin anliggningar {6r produktion av férnybar el. En
sidan foreskrift fir dock inte avse utlandsforbindelser.

Nitmyndigheten fir i det enskilda fallet meddela ett bind-
ande forhandsbesked om en koncessionshavare i ett eller flera
fall omfattas av féreskrifter om undantag frin vissa skyldigheter
enligt forsta stycket.

Om det finns sirskilda skl fir nitmyndigheten, efter ansékan
av en koncessionshavare for linje eller produktionsomrdde vars
ledningar i huvudsak matar in el frin anliggningar fér produktion
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av férnybar el, meddela undantag frin skyldigheten i 3 kap. 9 a §
ellagen att avhjilpa avbrott i elférsérjningen inom tjugofyra
timmar.

4.3.1 Bakgrund

Ellagen uppstiller ett antal krav som en koncessionshavare med
nitkoncession for linje eller omride ska uppfylla. Oavsett om det
giller krav som ska tillimpas endast p nitkoncession for linje eller
endast pd nitkoncession f6r omride, eller en generell reglering som
ska tillimpas pd bida nitkoncessionerna, finns det f8 mojligheter
f6r en koncessionshavare att anséka om undantag eller dispens frin
dessa krav i ellagen.

De begrinsade méjligheterna for koncessionshavare att 3 undan-
tag frdn krav som de i ringa omfattning berérs av, frimst avseende
rapportering, anses av manga elproducenter som onddigt begrinsande.

Nitanslutningsutredningen lade dirfér fram ett forslag om en
mojlighet att anséka om undantag frin vissa sirskilt utpekade regler i
ellagen. Nitanslutningsutredningens férslag redovisas nedan. Dir-
efter redovisar vi vira overviganden och forslag i frigan, vilka
delvis skiljer sig frin Nitanslutningsutredningens.

4.3.2 Natanslutningsutredningens forslag

Nitanslutningsutredningen foreslog i betinkandet Bittre kontakt
via nitet (SOU 2008:13) bl.a. att en koncessionshavare med en
nitkoncession for linje, vars ledningar ir avsedda fér inmatning av
el frin anliggningar fér produktion av férnybar el, ska kunna
ansdka om undantag frin vissa krav, frimst rapporteringsregler, i
ellagen. I utredningens férslag till ny lagparagraf, 2 kap. 12a§ el-
lagen, angavs att det skulle vara mojligt att i befrielse frén f6ljande
krav:

e Koncessionshavarens skyldighet att se till att ett avbrott i 6ver-
foringen av el till en elanvindare aldrig 6verstiger tjugofyra timmar
(3 kap. 9 a § ellagen).

e Koncessionshavarens skyldighet att drligen uppritta och redo-
visa en risk- och sirbarhetsanalys avseende leveranssikerheten 1
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elnitet och en &tgirdsplan f6r hur leveranssikerheten i det egna
elnitet ska forbittras (3 kap. 9 c § ellagen).

e Koncessionshavarens skyldighet att informera elanvindare om
leveranssikerheten 1 elnitet och om ritten till avbrottsersittning
och skadestdnd enligt 10 och 11 kap. ellagen (3 kap. 9 d § ellagen).

e Koncessionshavarens skyldighet att &rligen uppritta och redo-
visa en 6vervakningsplan (3 kap. 17 § ellagen).

e Koncessionshavarens skyldighet att limna skriftliga uppgifter om
sin nittariff och skyldighet att offentliggora sin nittariff (4 kap.
11 § ellagen).

Nitanslutningsutredningen skrev dven att en koncessionshavare skulle
foreslds f8 mojlighet att anséka om undantag frin kravet att arligen
redovisa nitverksamheten, den s.k. &rsrapporten (SOU 2008:13
s. 134 och 204). Mgjligheten till detta undantag var dock inte
medtaget 1 utredningens forfattningsforslag.

Koncessionshavaren ska alltsd enligt forslaget kunna anséka om
undantag frin ett eller flera av de uppriknade kraven. Om kon-
cessionshavaren beviljas undantag frdn nigot av kraven ska beslutet
gilla tills vidare s linge ledningen ir avsedd for inmatning av el
frdn anliggningar fér produktion av férnybar el.

Vidare ska prévningsmyndigheten ompréva beslutet att medge
undantag om vissa i forslaget utpekade férutsittningar intriffar.
For det forsta ska en omprévning ske om en ny elanvindare eller
en produktionsanliggning ansluter sig till ledningen som avser
nitkoncessionen for linje. I detta fall ir koncessionshavaren skyldig
att meddela nitmyndigheten att en ny anslutning har skett. For det
andra ska en omprévning ske om den aktuella nitkoncessionen 6ver-
lats. Slutligen ska en omprovning ske om den befintliga koncessions-
havaren eller en befintlig anslutningskund begir omprévning av
beslutet.

I forslaget uppstills som krav att aktuella ledningar ska mata in
el frdn férnybar elproduktion, men detta hindrar inte att andra
anliggningar, uttagskunder eller inmatningskunder som producerar
el som inte r férnybar, kan vara anslutna till ledningarna.

Nitanslutningsutredningen uttalar att det redovisade lagforslaget
om undantag frin krav ir ett forsta steg mot en snabbare, mer
rationell och samhillsekonomiskt relevant hantering av koncessions-
plikten fér anslutningsledningar frin elproduktionsanliggningar.
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Efter ansékan ska nitmyndigheten kunna besluta om befrielse frin
vissa krav enligt upprikningen ovan.

Slutligen uttalade Nitanslutningsutredningen att forslaget bygger
pd att tredjepartstilltridet och kravet pd legal &tskillnad mellan
elproducenter och nitigare kvarstir. Syftet med forslaget ir att
uppnd forbittringar avseende snabbhet, rationalitet och samhills-
ekonomi. Nitanslutningsutredningen ansig att foreslagna littnader
1 administrationen kan gdéras utan att ngon risk for rittssikerheten
uppkommer (SOU 2008:13 s. 134).

4.3.3  Utredningens dvervdaganden
Inledning

Energinitsutredningen anser att det ovan redovisade férslaget frin
Nitanslutningsutredningen, att vissa utpekade koncessionshavare
ska ha méjlighet att begira undantag frdn vissa krav 1 ellagen, ir ett
vil motiverat forslag. Vi anser att forslaget dven bér kunna tillimpas
for koncessionshavare som innehar en nitkoncession fér produkt-
ionsomride.

Energinitsutredningen anser dock att det finns vissa brister och
oklarheter i Nitanslutningsutredningens forfattningsforslag. Vissa
av dessa redovisas nedan tillsammans med vira dndringsférslag. Vi
foreslar ocksd ett annat och bittre forfaringssitt avseende hur en
regel om undantag ska tillimpas.

Vi har dirfor i viss mdn omarbetat Nitanslutningsutredningens
forslag och limnar ett nytt foérfattningsforslag i frigan. Det ska
understrykas att vart foérslag i denna del giller dels innehavare av
nitkoncession fér produktionsomride, dels innehavare av nit-
koncession fér linje avseende en ledning avsedd f6r inmatning av el
fran en elproduktionsanliggning som producerar férnybar el.

Andringar av paragrafhinvisningar i foreslaget

I det ovan redovisade forfattningsférslaget frdn Nitanslutnings-
utredningen framgdr det frén vilka krav enligt ellagen som aktuella
koncessionshavare kan anséka om undantag. Energinitsutredningen
har vissa synpunkter pd urvalet av krav och var 1 ellagen frigan ska
regleras. Nedan redovisar vi dessa synpunkter.

82



SOU 2009:02 Nitkoncession for produktionsomrade...

Undantag fran drsrapporteringen

Som redovisats ovan anger Nitanslutningsutredningen att en kon-
cessionshavare med en nitkoncession fér linje, vars ledningar ir
avsedda f6r inmatning av el frn anliggningar fér produktion av
férnybar el, ska kunna anséka hos nitmyndigheten eller regeringen
om undantag frin bl.a. kravet att &rligen redovisa nitverksamheten,
den s.k. drsrapporten (SOU 2008:13 s. 134 och 204). I utredningens
forslag till ny lagtext finns dock inte foreskrivet att en koncessions-
havare ska kunna anséka om ett sddant undantag.

Energinitsutredningen ansluter sig till att det ska vara mojligt
att f undantag frn detta rapporteringskrav. Vi anser dirfor att ett
tilligg bor goras 1 ellagen dir det framgar att det ska vara méjligt att
{3 undantag frin rapporteringskravet i 3 kap. 2 § ellagen.

Det bor pipekas att undantaget endast ta sikte pd kravet att
drligen sammanstilla och inrapportera redovisningen tll nit-
myndigheten. Krav att drligen redovisa verksamheten enligt andra
regelverk, t.ex. enligt bokféringslagen (1999:1078), pdverkas inte av
detta undantag.

Undantag fran 4 kap. 11 § ellagen

Nitanslutningsutredningen féreslog att en koncessionshavare ska
kunna anséka om undantag frdn kraven om att limna skriftliga
uppgifter om sin nittariff.

Energinitsutredningen anser dock att det inte bor vara méjligt
féor en koncessionshavare att f8 undantag fr8n kraven att vid
begiran utan dréjsmaél limna skriftlig uppgift om sin nittariff eller
vid begiran om ny anslutning limna uppgift inom skilig tid (4 kap.
11 § forsta och andra styckena ellagen).

Skilet dr att sidana undantag skulle kunna innebira att det inte
vore mojligt att i en offert frin en koncessionshavare avseende en
anslutning och att direfter bestilla en anslutning utifrin offerten.
Det ir vidare angeliget att en intressent, som onskar ansluta en
produktionsanliggning och begir en offert avseende anslutning,
ocksd ska kunna ta del av 6verforingstarifferna f6r att kunna géra
en ekonomisk kalkyl ¢ver anslutningen. Ett undantag frén denna
informationsskyldighet skulle siledes indirekt vara ett hinder for
att kunna ansluta en anliggning till en ledning.
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I paragrafens tredje stycke foreskrivs att den som har nit-
koncession ska offentliggéra sin nittariff till den del den avser
avgifter och 6vriga villkor fér dverfoéring av el. Vad giller detta
informationskrav har Energinitsutredningen inhimtat uppgifter
om att nitmyndigheten tolkar detta stycke sd att ledningsnit med
nitkoncession for linje utan kunder — eller méjligtvis endast har
nigon enstaka kund — som matar in el frin produktionsanliggningar
inte omfattas av bestimmelsen. Energinitsutredningen, som delar
denna uppfattning, anser dirfor att det inte foreligger nigot behov
av undantag frin detta informationskrav.

Energinitsutredningen anser sledes sammanfattningsvis att det
inte ska vara mojligt att begira undantag frén informationskraven i

4 kap. 11 § ellagen.

Undantag fran 3 kap. 9 ¢ § 3 ellagen

Nitanslutningsutredningen foreslog att det ska vara méjligt att
ansdka om undantag frin de flesta av de rapporteringskrav som
anges 1 ellagen. Ett av de fi rapporteringskrav som utredningen
dock inte féreslog att det ska vara mojligt att begira undantag frén
ir koncessionshavarens skyldighet att rapportera elavbrott enligt
3 kap. 9 c § 3 ellagen.

Energinitsutredningen kan dock inte finna att detta rapporterings-
krav dr av en sidan speciell art att det motiverar en annorlunda
hantering dn de 6vriga rapporteringskrav som Nitanslutnings-
utredningen har féreslagit mojlighet att f8 undantag frin. Undan-
taget frdn rapporteringskravet giller ju ocksd i detta fall inmatnings-
ledningar f6r elproduktion, och eventuella elavbrott dr di inte
relevanta for uttagskunder.

Vi foresldr dirfér att det dven ska vara mojligt for aktuella
koncessionshavare att f undantag frin rapporteringskravet i 3 kap.
9 ¢ § 3 ellagen.

Placering av paragrafen i ellagen

Nitanslutningsutredningen féreslog att den nya bestimmelsen om
mojlighet att anséka om undantag frin vissa krav i ellagen ska
placeras i 2 kap. ellagen, dvs. i det kapitel som reglerar frigor avseende
nitkoncessioner.
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De undantag som bestimmelsen avser giller dock inte endast
undantag i samband med en ansékan om koncession eller innu inte
byggda anliggningar. Eftersom vi inte kan se ndgon klar kopphng
till koncessionsférfarandet 1 ellagen, anser vi att en placering i
3 kap. ellagen i stillet ir mer dndamadlsenligt och korrekt. Vi fore-
slar dirfor att bestimmelsen flyttas till 3 kap. ellagen.

Utformning av Energinitsutredningens f6rslag

Nitanslutningsutredningens forslag innebir att det endast ir en
koncessionshavare for linje, vars ledningar ir avsedda fér inmatning
av el frin anliggningar f6r produktion av férnybar el, som kan
ans6ka om undantag frin de aktuella bestimmelserna.

Energinitsutredningen anser att férslaget r vilgrundat i denna
del men att kravet pd ett ansdkningsférfarande kan tas bort. T stillet
bor det finnas foreskrifter om att undantagen giller med automatik
om vissa férutsittningar ir uppfyllda.

Vi forslar dirfor att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, nitmyndigheten ska {3 féreskriva undantag for koncessions-
havare f6r linje eller produktionsomride, vars ledningar endast eller
1 huvudsak matar in el frdn anliggningar for produktion av fér-
nybar el, nir det giller informations- eller rapporteringskrav enligt
3 kap. 2,9 c-d, 9 e 3 och 17 §§. Det kan vara friga om generella
villkor som ska rida fér att aktuella koncessionshavare ska kunna
dberopa undantagen. Det kan ocks8 vara friga om att sirskilda krav
ska vara uppfyllda f6r att ett undantag frin ett speciellt informa-
tions- eller rapporteringskrav ska foreligga.

Virt forslag innebir att en aktuell koncessionshavare inte
behéver anséka om undantag utan i stillet kan tillimpa undantagen
utan att forst fi ett godkidnnande frin nitmyndigheten. T de allra
flesta fall bor det inte heller finnas ndgra tveksamheter om att en
koncessionshavare, som uppfyller de generella villkoren 1 para-
grafen, ska vara undantagen frin informations- eller rapporterings-
kraven.

Det kan dock finnas situationer di det ir tveksamt om en kon-
cessionshavare uppfyller de generella villkoren i paragrafen eller d&
koncessionshavaren endast kan anses vara undantagen vissa av de
uppriknade informations- eller rapporteringskraven i paragrafen.

Vi forslar dirfor att en koncessionshavare ska kunna begira ett
férhandsbesked om koncessionshavaren ir undantagen ett eller
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flera av informations- eller rapporteringskraven. Syftet med detta
forslag dr att en koncessionshavare, som ir osiker om férutsitt-
ningarna fér undantagen ir uppfyllda, ska kunna f& detta prévat av
nitmyndigheten och kunna {3 ett bindande besked om att koncess-
ionshavaren ir undantagen frin vissa eller alla informations- eller
rapporteringskraven som uppriknas i paragrafen.

Utformning av forslaget till undantag enligt 3 kap. 9 a § ellagen

Vi har ovan féreslagit att det ska vara méjligt f6r berérda kon-
cessionshavare att vara undantagna vissa uppriknade rapporterings-
och informationskrav, utan att férst behéva anséka om detta hos
provningsmyndigheten.

Nitanslutningsutredningen foreslog att det ocksd ska vara
mojligt att f3 undantag frin funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen.
Vi instimmer i detta och féresldr i just detta fall att beviljandet av
ett sddant undantag alltid ska ske forst efter en ansékan av
koncessionshavaren till nitmyndigheten. Skilet till detta 4r bl.a. att
ett undantag frin ett tvingande funktionskrav ska vara beslutat
innan ett eventuellt avbrott sker, sd det inte kan finnas nigra tvek-
samheter om vad som giller nir avbrottet har skett.

Koncessionshavaren ska anséka hos nitmyndigheten om
undantag frin funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen. Koncessions-
havaren ska endast kunna anséka om undantag fér befintliga
elanvindare och i ansdkan ska koncessionshavaren uppge vilka
dessa elanvindare ir. Nitmyndigheten ska endast medge undantag
om sirskilda skil finns.

Undantag frin funktionskravet bér endast kunna medges om
den elanvindare som ir ansluten till aktuell nitkoncession innehar
en anliggning dir ett lingre avbrott inte innebir ndgon stérre skada
for den drabbade som t.ex. en dvernattningsstuga vid en vandrings-
led eller ett forrdd. Om anslutningen avser ett permanent boende
ska det inte vara mgjligt att 8 ett undantag frdn funktionskravet.
Berord elanvindare ska alltid ges mojlighet att yttra sig over
ansdkan och om elanvindaren motsitter sig att undantag beviljas
bér detta har stor inverkan pd nitmyndighetens beslut.

Om koncessionshavaren beviljas undantag kommer 1 stillet
bestimmelsen 1 3 kap. 9 § ellagen, som ir en generell regel om vilka
krav som giller for att avhjilpa bristerna vid ett avbrott, bli den
regel som tillimpas vid ett avbrott.
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Enligt 3 kap. 9 b § ellagen finns det redan 1 dag en mégjlighet att
ansoka om dispens frn kravet 1 3 kap. 9 a ellagen. Skillnader mellan
detta dispensférfarande och vért férslag om undantag ir bla. att
dispensforfarandet endast kan avse en del av ett koncessions-
omride och fir ges 1 hogst tre &r. Vart forslag avser undantag for
vissa utpekade elanvindare som ir anslutna till en linjekoncession
eller produktionsomride och dir undantaget giller tills vidare
forutsatt att koncessionshavaren uppfyller de generella kraven for
att meddelas undantag. Vart forslag dr siledes en komplettering till
det redan gillande dispensférfarandet.

4.4 Maétning m.m.

Forslag: En samlad mitning ska kunna ske av inmatningen av el
frén flera anliggningar for elproduktion. En sddan samlad mit-
ning ska kunna ske nir det dr rationellt och limpligt, och kunna
omfatta alla typer av anliggningar och vara oberoende av vilket
slag av nitkoncession som meddelats f6r den ledning som
anliggningen ir ansluten till.

4.4.1 Gallande bestammelser

Enligt ellagen dr den som har nitkoncession skyldig att utféra
mitning av mingden 6verférd el och dess fordelning 6ver tiden.
Undantag kan géras for elanvindare med ett sikringsabonnemang
om hégst 63 ampere varvid s.k. schablonberikning kan tillimpas.

I férordningen (1999:716) om mitning, berikning och rapport-
ering av overford el (mitférordningen) anges att mitning av 6ver-
ford el ska ske 1 inmatningspunkt, uttagspunkt och grinspunkt och
att mitningen ska avse flédet 1 respektive punkt.

En inmatningspunkt ir enligt mitférordningen den punkt dir
en elproduktionsanliggning for in el 1 ett schablonberiknings-
omride eller ledning som omfattas av nitkoncession fér linje
(region- eller stamledning). Ett schablonberikningsomride ir ett
omrdde dir den samlade inmatningen och det samlade uttaget av el
ska mitas och beriknas. Ett schablonberikningsomride fir bara
omfatta ledningsnit som omfattas av nitkoncession f6r omride och
ledningar som organisatoriskt och tekniskt ingdr i ett sidant nit.
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En grinspunkt ir i princip en punkt dir olika lokalnit ansluter
till varandra, lokalnit ansluter till region- eller stamnit, region- eller
stamnit som har olika nittariffer ansluter till varandra eller lokalnit
eller region- eller stamnit som har olika nittariffer ansluter till
varandra.'

Enligt mitférordningen ska mitning i uttagspunkt och inmat-
ningspunkt, f6r de elanvindare och elproducenter som inte omfattas
av schablonavrikning, avse 6verford el under varje timme. Mitning
1 grinspunkt ska avse 6verford el under varje timme. Mitresultatet i
en uttagspunkt fér en elanvindare som ingdr i en férbruknings-
profil ska avse 6verford el under hogst en kalendermanad. En mot-
svarande bestimmelse avseende mitresultatet i en inmatningspunkt
finns inte. Mitning 1 en inmatningspunkt ska siledes alltid avse
overford el under varje timme.

Nitanslutningsutredningen limnade 1 betinkandet Bdtrre kontakt
via ndtet (SOU 2008:13) férslag som innebidr att inmatnings-
kunder, med sikringsabonnemang om hégst 63 ampere, ska kunna
schablonavriknas pd samma sitt som i dag giller f6r uttagskunder.
Detta ska dock inte hindra att en elproducent kan begira och {4 sin
inmatning mitt 6ver tiden. Vidare foéreslog utredningen att fér en
elanvindare som samtidigt ir elproducent ska nitkoncessions-
havaren, om s begirs, utféra mitning s3 att det ir mojligt att
rapportera mingden inmatad respektive uttagen el var for sig.

4.4.2 Overviganden avseende samlad mitning

De nuvarande kraven pd mitning i inmatningspunkter och reglerna
om mitningskostnadernas férdelning innebir att inmatning till det
koncessionspliktiga elnitet frdn varje enskild anliggning for
elproduktion ska mitas, samtidigt som den enskilda produktions-
anliggningen méste bira sina kostnader f6r mitningen.

Samlad mitning av inmatning frin flera anliggningar for el-
produktion i t.ex. en vindkraftspark till ledningsnitet ir inte tilliten
enligt nuvarande regelverk om mitning. Vi anser dock att samlad
mitning 1 viss omfattning bér vara tilldten av inmatning frin flera
produktionsanliggningar till ledning som omfattas av nitkoncession
for linje eller till ledningsnit som omfattas av nitkoncession fér

'For den exakta definitionen se forordningen (1999:716) om mitning, berikning och
rapportering av dverford el, 1 § 4.
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omrédde eller produktionsomride. Vi féreslar dirfér en dndring av
gillande regler med denna innebérd.

En forutsittning f6r samlad mitning bor vara att innehavaren
eller innehavarna av produktionsanliggningarna begir samlad mit-
ning och att sidan mitning ir rationell och limplig i det enskilda
fallet. Exempelvis bér samlad mitning av inmatning frin flera
produktionsanliggningar till ledningsnitet i en vindkraftspark,
kunna anses som rationellt och limpligt.

Energinitsutredningen férutsitter att samlad mitning aktuali-
seras av innehavaren eller innehavarna av produktionsanliggningarna i
syfte att minska kostnaden f6r mitningen. Den samlade mitningen
bor inte medféra nigon merkostnad f6r nitkoncessionshavaren.

Den samlade mitningen ska ske i en mitningspunkt och avse
flodet 1 mitningspunkten. Innehéllet i koncessionshavarens rapport-
ering ska avse mitresultatet i mitningspunkten.

Det avtal om elnitsabonnemang som upprittas mellan nitkon-
cessionshavaren och innehavaren eller innehavarna av anligg-
ningarna for elproduktion ska avse mitningspunkten dir den samlade
mitningen sker. Om t.ex. produktionsanliggningarna ir anslutna
till ett ledningsnit som omfattas av nitkoncession fér produktions-
omride och samtliga anliggningar i produktionsomridet omfattas
av den samlade mitningen, kan mitresultatet i grinspunkten mellan
produktionsomrddet och éverliggande nit utgdra underlag f6r den
samlade mitningen samt nitkoncessionshavarens rapportering till
innehavarna av produktionsanliggningarna.

Det ir ocksd mojligt att t.ex. forligga mitningspunkten inne i
produktionsomridets ledningsnit fére grinspunkten till inmatnings-
ledningen eller det &verliggande ledningsnitet. En sddan 16sning
aktualiseras om en eller flera anliggningar inte omfattas av den
samlade mitningen. Innehavaren av nitkoncession fér produktions-
omride utfor i detta fall en samlad mitning av inmatningen frin de
anliggningar som samredovisas, samt enskilda mitningar av inmat-
ningen frin évriga anliggningar.

Eftersom innehavaren av nitkoncessionen fér produktions-
omrdde har en nitkoncession for ett bestimt omride finns mojlig-
het for nitkoncessionshavaren att utan sirskild prévning, och inom
ramen f6r meddelad koncession, bygga det ledningsnit som krivs
for att hantera den samlade mitningen inom ledningsnitet. Mitarens
placering bestims efter 6verenskommelse mellan de inblandade
parterna.
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Motsvarande giller dven for nitkoncession fér omride respek-
tive linje.

Mitning enligt det nuvarande regelverket innebir i de allra flesta
fall att platsen dir mitaren ir placerad sammanfaller med anslutnings-
punkten fér uttags- och inmatningspunkter. Med samlad mitning,
enligt utredningens férslag, sammanfaller inte dessa punkter. Detta
innebir att det koncessionspliktiga elnitet, och dirmed nitkon-
cessionshavarens ansvar, iven stricker sig frdn mitningspunkten
till anslutningspunkten.

Jimfért med individuell mitning vid varje enskild anliggning
uppstdr vissa dverforingsforluster vid dverféringen frin de enskilda
anliggningarna till den samlade mitningspunkten. Det torde dock
bli friga om férhillandevis smi forluster, varfér den kostnads-
minskning som féljer av den samlade mitningen vil bér uppviga
kostnaderna fér férlusterna.

For att genomfoéra Energinitsutredningens férslag krivs ett
tilligg i mitférordningens definition av inmatningspunkt med
innebérden att en inmatningspunkt dven dr den punkt dir den
samlade inmatningen av el sker frin flera produktionsanliggningar
som var for sig dr anslutna till ett ledningsnit som drivs med stod
av nitkoncession. Vidare méste grinsen mellan ledningsnit som
omfattas av nitkoncession fér produktionsomride och o&ver-
liggande nit omfattas av férordningens definition av grinspunkt.

4.4.3 Overviaganden avseende reglerna om elcertifikat

Enligt lagen (2003:113) om elcertifikat (elcertifikatlagen) avses
med fornybara energikillor vindkraft, solenergi, vigenergi, geo-
termisk energi, biobrinslen och vattenkraft. Innehavaren av en
godkind produktionsanliggning dir el produceras med hjilp férny-
bara energikillor ir berittigad att bli tilldelad elcertifikat. Detta
giller dock endast 1 vissa angivna fall f6r godkinda vattenkraftverk.
Vidare giller det ocksd innehavaren av ett godkint kraftvirmeverk,
dir el produceras med torv.

Om flera vindkraftanliggningar finns i nirheten av varandra och
gemensamt matar in el pd ledningsnitet ska anliggningarna anses
som separata anliggningar vid tillimpningen av elcertifikatlagen.
Aven vissa mindre vattenkraftanliggningar ska i vissa fall pg samma
sitt anses som separata anliggningar vid tillimpningen av el-
certifikatlagen.
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For att tilldelas elcertifikat ska mingden producerad el mitas
per timme. Tilldelningen av elcertifikat sker baserat pd varje MWh
férnybar el som har producerats i en anliggning som berittigar till
elcertifikat.

Mitresultatet i varje inmatningspunkt, dir el matas in frin en
produktionsanliggning som ir godkind fér att tilldelas elcertifikat,
ska rapporteras till Svenska Kraftnit.

Nitanslutningsutredningen har foreslagit ett tilligg till elcertifikat-
lagen som innebir att innehavare av produktionsanliggning som ir
ansluten till l8gspinning med en sikringsnivd om hégst 63 ampere
ska kunna anvinda en schablonmetod fér mitning och rapportering
av sin elproduktion. Forslaget ir en konsekvens av ett forslag frin
utredningen att mindre elproducenter ska kunna schablonavriknas.

Mitning av producerad el enligt ovan ir grundliggande fér
tilldelningen av elcertifikat till elproduktionsféretagen. Energinits-
utredningen kan konstatera att forslaget om samlad mitning av
inmatning av el som har producerats i anliggningar som berittigar
till elcertifikat, inte innebir ndgot hinder for tilldelning av el-
certifikat.

Energimyndigheten har informerat Energinitsutredningen om
att myndighetens tillimpning av gillande ritt innebir att myndig-
heten accepterar samlad mitning av inmatning frin flera pro-
duktionsanliggningar for tilldelning av elcertifikat. Myndigheten
godtar att mitningen 1 inmatningspunkten till det overliggande
nitet fir utgdra grund for tilldelning av elcertifikat. Detta giller
oavsett om inmatningen sker till det koncessionspliktiga elnitet
eller till ett elnit som anvinds utan stdd av nitkoncession. Om
produktionsanliggningarna som omfattas av den samlade mit-
ningen 4gs av olika dgare, miste varje dgare ansdka om tilldelning av
elcertifikat. Vid ansékan ska varje dgare ange, med en procentsats,
vilken andel av de elcertifikat som utgdr frin den samlade mitningen
som ska tilldelas den dgaren som ansékan avser. Samma férfarande
tillimpas nir en enskild produktionsanliggning igs av flera dgare.

Energinitsutredningen konstaterar att den nuvarande lydelsen 1
elcertifikatlagen inte hindrar tilldelning av elcertifikat baserat pd
inmatning frin flera produktionsanliggningar om mitresultatet
himtas frdn mitning i inmatningspunkten till angrinsande nit.

Vi finner dirfor att det inte krivs nigra dndringar 1 elcertifikat-
lagen med anledning av utredningens foérslag om samlad mitning av
inmatning av el frdn flera produktionsanliggningar.
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4.4.4  Nattariffer for mindre produktionsanlaggningar

Nitkoncessionshavaren ska debitera elproducenten kostnaden for
en mitare med tillhérande insamlingsutrustning och foér dess
installation i inmatningspunkten. Kostnaden f6r mitningen ska
ingd 1 éverforingstariffen.

Detta giller dock inte innehavaren av en produktionsanliggning
som kan leverera en effekt om hogst 1500 kilowatt. En sidan
mindre elproducent ska dels undantas frin kravet att betala
kostnaden fér mitare och insamlingsutrustning, dels betala en
reducerad 6verforingstariff motsvarande den 4rliga kostnaden fér
mitning, berikning och rapportering pd koncessionshavarens nit.
Den mindre elproducenten ska dessutom betala engdngsavgift f6r
anslutning.” Om flera sddana mindre anliggningar ir beligna i nir-
heten av varandra och gemensamt matar in el p ledningsnitet ska
anliggningarna betraktas som separata anliggningar.

I forarbetena till de gillande bestimmelserna om nittariffer f6r
mindre produktionsanliggningar anges att kostnaden fér mitning
och rapportering avser de totala kostnaderna fér all mitning och
rapportering pd ledningsnitet.” Av kammarrittens praxis avseende
tillimpningen av bestimmelserna f6ljer att nitsfoéretaget vid berik-
ningen av den delen av 6verforingstariffen som avser ersittning for
mitning, berikning och rapportering, ska utgd frin de totala kost-
naderna fér den kundkategori som har samma kostnadsbild som
den aktuella producenten.*

Vi kan sdledes konstatera att det inte har ndgon betydelse for
tillimpningen av bestimmelsen att den samlade mitningen enligt
utredningens forslag innebir att den enskilda anliggningens speci-
fika kostnad inte kan anges. Den del av den totala kostnaden for
mitning och rapportering som beldper pd en enskild anliggning
kan ind3 beriknas.

Syftet med bestimmelsen att varje anliggning ska betraktas som
en separat anliggning innebir, sdsom det beskrivs 1 forarbetena, att
forslaget om samlad mitning inte medfér nigot behov av att dndra
lydelsen. Vid samlad mitning, enligt virt férslag, ir anliggningarna
fortfarande anslutna var fér sig till det koncessionspliktiga elnitet
och de omfattas siledes av undantaget frin att betala kostnader for
mitning och bestimmelsen om reducerad éverforingstariff.

23 kap. 14 § resp. 4 kap. 10 § ellagen.
3 Prop. 1996/97:136 Ny ellag, s.157 {.
*Se t.ex. Kammarritten 1 Stockholms dom i mil 870-07 av den 4 december 2008.
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Vi konstaterar mot denna bakgrund att det inte behévs ndgon
indring av 4 kap. 10 § ellagen med anledning av utredningens for-
slag om samlad mitning av inmatning av el frin produktions-
anliggningar till ledningsnit som drivs med st6d av nitkoncession.

4.4.5 Natanslutningsutredningens forslag avseende
nattariffer

Nitanslutningsutredningen féreslog att bestimmelsen om redu-
cerad nitavgift for mindre produktionsanliggningar frin och med
den 1 juli 2009 endast ska gilla f6r anliggningar som togs i drift
fére den 1 januari 2007. Bestimmelsen ska direfter upphora att
gilla den 1 januari 2015.° Nitanslutningsutredningen férslog dven att
undantaget for elproducenter med mindre produktionsanliggningar
frén skyldigheten att erligga en avgift for anliggningarnas mitare
ska upphora att gilla den 1 juli 2009.

Utredningen féreslog vidare, som ersittning fér den gillande
reducerade nittariffen f6r mindre anliggningar, en ny bestimmelse
1 ellagen fér de produktionsanliggningar som uppforts efter den
1 januari 2007, och som uppfyller férutsittningarna for att tilldelas
elcertifikat. Forslaget giller siledes utan ndgon maximal effekt for
de berérda anliggningarna. Den féreslagna bestimmelsen innebir
att sddana anliggningar under tio &r frin det &r anliggningen tagits i
drift ska betala en avgift fér 6verféring av el som motsvarar hogst
tre 6re per kWh, f6r den del som berittigar till elcertifikat.
Elproducenten ska dessutom betala den &rliga kostnaden f6r mitning,
berikning och rapportering pa nitkoncessionshavarens nit.*

Nitanslutningsutredningens férslag innehdller dessutom en
begrinsning av avgift f6r overféring av el frin en ledning som
omfattas av nitkoncession for linje till ledning eller ledningsnit
som omfattas av en annan nitkoncession. Begrinsningen avser de
fall d& en innehavare av nitkoncession fér linje har en ansluten
anliggning som omfattas av den foreslagna bestimmelsen om maxi-
mal 6verféringsavgift och ledningen endast anvinds for inmatning
av el frdn en eller flera sidana produktionsanliggningar. Begrins-
ningen dr ocksd i detta fall tre 6re per kWh.

Energinitsutredningen har inte i uppdrag att analysera eller
utvirdera Nitanslutningsutredningens férslag avseende nittariffer,

> Nitanslutningsutredningen: Bittre kontakt via niter (SOU 2008:13), avsnitt 4.4.
¢ Nitanslutningsutredningen, a.a., avsnitt 4.5.
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men vi har 4nd& haft anledning att granska hur de eventuellt skulle
kunna paverka tillimpningen av véra férslag om nitkoncession for
produktionsomride och om samlad mitning. Denna granskning
har resulterat i ett par pdpekanden avseende Nitanslutnings-
utredningens forslag som limnas nedan.

For det forsta vill vi framhilla att om Nitanslutnings-
utredningens férslag om begrinsning av Sverforingsavgiften genom-
fors s& bor den dndras s att hinsyn tas till virt férslag om inférande
av en nitkoncession for produktionsomrdde. Den féreslagna
reduktionen av avgift f6r éverforing av el f6r nitkoncessionshavare
for linje ska di ocks? tillimpas i de fall 6verforing av el sker frin
produktionsanliggningarna via ett ledningsnit som omfattas av
nitkoncession f6ér produktionsomride till ledning som omfattas av
nitkoncession fér linje. Avgiftsreduktionen ska enbart gilla f6r den
mingd el som omfattas av bestimmelsen om en maximal 6ver-
foringsavgift om tre 6re per kWh, dvs. el frin en eller flera
produktionsanliggningar som uppfyller férutsittningarna for att
tilldelas elcertifikat och som har tagits 1 drift efter den 1 januari
2007.

Detta innebir ingen principiell skillnad vad giller 6verférings-
avgifternas storlek, utan tar enbart sikte pd att minimera avgifts-
reduktionens piverkan pd elnitsverksamheten i ett produktions-
omréde.

Vidare vill Energinitsutredningen peka pd nigra oklarheter
betriffande effekterna av det redovisade férslagspaketet om begrins-
ning av overforingsavgiften. Forslagen giller alla anliggningar for
elproduktion som ir certifikatberittigade.

Fér mindre anliggningar som ansluts till ett ledningsnit som
omfattas av omrideskoncession torde bestimmelserna bli aktuella.
De mindre anliggningarna fir d& under tio &r en maximal 6ver-
foéringsavgift om 3 6re per kWh. Det bor dock understrykas att 1
det fall elproduktionsféretaget sjilvt svarar f6r nitanslutningen,
vilket framhillits som angeliget, si fir det ocksd svara for avgifts-
reduktionen, eventuellt tillsammans med innehavaren av over-
liggande nit.

I dag byggs dock allt stérre anliggningar, och de foreslagna
bestimmelserna kan antas att i allt stérre utstrickning tillimpas for
anliggningar som ansluts pd en hégre spinningsnivd in den som ir
faststilld for omradet.

Drivkraften kan antas vara marginell f6r ett fristiende elnits-
foretag att uppfora och driva en anslutningsledning till en sddan
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elproduktionsanliggning. Nitanslutningsutredningen redovisade
median- och medelvirden for 6verféringskostnader f6r vindkraft
pi 5-6 6re/kWh. Aven om kostnaden for 6verféringen frin en
anlidggning kan kalkyleras att ligga kring 3 6re/kWh, s3 riskerar ju
kostnaden att stiga om elproduktionen av nigon anledning stors.
Nitforetaget riskerar att d& f3 driva ledningen med underskott. I
realiteten innebir detta att sdvil nitkoncession f6r produktions-
omride som anslutande ledning under nitkoncession fér linje inte
gdr att driva ekonomiskt om kostnaden till 6verliggande nit uppgar
till 3 6re per kWh. Samma sak giller i praktiken for icke-
koncessionspliktiga produktionsnit.

D3 vir bedémning av effekterna av de redovisade f6rslagen del-
vis skiljer sig frin Nitanslutningsutredningens bedémning, vill vi
fororda att de mojliga effekterna av det foéreslagna stodets finansi-
ering granskas ytterligare.

I sammanfattning vill vi siledes framhailla att 1 det fall f6rslagen
om begrinsning av inmatnings- och 6verforingstariffer inférs sd
bér de kompletteras sd att hinsyn tas till vart férslag om inférande
av en nitkoncession fér produktionsomride. Vidare férordar vi att
stodforslagens mojliga effekter granskas ytterligare med avseende
pd stddets finansiering.

4.5 Férenklad tillstandsprovning

Miljéprocessutredningen konstaterar i betinkandet Prévning av
vindkraft (SOU 2008:86) att 1 samband med en vindkraftsutbyggnad
behévs en anslutningskoncession (nitkoncession for linje) for att
koppla ithop ett vindkraftverk med elnitet. Utredningen féreslar att
sddana moment som redan har provats enligt miljobalken inte ska
upprepas vid prévningen enligt ellagen. Ndgon ny miljokonsekvens-
beskrivning ska inte heller behova goras i drendet om anslutnings-
koncession.

Miljéprocessutredningen beskriver bakgrunden till sitt forslag
pd foljande sitt (avsnitt 6.5.2, Samordning av ellagen med miljo-
balken, s. 271 f.):

Enligt dagens regelverk krivs sirskild koncession frin Energi-
marknadsinspektionen for att bygga den elektriska starkstromsledning
som behovs for att féra strommen frin ett vindkraftverk till elnitet.
Inom ramen f6r den prévningen avgdrs frigor om den elteknik som
berér elniten samt frigor om koncession dvs. vilken operatér som ska
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ha ensamritt 1 det aktuella omrddet. Utéver detta avgors dven allminna
milj6frigor. Det giller den miljopaverkan som olika alternativ for
ledningsdragningen kan ha. En prévning enligt miljobalken avser inte
rent el-tekniska frigor eller frigan om koncession och ensamritt.
Diremot kan frigan om ledningsdragningens miljopaverkan passa vil
in i miljobalksprévningen av en vindkraftspark. I begreppet miljo-
frigor bor di innefattas allt som ticks av prévningar enligt 9 och
11 kap. miljobalken. Vid en granskning av Energimarknadsinspektionens
tillstdnd finner man att den myndigheten tar hinsyn till att miljo-
frigorna for sjilva vindkraftsparken redan dr prévade i ett miljo-
balkstillstind och tar ledning av slutsatserna dir. Det kan dirmed vara
en fordel att en och samma myndighet bedémer lokaliseringen av
vindkraftsparken och lokaliseringen av anslutningsledningarna i ett
och samma tillstdndsirende. Férutsittningarna f6r meddelande av nit-
koncession sivitt ror miljobalksrelaterade frigor kan dirfér handliggas
redan under miljobalksprocessen. Samordning kan uppnds genom en
indring i ellagen enligt vilken frigor som redan har provats i ett drende
om tillstind enligt miljobalken inte ska provas i ett drende om nit-
koncession enligt ellagen. Bedémningar enligt ellagen i frigor som kan
paverka omgivningen och kringboende kan di ske vid miljobalks-
provningen och behéver bara bli féremil fér en provning. Infor denna
enda miljdprovning ir det viktigt att sékanden upprittar sin ansdkan,
tekniska beskrivning och miljokonsekvensbeskrivning enligt miljo-
balken pi ett sddant sitt att dessa handlingar ticker alla de aspekter
som kan ha betydelse frin miljo-, natur- eller hilsosynpunkt. Det ir
bara pd sd sitt sokanden kan undvika att frigorna behdver provas dven
enligt ellagen. De renodlat el-tekniska frigorna, som mer angér inne-
havarna av den linje en koncessionsansdkan avser och innehavaren av
nirliggande elnit, bor dock hanteras vid tillimpningen av ellagen. Den
kvarvarande prévningen enligt ellagen blir d av den karaktiren att det
inte bor krivas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljo-
balken. Forfarandet enligt ellagen kan med en sidan 16sning forenklas
eftersom antalet intressenter férutom elproducenter och nitinne-
havare visentligt minskar. Andringen bor vidare medféra att antalet
personer som ska anses vara berdrda av beslutet p ett sddant sitt att
de enligt 22 § forvaltningslagen har ritt att 6verklaga koncessions-
beslutet minskar.

Energinitsutredningen har inom ramen fér sitt uppdrag att analysera
nuvarande uppdelning mellan omrideskoncession och linje-
koncession. Utredningen har bla. funnit att olika krav féreligger
nir en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas vid utbyggnad av
elndtet inom ramen f6r en omrddeskoncession respektive en linje-
koncession.

For utbyggnad inom ramen for en omrideskoncession giller att
en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas i den utstrickning
som behdvs 1 det enskilda fallet, medan en miljokonsekvens-
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beskrivning alltid ska ingd i en ansékan om nitkoncession fér linje
enligt ellagen.

De linsstyrelser som utredningen har kontaktat limnar sam-
stimmiga uppgifter om att de vid utbyggnad av omrides-
koncessionerat nit i princip endast kriver en miljékonsekvens-
beskrivning nir luftledningar dras 6ver skyddsvirda omrdden.

Upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning innebir som
regel betydande kostnader fér den sokande. Det dr dirfor angeliget
att krav pd upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning endast
stills dir det ir befogat. En héjd spinningsgrins f6r omride till
40 kV skulle leda till att olika regler for krav pd upprittande av
miljskonsekvensbeskrivning giller vid utbyggnad av 40 kV ledningar
inom ramen f6ér en omrideskoncession jimfért med vad som giller
vid en ansékan om nitkoncession fér linje enligt ellagen.

Mot denna bakgrund avser utredningen att i det kommande
slutbetinkandet redovisa sina dverviganden avseende kravet pd upp-
rittande av miljékonsekvensbeskrivningar infér utbyggnad av elnitet
och avseende méjligheten att reducera kraven och rikta dem mot de
verkligen angeligna fallen.

Som framgitt av citatet ovan, om samordning av ellagen med
miljobalken, ir det emellertid inte aktuellt med littnader i kravet pd
att en miljokonsekvensbeskrivning upprittas nir det giller anslut-
ningsledningar till en vindkraftspark, d& det som pipekats ir en
viktig forutsittning, for att en vindkraftsanliggning och anslut-
ningsledning ska kunna prévas 1 ett sammanhang, att uppgifter om
ledningen finns med 1 miljokonsekvensbeskrivningen fér anligg-
ningen.
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5 Ekonomiska och andra
konsekvenser

5.1 Inledning

Energinitsutredningen féreslir en ny typ av nitkoncession, nit-
koncession fér produktionsomride. En sddan koncession avser ett
nit som forbinder tvd eller flera elektriska produktionsanliggningar,
vilka utgdr en funktionell enhet. Omridet kan dven infatta en kort
anslutning till 6verliggande nit. I anslutning till detta forslag fore-
slar vi ocksd ett antal kravlittnader att gilla vid inmatning av el frin
férnybar elproduktion.

Regeringen har nyligen fattat beslut om undantag frin kravet pa
nitkoncession for ett internt nit som forbinder tvd eller flera
elektriska anliggningar for produktion, vilka utgér en funktionell
enhet. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2009. Bedémningen
av konsekvenserna av utredningens forslag miste dirfér 1 minga
fall ske mot bakgrund av detta nya regelverk. Det ir siledes i
huvudsak konsekvenserna av dessa alternativa system som kommer
att redovisas nedan. Forst limnas dock ett inledande avsnitt om
kommittéforordningens krav pd konsekvensanalyser.

5.2 Kommittéférordningens krav pa
konsekvensanalyser

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnader eller intikter for
stat, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser goras i1 betinkandet, enligt 14 §
kommittéférordningen (1998:1474). Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas.
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Vidare giller att en finansiering ska f6reslds nir det giller kostnads-
okningar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller lands-
ting.

Om férslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen ska konsekvenserna av detta anges i betinkandet
(15 § kommittéférordningen). Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, sm3
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 férhdllande till stérre foretag, jimstilldheten mellan kvinnor
och min, samt mojligheterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.

5.3 Ekonomiska konsekvenser
5.3.1 Konsekvenser for natforetagen

Utredningens forslag innebir en mojlighet for en elproducent
genom eget nitfdretag att soka koncession fér produktionsomride
avseende ett nit som forbinder tvd eller flera elektriska anligg-
ningar fér produktion, vilka utgér en funktionell enhet. Ansékan
foreslds vara enkel. Sokanden ska i princip endast ange en plan 6ver
planerade anliggningar inom produktionsomridet samt den hogsta
spinning f6r omrddet som sékanden vill ha faststilld. Om omridet
omfattar en kort anslutningsledning ska strickningen av denna redo-
visas pd karta. Ndgon miljékonsekvensbeskrivning krivs dock inte
och miljébalkens regler ir inte heller tillimpliga.

Att uppritta ovanstdende ansékan och ge in den tll nit-
myndigheten innebir inga stdrre kostnader. Sékanden far dock inte
vara en juridisk person som bedriver handel eller produktion av el.
Om s3 ir fallet méste ett nitféretag bildas innan ansékan ges in.
Inte heller denna kostnad ir enligt utredningens uppfattning sir-
skilt betungande.

Aven vart férslag om en begrinsad redovisning till nitmyndig-
heten {6r en innehavare av koncession f6r produktionsomride eller
koncession fér linje som till huvudsak avser inmatning av férnybar
produktion gor att redovisningen inte blir betungande fér koncess-
ionshavaren. Virt forslag om att begrinsningen giller med automatik
om forutsittningar 1 foreskrifter ir uppfyllda innebir en ytterligare
littnad och dirmed f6rbundna kostnadsminskningar.
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Utredningens forslag éppnar f6r konkurrens mellan nitféretag
som bedriver nitverksamhet med st6d av omrideskoncession respek-
tive koncession for produktionsomridde. Detta kan innebira en
kostnadspress.

5.3.2 Konsekvenser for natforetagen

Innan det ovan nimnda undantaget frin kravet pd nitkoncession
enligt ellagen tridde i kraft vid &rsskiftet var ellagens krav pd
mitning av varje vindkraftaggregat en betydande utgift fér kon-
cessionshavaren. Med virt forslag-, om att samlad mitning ska
kunna ske av inmatningen av el-, minskar denna utgift i detta kon-
cessionsbaserade system.

Konkurrerande elproducenter far enligt vart forslag ritt att ansluta
sig till ett koncessionerat produktionsomride. Den konkurrerande
elproducenten ir dirvid garanterad en icke-diskriminerande anslut-
ning. Véra foérslag om nitkoncession fér produktionsomride m.m.,
bedéms leda till pdtagliga kostnadsbesparingar for elproducenterna.

De elproducenter med eget féretag som annars skulle kunna bli
hinvisade till onédiga och komplicerade avgrinsningsproblem med
omrddeskoncessionshavaren 1 ett koncessionsbefriat regelsystem
vet med det av utredningen foreslagna regelverket exakt vilka
rittigheter de har med ett koncessionssystem dir omrideskoncess-
ionshavaren fatt tillfille att yttra sig i ett tidigt skede.

5.3.3 Konsekvenser for elanvandare

Elanvindare berérs inte direkt i ndgon stérre utstrickning, efter-
som de som regel inte ir bosatta inom produktionsomriden. I den
mén s3 ir fallet ger utredningens forslag dock viss mojlighet att frin
koncessionshavaren f6r produktionsomridet {4 en ligre anslutnings-
kostnad dn frin koncessionshavaren fér omridet.

I nista led torde minskade kostnader inom elproduktionen pa
sikt ocksd leda till prissinkningar {6r elanvindarna.
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5.34 Konsekvenser for staten

Som nimnts under 5.3.1 ir behandlingen av den féreslagna nya
nitkoncessionen av enkel beskaffenhet. Vidare kommer en ansékan
endast i friga dir produktionsomrdden férekommer.

Utredningen har under avsnitt 3.3 pekat pd risken fér
avgransningsproblem mellan elproducenter och omrideskoncessions-
havare med den nu gillande koncessionsbefrielsen fér interna nit
som férbinder elproduktionsanliggningar. Enligt 2 kap. 4 § ellagen
och 2§ 3 elférordningen fir Energimarknadsinspektionen i det
enskilda fallet meddela ett bindande besked om huruvida en eller
flera elektriska starkstrémsledningar omfattas av féreskrifter om
undantag frin krav pd nitkoncession. Det finns enligt utredningens
uppfattning anledning att férmoda att inspektionen kommer att fa
ett antal sidana drenden fér prévning avseende tillimpningen av
undantag frin koncessionsplikt for interna nit som foérbinder
elektriska anliggningar f6r produktion.

Enligt utredningens uppfattning ir det troligt att tidsdtgdngen
fér Energimarknadsinspektionen att behandla irenden enligt vért
forslag eller enligt gillande bestimmelser skulle vara ungefir den-
samma.

Initialt torde hanteringen av vart férslag om koncession fér pro-
duktionsomride vara mindre tidskrivande. A andra sidan kommer,
nir en viss praxis utbildat sig i ett koncessionsbefriat system, arbets-
uppgiften att meddela bindande besked om undantag frn krav pa
nitkoncession att minska. Uppgiften att meddela nitkoncession
for produktionsomrade blir sannolikt mer bestindig.

Utredningens forslag om att ersitta ett ansokningsforfarande
om undantag frin rapporteringskrav med en reglering dir undan-
tagen giller med automatik ger motsvarande littnad f6r inspekt-
ionen som for nitféretagen.

Det ir utredningens uppfattning att inspektionens beslut om nit-
koncession for produktionsomrdde sillan kommer att verklagas.

Bindande besked om undantag frin krav pd nitkoncession éver-
klagas dock erfarenhetsmissigt i relativt stor utstrickning till reger-
ingen. Mot bakgrund av de avgrinsningsproblem som kan férvintas
uppkomma angdende interna nit fér elproduktion (se ovan) och
parternas intresse av prejudikat i dessa frigor utgdr utredningen
fran att ett relativt stort antal av dessa drenden kommer att dver-
klagas till regeringen.
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Ett genomférande av vira forslag skulle dirfér sannolikt minska
regeringskansliets arbetsborda.

I vilken utstrickning de allminna férvaltningsdomstolarna
kommer att pdverkas av vira forslag dr svirt att forutsiga med
exakthet. Forslagen kan innebira forsk]utmngar 1 tiden av processer 1
domstolarna, men vi bedémer att processerna 1 sig inte kommer att
bli mirkbart fler eller mer omfattande idag.

5.3.5  Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i
olika delar av landet

Nitanslutningsutredningen konstaterar 1 sin konsekvensanalys 1
betinkandet Bdttre kontakt via ndtet (SOU 2008:13, s. 202) att ett
allmint frimjande av utbyggnaden av foérnybar elproduktion
innebir att det blir ett 6kat behov av service 1 glesbygdsomriden,
vilket kan innebira att det blir forutsittningar for ny nirings-
verksambhet.

P& motsvarande sitt anser utredningen att vira férslag skulle
bidra till ett 6kat behov av service 1 glesbygdsomrdden och dirmed
ocksa till en 6kad sysselsittning.

5.3.6  Konsekvenser for sma foretags arbetsférutsattningar
och konkurrensformaga

Utredningen konstaterar att minga elproducenter utgors av smd
foretag. Enligt Miljéprocessutredningens konsekvensanalys 1 del-
betinkandet Prévning av vindkraft (SOU 2008:86, s. 285) finns det
uppskattningsvis ca 90 féretag i Sverige som direkt arbetar med
vindkraftsprojekt frin idéstadiet till dess att verken ir firdiga for
att leverera el ut till elndtet. De ir av varierande storlek frin riktigt
stora foretag till mindre bolag.

Aven nitféretag varierar frin stora till mindre féretag.

Energinitsutredningen understryker att vad som ovan anforts
om nitféretags och elproducenters arbetsforutsittningar och kon-
kurrensformiga siledes dven avser smi féretag.
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5.4 Ovriga konsekvenser

Utredningen har évervigt huruvida forslagen 1 betinkandet kan
komma att f3 effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen, brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheterna att uppnd de integrations-
politiska méilen. Utredningens bedémning 4r att forslagen inte
paverkar nigot av dessa mil.
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6.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
2 kap. Natkoncession m.m.
2kap.2§

I forsta stycket har ett tilligg skett som definierar en ny typ av nit-
koncession, nitkoncession fér produktionsomride. En nitkoncession
fér produktionsomride ska bara kunna meddelas for ett lednings-
nit inom ett begrinsat och bestimt omride, och omridet ska vara
avsett for produktionsanliggningar som producerar férnybar el. En
nitkoncession f6r produktionsomride avser ett nit som utgér en
funktionell enhet. I omrddet kan dven ingd en kort anslutning till
overliggande nit.

Kravet att omradet ska vara avsett for produktionsanliggningar
tar sikte pd omriden med flera anliggningar fér elproduktion
placerade i nirheten av varandra, t.ex. en vindkraftspark. Men dven
produktionsanliggningar fér t.ex. vattenkraft och solkraft faller in
under definitionen. Syftet ska vara att inom omrddet producera el
frdn férnybara energikillor, men detta hindrar inte att anliggningar
som producerar el frin icke-férnybara killor eller uttagskunder ir
beligna inom omridet. Dessa kunder ska dock std for en liten del
av verksamheten for att en koncession ska kunna komma i friga.
Om elproduktionen ir en del av ett stérre sammanhang, t.ex. ett
bostadsomrade dir det finns solpaneler pd taket, ska det inte vara
mojligt att meddela en nitkoncession for produktionsomride for
detta omride.

Nitanslutningsutredningen har foreslagit att det ska inféras en
bestimmelse 1 ellagen dir det framgdr att med fornybar el avses i
ellagen detsamma som i elcertifikatlagen. Aven om inte detta lag-
forslag infors bor elcertifikatslagen tjina som ledning vid avgérande
om en produktionsanliggning producerar férnybar el eller inte.
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I forsta stycket har dven en spriklig justering skett.

I andra stycket har ett tilligg skett dir det framgdr att i ett beslut
om att meddela nitkoncession f6r produktionsomride ska det anges
en hogsta tillitna spinning for ledningsnitet, vilket dr en regel som
redan tillimpas f6r nitkoncession f6r omrdde. En nitkoncession fér
produktionsomride ska medges den spinning som krivs fér att kunna
ansluta de aktuella produktionsanliggningarna inom produktions-
omridet. Den hogsta tillitna spinningen inom en nitkoncession
for produktionsomride kan siledes 6verstiga den hégsta tillitna
spinning som giller f6r den nitkoncession f6r omrdde som pro-
duktionsomridet ir belidget inom.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.

2kap.9a§

I forsta stycket regleras forutsittningar f6r att kunna meddela nit-
koncession fér produktionsomride. En nitkoncession fér produkt-
ionsomride far meddelas for ett begrinsat omrdde med ett ledningsnit
som forbinder tvi eller flera produktionsanliggningar som till-
sammans utgor en funktionell enhet.

Regeln tar sikte pd att det dr produktionsverksamheten som ska
vara styrande f6r om nitkoncession ska meddelas liksom de grinser
som ska gilla for produktionsomridet. Omridets utstrickning ska
endast avse ett omrdde som kan anses vara en funktionell enhet.
Det blir nitmyndigheten som i det enskilda fallet fir avgéra om ett
omride med produktionsanliggningar ska ses som en funktionell
enhet eller inte. Vid bedémningen av anliggningens limplighet frén
allmin synpunkt enligt 2 kap. 6 § ellagen bor nitmyndigheten soka
ledning 1 den plan som ska bifogas ansékan om nitkoncession,
samt den principéverenskommelse mellan nitféretaget och beroérda
elproduktionsféretag som normalt bér bifogas ansékan.

I andra stycket regleras att det i nitkoncessionen.

I andra stycket regleras att det 1 nitkoncessionen dven kan ingd
en kort anslutning till 6verliggande nit.

For begreppet kort anslutning kan ett bra riktmirke vara att den
lingd som motsvaras av avstdnden mellan produktionsanliggningarna
1 produktionsomridet. Dessutom ska nitmyndigheten kunna kon-
statera att den ifrdgavarande anslutningen ir limplig frin allmin
synpunkt utan att miljokonsekvensbeskrivning eller utredning enligt
miljobalken behover féretas 1 drendet. Ledningen ska vara pd samma
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spinningsnivd som det 6vriga ledningsnitet inom omradet. For att
ledningen till 6verliggande nit ska kunna ingd 1 koncessionen krivs
dven att det ir en ledning som matar in all el frdn omridet till 6ver-
liggande nit. Om produktionsomridet matar in el genom flera olika
ledningar till 6verliggande nit ska inte dessa ledningar ingd i nit-
koncessionen fér produktionsnitet. Fér dessa ledningar fir 1 stillet
om nitkoncession f6r omride eller linje tillimpas.

Liksom for nitkoncession fér omrdde behéver inte ndgon miljs-
konsekvensbeskrivning upprittas i irenden som giller nitkoncession
for produktionsomride.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.

2 kap. 12 §

I forsta stycket har ett tilligg skett dir det framgir att grinserna for
en nitkoncession fér produktionsomride fir indras av nitmyndig-
heten, om det behévs f6r en indamalsenlig nitverksamhet och det kan
ske utan synnerlig oligenhet for berérda koncessionshavare. Detta
ir en regel som redan tillimpas f6r nitkoncession f6r omréide.

Regeln kan tillimpas bdde pd en grinsjustering mellan en nit-
koncession fér omride och en nitkoncession fér produktions-
omride, och en grinsjustering mellan tvi nitkoncessioner fér pro-
duktionsomride.

Energinitsutredningen har 1 delbetinkandet Forbandsprovning
av ndttariffer m.m. (SOU 2007:99) foreslagit att ett nytt andra stycke
ska inforas 1 paragrafen. Det tidigare foreslaget om ett nytt andra
stycke har inte nigon inverkan pd den nu féreslagna dndringen i
forsta stycket och nigon féljdindring behover sdledes inte ske av
Energinitsutredningens tidigare férslag till indring 1 paragrafen.

2kap.13 §

I forsta stycket har ett tilligg skett dir det framgdr att samma regler
om giltighetstid ska gilla for en nitkoncession f6r produktions-
omride som fér en nitkoncession fér omride, dvs. 1 normalfallet
ska den meddelas for tjugofem 3r.
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2 kap. 14 §

I forsta stycket har ett tilligg skett dir det framgdr att samma regler
om forlingning av giltighetstiden ska gilla for en nitkoncession f6r
produktionsomride som f6r en nitkoncession fér omride, dvs. 1
normalfallet f&r den forlingas med tjugofem Ar.

L andra och tredje styckena har sprikliga justeringar skett.

2kap.17a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelse om att ett ledningsnit
ska ha fardigstillts inom fem &r frin det att beslutet om att meddela
nitkoncession for produktionsomridde vann laga kraft. Det ska vara
mojligt att forlinga tiden for att firdigstilla ledningsnitet.

Enligt forsta stycket ska koncessionshavare, som innehar en nit-
koncession fér produktionsomride, senast fem &r efter det att beslutet
om att meddela nitkoncessionen vann laga kraft ha firdigstillt ett
ledningsnit inom produktionsomridet. Eftersom en nitkoncession
for produktionsomride innebir en ritt fér innehavaren att inom ett
geografiskt avgrinsat omride bygga och anvinda ett ledningsnit
upp till en viss spinningsniva, avses med att ha firdigstillt ett led-
ningsnit att ledningsnitet ir utbyggt till de produktionsanliggningar
som fanns i den plan som innehavaren gav in med ansékan. Mindre
avvikelser frdn planen ska tillitas. Omfattningen av de mindre
avvikelserna far emellertid utvecklas i praxis.

Enligt andra stycket kan nitmyndigheten efter ansékan frin
koncessionshavaren besluta om férlingning av tiden for fast-
stillande. Ett beslut om férlingning kan ske i samband med beslutet
om att meddela en nitkoncession f6r produktionsomride eller vid
ett senare tillfille, exempelvis om koncessionshavaren under arbetet
med att uppfora anliggningen finner att ytterligare tid behévs for
att fardigstilla anliggningen.

Sirskilda skil for att forlinga tiden kan vara att ledningsnitet
som ska uppféras ir omfattande eller komplicerat att uppfora. Ett
ytterligare sirskilt skil kan vara att andra tillstdnd som behovs for
att uppfora produktionsanliggningarna innu inte har beviljats. Ett
beslut om férlingning ska avse en viss tid och tiden bor vara s3
tilltagen att det inte bor vara nigon tvekan om att koncessions-
havaren kommer att kunna firdigstilla ledningsnitet inom denna

tid.
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I tredje stycket infors en skyldighet f6r nitkoncessionshavaren
att senast tre manader innan den faststillda tiden l6per ut till nit-
myndigheten redovisa ledningsnitets firdigstillande utifrdn den plan
som gavs in vid ansékan. Skyldigheten ir generell, dvs. den giller
oavsett om ledningsnitet ir firdigstillt eller inte.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.

2 kap. 18 §

I forsta stycket punkten 4 har ett tilligg skett om att en nit-
koncession fér produktionsomride ska dterkallas, helt eller delvis,
av nitmyndigheten om koncessionshavaren inte har firdigstillt
ledningsnitet inom den faststillda tiden enligt 17 a §.

Nitmyndigheten ska pd eget initiativ dterkalla nitkoncessionen
om ledningsnitet inte har firdigstillts inom stipulerad tid. Om
enbart en del av ledningsnitet har firdigstillts, t.ex. 1 en del av
produktionsomridet, ska nitkoncessionen fér produktionsomridet
delvis 4terkallas fér de delar av produktionsomridet dir lednings-
nitet inte har firdigstillts. Syftet med bestimmelsen ir att inne-
havaren av nitkoncession for produktionsomride inte ska kunna
blockera andra nitféretag som vill etablera sig i omridet.

Den nya punkten ska endast tillimpas nir ledningsnitet inte har
firdigstillts enligt 17 a §. Om ledningsnitet firdigstillts och sedan
tas ur drift, eller aldrig tas i drift, ska &terkallande 1 stillet ske enligt
punkten 1 i paragrafen.

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.

3 kap. Natverksamhet m.m.
3 kap. 6§
I paragrafen har andra till fiirde styckena flyttats till 3 kap. 7 c §.

3kap.7§
I paragrafen har andra till fiirde styckena flyttats till 3 kap. 7 c §.
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3kap.7a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelse om skyldighet f6r en
koncessionshavare, som innehar en nitkoncession f6r produktions-
omrédde, att ansluta en elektrisk anliggning f6r elproduktion till
ledningsnitet.

Koncessionshavaren ir skyldig, om inte sirskilda skil finns, att
pd skiliga villkor ansluta en elektrisk anliggning fér elproduktion
till sitt ledningsnit. Anslutningen kan antingen avse en produktions-
anliggning som ir beligen inom produktionsomridet eller en pro-
duktionsanliggning som ir beligen utanfér omridet, men som
onskar att ansluta till produktionsomridets ledningsnit via en nit-
koncession for linje.

Skyldigheten att ansluta avser endast anslutning av en elektrisk
anliggning for elproduktion, dvs. en inmatningskund. Frigan om
anslutning av uttagskunder regleras i3 kap. 7 b §.

En anslutning av en produktionsanliggning som sker via en
ledning med nitkoncession fér linje avser endast anslutning av linje-
koncessionen till ledningsnitet inom produktionsomridet. Kon-
cessionshavaren for produktionsomridet har inte nigon skyldighet
avseende administrativa dtgirder m.m. f6r nitkoncessionen for linje.
Den skyldigheten har den intressent som 6nskar en anslutning till
produktionsomridets ledningsniit.

Om inte sirskilda skil finns ir koncessionshavaren skyldig att
ansluta en produktionsanliggning till ledningsnitet inom pro-
duktionsnitet. Inneborden av begreppet sirskilda skil ska vara
densamma som avses med begreppet 1 3 kap. 6 och 7§§. Av
forarbetena till dessa paragrafer framgdr bla. att kapacitetsbrist i
ledningsnitet kan vara sirskilda skil foér att inte ansluta anligg-
ningen. Aven de tekniska forutsittningarna vid anslutningen ir en
viktig faktor att beakta vid prévning av anslutningsskyldigheten.
Den anslutande anliggningen ska vara avpassad for det befintliga
ledningsnitet och det ska inte krivas av koncessionshavaren att
denne ska gora stora och kostsamma investerar for att anligg-
ningen ska kunna anslutas till nitet (prop. 1996/97:136 s. 141 {.).

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.
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3kap.7b §

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelse om skyldighet fér en
koncessionshavare, som innehar en nitkoncession f6r produktions-
omrdde, att ansluta en elektrisk anliggning f6r elanvindning till
ledningsnitet.

Koncessionshavaren ir skyldig att, om sirskilda skil finns,
ansluta en elektrisk anliggning fér elanvindning till koncessions-
havarens ledningsnit. Anslutningen kan enbart avse en anliggning
som ir beligen inom produktionsomridet.

Skyldigheten att ansluta avser endast anslutning av en elektrisk
anliggning for elanvindning, dvs. en utmatningskund. Frigan om
anslutning av inmatningskunder regleras i 3 kap. 7 a §.

Med sirskilda skil avses frimst att det ir tekniskt och geo-
grafiskt betydligt mer fordelaktigt att ansluta anliggningen till
produktionsomridets ledningsnit 4n till nigot annat koncessions-
pliktigt nit. Vidare kan sirskilda skil f6r anslutning vara att anslut-
ningen avser anliggningar, t.ex. férrdd, som har samband med de
produktionsanliggningar som ir anslutna till ledningsnitet inom
produktionsomradet.

Se 4ven kommentaren till 3 kap. 8 a §.

Bestimmelsen har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.

3kap.7 c§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om hur tvister om
koncessionshavarens skyldighet att pd skiliga villkor ansluta en
elektrisk anliggning enligt 3 kap. 6, 7, 7a och 7b §§ ska provas
m.m. hos nitmyndigheten.

I ellagens nuvarande lydelse finns reglerna om proévning av tvister
avseende anslutningar i 3 kap. 6 andra, tredje och fjirde styckena
och 7 andra, tredje och fjirde styckena §§. Med inférandet av tvd
ny paragrafer, 3 kap. 7a och 7b§§, som ocksi reglerar frigor
avseende koncessionshavarens skyldighet att ansluta elektriska anligg-
ning, har, {6r att undvika att upprepa samma lagtext 1 fyra olika
paragrafer, regleringen om prévning av tvister flyttats till en egen
paragraf. Regleringen i paragrafen ir i sak densamma som i nu-
varande 3 kap. 6 andra, tredje och fjirde styckena eller 7 andra, tredje
och fjirde styckena §§.
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3kap.8a§

I paragrafen, som ir ny, anges 1 forsta stycket att som huvudregel ska
en anslutning av en elanvindare utféras av koncessionshavaren som
innehar nitkoncession for omridet. Ett medgivande krivs frin kon-
cessionshavaren som innehar nitkoncessionen f6r omridet for att
koncessionshavaren som innehar nitkoncessionen foér produktions-
omridet ska f ansluta elanvindare.

En elanvindare som 6nskar en anslutning ska siledes i forsta
hand vinda sig till koncessionshavaren som innehar nitkoncess-
ionen fér omridet for att 8 anslutningen utférd.

I andra stycket anges att om koncessionshavaren som innehar nit-
koncessionen fér omride inte limnar ett medgivande om anslutning
enligt forsta stycket, f&r nitmyndigheten, om sirskilda skil finns,
meddela ett tillstdnd f6r anslutningen av elanvindaren.

I 3 kap. 7 b § anges att en koncessionshavare som innehar nit-
koncessionen for produktionsomride endast dr skyldig att ansluta
elanvindare om sirskilda skil finns. Vid bedémning av om sirskilda
skil foreligger enligt 3 kap. 8 a § tjinar beskrivningen av sirskilda
skil 1 forfattningskommentaren till 3 kap. 7 b § dven som riktlinje
enligt 3 kap. 8 a §. Om en koncessionshavare ir skyldig att ansluta
enligt 3 kap. 7 b bér som huvudregel gilla att medgivande ska ges
av nitmyndigheten enligt 3 kap. 8 a §.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.

3kap.9c§

I forsta stycket har ett tilligg skett dir det framgdr att reglerna om
att drligen uppritta en risk- och sdrbarhetsanalys och en 3tgirds-
plan samt att den ska ges in till nitmyndigheten dven ska gilla for
koncessionshavare som bedriver nitverksamhet med en nitkoncession
fér produktionsomrdde. I stycket har dven en spriklig justering
skett.

I andra stycket har en spriklig justering skett.

3kap.9d§

I forsta stycket har ett tilligg skett dir det framgir att reglerna om
att drligen informera elanvindarna om leveranssikerheten 1 elnitet
och om ritten tll avbrottsersittning och skadestdnd enligt 10 och
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11 kap. ellagen dven ska gilla for koncessionshavare som bedriver
nitverksamhet med en nitkoncession fér produktionsomride. T
stycket har dven en spriklig justering skett.

Lattnader i kraven pa koncessionshavare i vissa fall
3 kap. 18 §

I paragrafen, som ir ny, anges att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten under vissa férutsittningar far fore-
skriva undantag frin de skyldigheter som en koncessionshavare har
enligt 3 kap. 2, 9 ¢, 9 d, 9 e 3, och 17 §§. Paragrafen ir en dndrad
och omarbetad version av Nitanslutningsutredningens férslag till
en ny paragraf i 2 kap. 12 a.

I forsta stycker ges en mojlighet for regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten att féreskriva undan-
tag frin vissa utpekade informations- och rapporteringskrav enligt
ellagen. Undantag far bara foreskrivas f6r koncessionshavare for linje
eller produktionsomrdde vars ledningar endast eller 1 huvudsak
matar in el fr@n anliggningar f6r produktion av férnybar el. Det
blir siledes regeringen eller nitmyndigheten som fir féreskriva att
undantagen ska gilla samt vilka férutsittningar som krivs for att en
koncessionshavare ska anses vara undantagen informations- och
rapporteringskraven i utpekade paragrafer i ellagen.

I andra stycket ges en méjlighet f6r en koncessionshavare att hos
nitmyndigheten anséka om férhandsbesked om koncessionshavaren i
en eller flera fall i&r undantagen frin skyldigheterna i utpekade para-
grafer. En koncessionshavare kan siledes vilja att anséka om fér-
handsbesked om denne ir undantagen informations- och rapport-
eringskraven 1 utpekade paragrafer. Om nitmyndigheten meddelar
ett bindande férhandsbesked maste det tydligt klargéras 1 beslutet
att forhandsbeskedet giller endast s& linge férutsittningarna som
foreldg vid beslutet ir oférindrade.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.3.3.

3 kap. 19§

Enligt paragrafen, som ir ny, finns det en mojlighet fér en kon-
cessionshavare, som innehar en nitkoncession for linje eller pro-
duktionsomride och vars ledningar i huvudsak matar in el frin
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anliggningar f6r produktion av férnybar el, att anséka hos nit-
myndigheten om undantag frin funktionskravet i 3 kap 9 a. Nit-
myndigheten ska endast meddela undantag om sirskilda skil fore-
ligger och 1 ett beslut ska framg3 vilken eller vilka elanvindare som
beslutet giller.

I forsta stycket anges att en koncessionshavare, som innehar en
nitkoncession fér linje eller produktionsomride och vars ledningar
till 6vervigande del matar in el frin anliggningar fér produktion av
fornybar el, kan anséka hos nitmyndigheten om undantag. Det ska
foreligga sirskilda skil for att ett undantag ska kunna meddelas.
Undantag frin funktionskravet bor endast kunna medges om den
elanvindare som ir ansluten till aktuell nitkoncession innehar en
anliggning dir ett lingre avbrott inte innebir nigon storre skada
fér den drabbade som t.ex. en dvernattningsstuga vid en vandrings-
led eller ett férrdd. Om anslutningen avser ett permanent boende
ska det inte vara mojligt att 3 ett undantag frn funktionskravet.

I andra stycket anges att en koncessionshavare 1 sin ansékan ska
ange vilken eller vilka elanvindare som ansokan avser. Det ir siledes
inte mojligt att ansdka om ett generellt undantag utan endast mojligt
att ansdka om undantag for en eller flera utpekade elanvindare. De
elanvindare som ansckan avser ska ha méjlighet att yttra sig 6ver
koncessionshavarens ansékan.

I tredje stycket anges att nitmyndigheten 1 ett beslut om att medge
undantag ska ange vilken eller vilka elanvindare som beslutet avser.
Det ir sdledes inte mojligt att meddela ett generellt undantag frin
funktionskravet.

Paragrafen ska trida i kraft den 1 januari 2010. Ett nitforetag
kan siledes anséka och beviljas undantag frin funktionskravet i
3 kap. 9 a § innan funktionskravet trider i kraft den 1 januari 2011.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.3.3.

4 kap. Nattariffer
Sarskilt om nattariffer for omrade och produktionsomrade
4 kap. 3 §

I forsta stycket har ett tilligg skett att regleringen om att nittariffer
ska var avstdndsoberoende dven ska tillimpas pa nitkoncession fér
produktionsomride.
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Energinitsutredningen har i delbetinkandet Forbandspriovning
av nttariffer m.m. (SOU 2007:99) féreslagit vissa indringar i1 forsta
stycket 1 paragrafen. Det tidigare foreslaget om indringar i forsta
stycket har inte nigon inverkan pd den nu féreslagna indringen i
forsta stycket och nigon f6ljdindring behdver sdledes inte ske av
Energinitsutredningens tidigare forslag till indring i paragrafen.

4 kap. 4§

I forsta stycket har indringar skett avseende att regleringen om att
vid en skilighetsbedémning ska nittariffen f6r varje omride bedémas
for sig dven ska tillimpas pd nitkoncession fér produktionsomride.

Energinitsutredningen har i delbetinkandet Forbandsprivning
av ndttariffer mom. (SOU 2007:99) foreslagit ett 1 princip helt nytt
forsta stycke samt att paragrafen ska flyttas till 5 kap. 16 §. Energi-
nitsutredningens nu féreslagna indringar miste dirfér inarbetas i
det tidigare foreslaget. Vi bedémer dock att det kan ske enkelt och
smidigt och utan att ndgra nya frigestillningar bor uppsta.

13 kap. Ovriga bestammelser
13 kap. 5§

I forsta stycker har indringar skett dels tilligg att nitmyndighetens
beslut enligt 3 kap. 7 ¢, 8 a, 18 och 19 §§ fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, dels att hinvisningarna till 3 kap. 6 och 7 §§
har tagits bort 1 stycket.

Energinitsutredningen har 1 delbetinkandet Forbandsprovning
av nttariffer m.m. (SOU 2007:99) féreslagit vissa dndringar 1 forsta
stycket samt att ett nytt andra stycke ska inféras i paragrafen. Det
tidigare foreslaget om dndringar i férsta stycket och ett nytt andra
stycke har inte nigon inverkan p4 den nu féreslagna dndringen i forsta
stycket och ndgon foljdindring behover siledes inte ske i Energinits-
utredningens tidigare forslag till indring i paragrafen.
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Ikrafttradande

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2010. Det féreligger inte
nigot behov av dvergdngsbestimmelser och féreslagna dndringar
kan dirmed trida i kraft vid ett och samma datum

6.2 Forslag till forordning om andring i
elforordningen (1994:1250)

Ansokan om natkoncession for omrade eller produktionsomrade
7a§

I paragrafen, som ir ny, regleras vad en ansékan om nitkoncession
for produktionsomride ska innehilla.

En ans6kan om nitkoncession for produktionsomride ska 1 flera
avseenden Overstimma med en ansékan om nitkoncession for
omrade. I forsta och andra punkterna i paragrafen regleras dock vissa
uppgifter som endast ska medfélja en ansékan om nitkoncession
for produktionsomride. Vid en ansékan om nitkoncession for
produktionsomride ska det bifogas en plan och en karta éver plan-
erade produktionsanliggningar inom produktionsomridet. Planen
och kartan 6ver produktionsanliggningar krivs fér att nitmyndig-
heten ska kunna bedéma om sékanden uppfyller kraven fér att
meddelas en nitkoncession for produktionsomride.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.

6.3 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:716) om matning, berakning och
rapportering av 6verford el

1§

I 1§ 1 har en spriklig justering skett. I 1 § 2 a anges att en inmatnings-
punkt dven omfattar den punkt dir en produktionsanliggning for
in el i ett produktionsomrdde. I 7 § 2 ¢ inférs en definition av
begreppet inmatningspunkt. En inmatningspunkt ska dven omfatta
den punkt dir den samlade produktionen frin flera produktions-
anliggningar matar in el. Mitning sker av inmatning frin flera
produktionsanliggningar som var fér sig ansluter till och matar in
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el pd ledning eller ledningsnit som omfattas av nitkoncession. Hir-
igenom tillits mitning av mingden 6verférd el 1 en mitningspunkt
som ir beligen p& en annan plats in den dir produktions-
anliggningen ansluter till ledning eller ledningsnit som omfattas av
nitkoncession.

Koncessionshavarens skyldighet att mita mingden 6verford el i
den punkt dir el férs in pd eller tas ut frin systemet ir utgdngs-
punkten vid tillimpningen av férordningen. En innehavare av en
produktionsanliggning ir i allminhet intresserad av att mitningen
utférs sd nira anliggningen som mojligt f6r att mitresultatet si
langt som mojligt ska dterspegla den faktiska inmatningen. Det ir
dirfér innehavaren av produktionsanliggningen som sjilv fr avgora
om mitning av den samlade produktionen frén flera produktions-
anliggningar ir ett dnskvirt alternativ bl.a. mot bakgrund av de
besparingsméjligheter som den samlade mitningen innebir.
Mitning ir dven férknippat med kostnader for elnitsféretaget och
samlad mitning bor dirfér i allminhet, for att minska dessa kost-
nader, ocksd vara ett 6nskvirt alternativ {or elnitsforetaget. Frigan
om samlad mitning bér siledes 1 det enskilda fallet beddmas med
utgdngspunkt i vad som kan anses vara rationellt och limpligt av de
inblandade parterna.

I 7 § 4 d har skett ett tilligg om att en grinspunkt dven avser en
punkt mellan en nitkoncession f6r produktionsomride och en annan
nitkoncession som ansluter till varandra och som har olika nit-
tariffer.

Bestimmelserna har behandlats nirmare i avsnitt 4.4.4.

2§

Ett nytt stycke har inforts 1 andra stycket dir det anges att for-
ordningen dven ska tillimpas pd en koncessionshavare som innehar
en nitkoncession fér produktionsomrade.
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Reglering av elnatstariffer m.m. Dir.

2006:39

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall

limna férslag till den lagstiftning och det regelverk 1 évrigt som
krivs for att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndigheten skall
godkinna eller faststilla nitforetagens dverforingstariffer innan
de far borja gilla,

limna forslag till den lagstiftning och det regelverk 1 6vrigt som
krivs for att infora en ny ordning dir tillsynsmyndigheten skall
godkinna eller faststilla nitféretagens anslutningsavgifter alt-
ernativt dir tillsynsmyndigheten skall godkinna eller faststilla nit-
foretagens metoder for att faststilla anslutningsavgifterna, innan
anslutningsavgifterna eller metoderna fir bérja gilla,

analysera om den nuvarande uppdelningen mellan omrides-
koncession och linjekoncession samt dess koppling till reglerna
for tariffsittning och redovisning ir limplig f6r att stadkomma
indamadlsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit och om sd
inte ir fallet foresld dtgirder for detta,

avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser som dras vid
analysen av den nuvarande uppdelningen mellan omrideskon-
cession och linjekoncession pd elmarknaden och som ir relevanta
for jimforelse mellan marknaderna, i det forslag till utvidgat
koncessionskrav for naturgasmarknaden som lades fram 1 slut-
betinkandet El- och naturgasmarknaderna — energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129). I detta ingdr dven att analysera
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behov av undantag frén koncessionskrav samt, om sddant behov
finns, limna forslag i denna del,

- limna forslag till hur de utlandsférbindelser som ir anslutna till
det svenska regionnitet kan hanteras s3 att dessa forbindelser
behandlas enligt samma grunder som de utlandsférbindelser
som ir anslutna till stamnitet.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av upp-
draget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk som
krivs for att tillsynsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av
nitforetagens tariffer och de férslag som avser tillsynsmyndig-
hetens prévning av nitforetagens anslutningsavgifter eller metoder
for att faststilla anslutningsavgifterna av el samt de férslag som
avser utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska region-
nitet.
Ovriga frigor skall redovisas senast den 20 december 2007.

Reglering av tariffer f6r 6verforing av el

I Sverige har prisregleringen av elnitverksamhet och tidigare iven
elpriset historiskt skett genom kontroll i efterhand. I samband med
omregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 beholls den
svenska traditionen med fri prissittning, dir elnitsféretagen sitter
sina tariffer efter vissa generella riktlinjer. Tarifferna faststills sile-
des inte av tillsynsmyndigheten i férvig utan myndigheten ges
forst mojlighet att prova om dessa ir skiliga i efterhand. Om myn-
digheten efter denna provning finner att tarifferna inte ir skiliga
skall foretaget foreliggas att sinka dessa. Orsaken till att denna
reglering behélls var bland annat att det var en vil inarbetad modell
som passade vil in i den svenska rittstraditionen. I proposition
Handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162 s. 59) konstaterades
att nittariffer och &6vriga villkor fér nittjinster liksom tidigare
borde vara underkastade reglering och att utgdngspunkten for fast-
stillande av skiliga avgifts- och tariffnivier f6r 6verféring av el
borde vara gillande praxis.

En birande princip i ellagen (1997:857) ir att den som har nit-
koncession ir skyldig att pd skiliga villkor 6verfora el f6r annans
rikning. Vid tllsyn av tarifferna skall sedan den 1 juli 2002 skilig-
hetsbedémningen inrikta sig pd nitkoncessionshavarens samlade
prestation. Enligt 4 kap. 1§ ellagen skall den prestation som nit-
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koncessionshavaren utfér bedémas. Nitkoncessionshavarens sam-
lade intikter skall vara skiliga i forhdllande till bdde de objektiva
férutsittningarna att bedriva nitverksamhet och nitkoncessions-
havarens sitt att bedriva verksamheten (subjektiva férutsittningar).
De objektiva férutsittningarna ir sddana férutsittningar som nit-
koncessionshavaren inte kan pdverka. De frimsta objektiva faktorerna
ir antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska
lige, mingden 6verford energi och effekt samt kostnaden fér 6ver-
liggande nit. En viktig subjektiv faktor ir det enskilda foretagets
kvalitet pd 6verféringen av el, inbegripet leveranssikerhet och spinn-
ingskvalitet. Lagens skilighetskriterier giller dven regionnitstariffer.
D3 dessa utformas pi annat sitt dn tariffer for lokalnit blir dock
kriterierna fér bedémning av tariffernas skilighet andra in for
lokalnit. I propositionen Genomférande av EG:s direktiv om gemen-
samma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.
(prop. 2004/05:62) konstaterade regeringen att det s.k. elmarknads-
direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre marknaden f6r
el och om upphivande av direktiv 96/92/EG, EUT L 176, 15.7.2003,
s. 37, Celex 320031.0054) drar en klar skiljelinje mellan vilka frigor
som tillsynsmyndigheten kan préva i efterhand respektive vilka
som skall prévas pd forhand. Huvudregeln ir att bla. 6verforings-
tariffer skall faststillas eller godkinnas pa férhand, vilket motiveras
med att det skapas en stor osikerhet pd marknaden om de tariffer
som tillimpats av féretagen ldngt senare kan indras av en tillsyns-
myndighet.

Direktivets bestimmelser ger dock medlemsstaterna en méjlighet
att vilja mellan att tillimpa huvudregeln eller att endast faststilla
eller godkinna de metoder som tarifferna ir baserade pd. Sverige
har 1 dag ett system med tillsyn 6ver nitforetagens dverforings-
tariffer i efterhand. En &vergdng till en renodlad férhandstillsyn,
dvs. att tillsynsmyndigheten pd férhand faststiller eller godkinner
foretagens 6verforingstariffer skulle, utdver att medverka till en dkad
europeisk harmonisering, innebira sivil férdelar som nackdelar for
svenskt vidkommande. I prop. 2004/05:62 framhdll regeringen att
metoden for overforingstariffer borde utformas s att den kom-
pletterar de regler om tariffers utformning som redan i dag finns 1
ellagen. D3 det saknades underlag f6r att kunna ta stillning ansig
regeringen att det under en Svergingsperiod borde inféras en
ordning dir metoden foér tariffsittningen anges direkt i lag-
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stiftningen. Regeringen anmilde i1 propositionen att man avser
utreda frigan och dterkomma till riksdagen med forslag.

Anslutningsavgifter

I elmarknadsdirektivets artikel 23.2 a, anges att tillsynsmyndig-
heten skall ansvara for att faststilla eller godkinna metoder som
anvinds for att berikna eller faststilla villkoren fér anslutning och
tilltride till nationella nit, inklusive éverfoérings- och distributions-
tariffer, innan dessa trider i kraft. Nir det giller engingsavgifter
for anslutning, s.k. anslutningsavgifter, ger bestimmelsen, i likhet
med vad som giller f6r tariffer for Sverféring av el, medlems-
staterna en mojlighet att vilja mellan tv8 olika tillsynssystem. Med-
lemsstaterna kan vilja antingen ett system dir tillsynsmyndigheten
faststiller eller godkinner anslutningsavgifterna 1 forvig eller ett
system dir tillsynsmyndigheten i férvig endast faststiller eller god-
kinner de metoder som nitforetaget anvinder for att berikna eller
faststilla anslutningsavgifterna. Anslutningsavgifter skall, 1 likhet
med 6verféringstariffer, vara skiliga enligt bestimmelserna 1 4 kap.
1§ ellagen. I likhet med prissittning pd &verféringstariffer bygger
den nu gillande ordningen i1 Sverige pd en fri prissittning dir
nitforetagen sjilva bestimmer sina anslutningsavgifter och dir till-
synsmyndighet forst 1 efterhand kan préva om dessa varit skiliga.
Regeringen redovisade i prop. 2004/05:62 att det direkt i lag-
stiftningen bor anges mer eller mindre detaljerade parametrar for
hur féretagen skall utforma sina anslutningsavgifter. Aven betriffande
foretagens anslutningsavgifter bor det, under en 6vergdngsperiod,
inféras en ordning dir metodparametrarna anges direkt i1 lag-
stiftningen. Denna ordning bér kompletteras med bestimmelser i
ellagen dir de faktorer som skall beaktas av foretagen vid utfor-
mandet av anslutningsavgifterna tydligt anges.

Propositionen medfoérde ocksd att en ny bestimmelse inférdes i
ellagen om tidsfrister f6r tillsynsmyndighetens prévning av villkor
fér anslutning. Myndigheten skall normalt préva sddana irenden
inom tvd minader. Myndigheten fir f6rlinga denna tidsperiod med
tvd minader. Om den som anhingiggjort drendet samtycker fir
tidsperioden férlingas ytterligare.

Regeringen anmilde i propositionen att man avser att utreda
denna friga och dterkomma till riksdagen med ett férslag som
innebir att tillsynsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av
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foretagens anslutningsavgifter eller av de metoder som de anvinder
for att faststilla anslutningsavgifter.

Uppdelningen mellan omrideskoncession och linjekoncession
Det svenska dverforingsndtet

I Sverige delas eléverféringen in i olika nivier beroende pd kapa-
citet. Det ir av tekniska och ekonomiska skil mindre limpligt att
dverfora stora kvantiteter el vid 18g spinning och smi kvantiteter
vid hég spinning. Av bl.a. dessa skil delas landets nitverksamhet in
1 stamniit, regionndt och lokalndt. For att gora det mojligt att Sver-
féra el mellan de olika typerna av nit transformeras spinningen
upp eller ned. Ju lingre avstdnd frin stamnitet desto mindre kvan-
titeter el skall normalt 6verféras och dirfér kan allt ligre spinnings-
nivder anvindas ju lingre ut pd nitet som 6verforing sker. Stam-
nitet ir det nationella nitet for 6verféring av el genom hela landet
samt f6r import och export. Stamnitet har spinningsnivier mellan
220 och 400 kilovolt (kV) och ticker i princip hela Sverige. Region-
niten ansluter till stamnitet och har vanligen spinningsnivier pd
mellan 130 kV och 30 kV. Deras visentliga funktion ir att verfoéra
el mellan olika stamnitspunkter och ett stort antal anslutnings-
punkter pd lokalniten. Regionniten ir en link mellan stamnitet
med sina héga spinningsnivder och de ligre spinningsnivier som
tillimpas pd lokalniten. En viktig uppgift f6r regionnitsféretagen
ir att transformera ned spinningen pi stamnitsnivd till de ligre
spinningsnivierna 1 lokalniten. Av historiska skil har region-
ledningar olika spanningsstrukturer i olika delar av landet. I Sverige
ir regionniten uppbyggda med tvd visentligt skilda spinnings-
kedjor som utgdr frin 400 kV eller frdn 220 kV stamnitsspinning. I
vistra Sverige dr den normala hgsta spianningen pd regionnitet 130
kV, medan den i 6stra Sverige ir 70 kV. Frin nivin 130 kV sker
nedtransformeringen normalt till ndgon av nivderna 50, 40, 30 eller
20 kV. Under regionniten finns lokalniten dir elleveranserna sker
till flertalet slutkunder. Den hégsta spianningen i de lokala niten
ligger vanligen pd 20, 10 eller 6 kV, medan den ligsta spinnings-
nivan ir 0,4 kV.
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Koncessioner

Enligt bestimmelserna i 2 kap. ellagen krivs tillstind (koncession)
for att bygga och anvinda elektriska starkstromsledningar. Det
finns tvd typer av koncessioner, ndtkoncession for linje (linje-
koncession) som avser en ledning med i huvudsak bestimd strick-
ning respektive ndtkoncession for omrdde (omrideskoncession).
Energimyndighet prévar som huvudregel koncessioner som inte
avser utlandsforbindelser. Koncession ges normalt fér en period
om 40 ir (linjekoncession) eller 25 &r (omrideskoncession).

Linjekoncessionen ir avsedd fér de hégre spinningsnivierna pd
stamnitet och regionnitet. Av historiska skil férekommer det dven
linjekoncessioner pd ligre spinningsnivier som 20, 10 och i vissa
fall ned tull 6 kV. For att de skilda koncessionerna inte skall
inkrikta pd varandra krivs dock sirskilda skil for att beviljas en
linjekoncession avsedd fér en spinning som inte Sverstiger den
hogsta tillitna spinningen i ett omride.

Omrideskoncessionen meddelas for lokalnit och innebir en ritt
foér innehavaren att bygga och anvinda ett ledningsnit upp till en
viss spinningsnivd inom ett geografiskt avgrinsat omride. I ett
beslut om omrideskoncession skall en hogsta tillitna spinning anges.
Denna spinningsgrins anger den hdgsta tillitna spinning som fir
finnas pd ledningsnitet och markerar ocksd omfattningen av mono-
polet pd ledningsbyggande och anslutningar inom omradet. Spinn-
ingen bestims individuellt {6r varje nitkoncession och grundas pd
sokandens uppgifter och évriga omstindigheter. Praxis har utveck-
lats till att denna grins i normalfallet bestims till 20 kV, men det
férekommer stora variationer. Framfér allt tillimpas hogre spinn-
ingsnivier specifikt f6r jordkabel. Exempelvis har spinningsgrins
pd upp till 110 kV beviljats fér jordkabel inom omrideskoncession i
Stockholmsomridet.

Vid ullstdndsprévning av en omrideskoncession avgérs inte var och
hur en ledning skall dras fram. Av detta skil krivs det inte att ndgon
miljokonsekvensbeskrivning upprittas vid ansékan om omrides-
koncession. Regleringen skiljer sig dven i 6vrigt 4t mellan linjekon-
cession och omrddeskoncession nir det giller kopplingen till centrala
delar av miljobalken (bl.a. 2—4 kap., 5kap. 3§ och 16kap. 5§
miljobalken).

Gemensamt for koncessionerna ir att de f&r meddelas endast om
de ir limpliga frin allmin synpunkt och endast till den som ir
limplig att utéva nitverksamhet (2 kap. 6 och 10 §§ ellagen).
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Den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession och
linjekoncession har varit i kraft sedan 1958 och indrades endast
redaktionellt i samband med elmarknadsreformen den 1 januari 1996.

Reglerna i ellagen f6r utformning av nittariffer skiljer sig &t
mellan omrddeskoncession och linjekoncession. En linjekoncession
kan avse en ledning som ingdr i stamnitet eller en ledning som bade
kan ha en regionnitsfunktion och en lokalnitsfunktion. Koncess-
ionsbestimmelserna tar dock inte hinsyn till vilken funktion en
linjekoncession har.

Diremot tillimpas en funktionell uppdelning f6r linjekoncession
nir det giller ellagens bestimmelser om hur nittariffer skall utfor-
mas. Denna uppdelning ir beroende av om ledningen ir en stam-
ledning, dvs. en ledning med en spinning om 220 kV eller diréver,
eller en regionledning, dvs. en ledning med en spinning som under-
stiger 220 kV. Detta innebir att samtliga regionledningar med
spianningar mellan 6 och 130 kV omfattas av samma bestimmelser.

Vid ekonomisk redovisning av nitverksamhet skall linjekoncession
redovisas skilt frin omrideskoncession. Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frdn denna bestimmelse foér ledningar som
omfattas av linjekoncession och som organisatoriskt och tekniskt
ingdr i ett nit som omfattas av omrideskoncession. Undantaget ater-
finns 1 11 § férordningen (1995:1145) om redovisning av nitverk-
samhet (redovisningsférordningen). I de fall en linjekoncession
redovisas tillsammans med en omrideskoncession ingdr ocksd
ledningen i underlaget f6r omradets nittariffer.

Nigon egentlig definition av lokalnit finns inte annat dn indi-
rekt, eftersom ett lokalnit alltid antas omfattas av en omrides-
koncession enligt ellagen.

Behovet av en dversyn av uppdelningen mellan omrddeskoncession
och linjekoncession

Med elmarknadsreformen dr 1996 férindrades de tidigare eldistri-
butionsféretagens verksamhet. Det stills numera hégre krav pd att
foretag som bedriver nitverksamhet skall gora detta kostnads-
effektivt och med hég leveranssikerhet. Utvecklingen har gdtt mot
att lokalniten slis samman i stdrre, mer ekonomiskt birkraftiga
enheter for att 6ka ostnadseffektiviteten i nitverksamheten.
Genom riksdagens beslut (prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14,
rskr. 2004/05:246) har nitféretagets ansvar for att det egna elnitet ir
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sikert, tillforlitligt och effektivt gjorts tydligare. Lagen tridde i
kraft den 1 juli 2005. Till f6ljd av propositionen Leveranssikra elndt
(prop. 2005/06:27) har ett funktionskrav inférts i ellagen som
innebidr att oplanerade avbrott i eléverféringen inte fir 6verstiga
tjugofyra timmar.

Omstruktureringen har inneburit krav frin lokalnitféretagens
sida pd att omrideskoncessioner meddelas for hégre spinningsniva
in tidigare. Eftersom elsystemet har utvecklats under ling tid ir
den spinning som bestimts f6r en omrideskoncession till stor del
snarare historiskt betingad in vad som kan betraktas som rationellt
med dagens férutsittningar. Liknande historiska forhillanden har
bestimt hur regionniten har byggts upp. Detta far konsekvenser i
friga om skyldigheten att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.

I sitt slutbetinkande Sdrskild forvaltning och regionndtstariffer
(SOU 2001:73) foreslog Elnitsutredningen att det i ellagen skulle
inféras en mojlighet for nitmyndigheten att i det enskilda fallet
medge undantag frdn kravet pd att linjekoncessioner skall redovisas
skilt frin omrideskoncessioner. Utredningen konstaterade att
koncessionsinstitutet inte ir en ideal grund fér regleringen av nit-
tariffer och forordade att tarifferna bestims utifrin éverféringens
funktion. Regeringen gjorde bedémningen att frigan inte var till-
rickligt analyserad och avstod frin att genomféra férslagen (pro-
positionen Samuverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energi-
forsérjning, prop. 2001/02:143).

Som framgitt finns det redan en mojlighet for koncessions-
havare att enligt 11 § redovisningsférordningen i vissa fall sam-
redovisa linje- och omrideskoncessioner. Syftet med denna bestimm-
else dr att en gemensam tariff skall kunna tillimpas fér omrades-
koncessionen och fér enstaka linjekoncessioner eller region-
ledningar som uppenbart har lokalnitsfunktion. Enligt 4 kap. 8 § 1
ellagen skall dock regionledningar hanteras pd ett enhetligt sitt vid
skilighetsbedémningen.

I ett sammanhingande regionnit kan det vara svirt att vilja ut
regionnitsledningar som enbart har lokalnitsfunktion eftersom
dessa funktioner inte har preciserats i lagstiftningen. Det finns dven
regionledningar eller linjekoncessioner som endast delvis idr beligna
inom en viss omrideskoncession.
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Utlandsfoérbindelser anslutna till regionnit

Det svenska elnitet ir f6rbundet med andra linder med hjilp av ett
flertal utlandsférbindelser pa olika spinningsnivder. Sverige har 14
utlandsférbindelser med spinning pd 220 kV eller 6ver. Dessa
overforingstorbindelser dgs eller forvaltas vanligen av stamnits-
foretagen och kostnaderna for flertalet ledningar riknas in i kost-
nadsunderlaget for respektive stamnitstariff. P4 svensk sida for-
valtas dessa utlandsférbindelser av Affirsverket svenska kraftnit.
Den évervéigande delen av elhandeln med utlandet sker pd dessa
spanningsnivier. Det finns dock ett fital utlandsférbindelser
anslutna till reg1onr1atet bl.a. dverforingsforbindelserna till Aland,
Bornholm och évriga Danmark samt Norge. Nedan exemplifieras
detta med forbindelsen till Aland.

Aland 4r via en 110 kV kabel anslutet till Vattenfall Regionnit
AB:s 70 kV nit vid Senneby i Uppland. Férbindelsen till Aland igs
och drivs av det &lindska stamnatbolaget Kraftnit Aland AB. For-
bindelsen ir siledes stamnitsansluten pa den 8lindska sidan. Kraft-
nit Aland 4ger dven nitstationen pa svensk sida. Det har inte tidi-
gare funnits nagot transiteringsavtal, utan Aland var fram till
avregleringen &r 1996 elkund hos Vattenfall. Vattenfall Regionnit
AB ullimpar samma punkettariff f6r denna anslutning som for svenska
kunders anslutningar till Vattenfalls regionnit. Det lindska el-
nitet ir anslutet till det riksfinska elnitet genom en mindre for-
bindelse. Denna ledning kan endast svara f6r en mindre del av den
dlindska forbrukningen och har storst betydelse for landskapets
Ostligaste delar.

Vid koncessionsbeslutet om férbindelsen till Aland gjorde
regeringen bedémningen att denna férbindelse var mindre betydelse-
full for den samlade &verforingskapaciteten till utlandet (dnr
N1999/4805/ESB). Om den inte hade betraktats som mindre
betydelsefull f6r den samlade overformgskapac1teten till utlandet
hade Kraftnit Aland som ensam #gare inte kunnat i koncession i
Sverige. I s& fall hade enligt 2 kap. 10 § ellagen krivts att konces-
sionen beviljats ett foretag dir Svenska kraftnit har ett bestimm-
ande inflytande.

Tva utredningar, Elnitsutredningen och El- och gasmarknads-
utredningen, har tidigare behandlat frigan om utlandsférbindelser
anslutna till regionnit. Elnatsutredmngen behandlade frigan om
nitavgifterna fér Aland och Bornholm i sitt slutbetinkande Elnit-
sforetag — sdrskild forvaltning och regionndtstariffer (SOU 2001:73).
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Enligt Elnitsutredningens bedémning fanns inga skil fér en sir-
skild behandling av Alandskabelns anslutning till regionnitet. Det
ir friga om anslutningar av elektriska anliggningar till region-
ledningar, dvs. samma slag av anslutning som t.ex. av svenska lokal-
nit till regionnit.

I sitt delbetinkande El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering (SOU 2003:113) behandlade El- och gasmarknads-
utredningen frigan om hur forbindelsen till Aland (och #ven
Bornholm) skall behandlas nir Europaparlamentets och rddets for-
ordning [EG] nr. 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor fér
tilleride till nidt for grinsoéverskridande elhandel, (EUT L 176
15.7.2003, s. 1, Celex 32003R1228) bérjar tillimpas. Férordningen,
vars frimsta syfte ir att ta bort grinstarifferna f6r handel med el
inom EU, innehiller bl.a. regler fér hantering av systemoperatorer-
nas kostnader vid grinséverskridande handel med el och principer
for fordelning av kapacitet vid s.k. flaskhalsar vid 6verféringen av
el. Enligt El- och gasmarknadsutredningens bedémning omfattas
inte utlandsférbindelser som férbinder regionala nit med andra
medlemsstaters dverforingssystem — t.ex. Alandsférbindelsen och
Bornholmsférbindelsen — av férordningens bestimmelser. T for-
ordningen nimns dock inte hur utlandsférbindelser som ir anslutna
till annat nit 4n stamnitet skall hanteras. Regeringen anser dirfér
att det finns anledning att 6verviga om reglerna bér omfatta iven
utlandsférbindelser som ir anslutna till regionnitet.

Naturgas

Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) krivs koncession for att
bygga och anvinda naturgasledningar. T andra stycket undantas
naturgasledning som ir beligen efter mit- och reglerstation frin
koncessionsplikten.

I propositionen Atgirder for att stirka kundernas stillning pa
energimarknaden m.m. (2005/06:158) behandlades ett férslag som
framfoérdes i El- och gasmarknadsutredningens slutbetinkande El-
och naturgasmarknaderna — energimarknader i utveckling (SOU
2004:129) om att undantaget frin koncessionsplikt fér naturgas-
ledningar beligna efter en mit- och reglerstation avskaffas och att
en omrideskoncession f6r naturgasnit inférs. Utredningen fann bl.a.
att det inte var odiskutabelt att inféra monopol fér distribution
inom ett visst omridde. Diremot ansig utredningen att det finns
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anledning att inféra krav pd en sammanhéllen prévning av de frigor
som anliggandet av distributionsledningar med en viss lingd med-
for och for att bedriva verksamhet bestdende av distribution av
naturgas. Genom ett sidant krav pd tillstdind kan samhillet utéva
kontroll 6ver att de som bedriver distribution av naturgas dr limp-
liga och ocks3 stilla de krav pd verksamhetens utévande som anses
nédvindiga.

Regeringen konstaterade att frigan om en ledning skall omfattas
av motsvarigheten till de nu gillande bestimmelserna om koncess-
ion for naturgasledning eller av den foreslagna omrideskoncessio-
nen inte ndédvindigtvis behéver bestimmas av ledningens funktion,
dvs. om den anvindes for transmission eller distribution. Det fram-
stod vidare som oklart i vilka situationer som undantag frin kon-
cessionskraven var pikallade. Vidare hade utredningen inte nirmare
analyserat konsekvenser av forslaget i friga om kravet pd att upp-
ritta en miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen fann det limpligt
att dessa frigor belystes i samband med att koncessionssystemet
for el utreddes nirmare sd att frigorna behandlas 1 ett sammanhang
for bade el- och naturgasmarknaderna.

Uppdraget
Reglering av tariffer for 6verforing av el samt anslutningsavgifter

Utredaren skall limna f6rslag till den lagstiftning och det regelverk
1 6vrigt som krivs f6r att inféra en ny ordning dir tillsynsmyndig-
heten skall godkinna eller faststilla elnitféretagens verforings-
tariffer innan tarifferna fir bérja gilla.

Utredaren skall vidare limna f6rslag till den lagstiftning och det
regelverk 1 dvrigt som krivs for att inféra en ny ordning dir till-
synsmyndigheten skall godkinna eller faststilla elnitforetagens
anslutningsavgifter alternativt dir tillsynsmyndigheten skall godkinna
eller faststilla elndtforetagens metoder fér att faststilla anslutnings-
avgifterna, innan anslutningsavgifterna eller metoderna fir borja gilla.

Utredaren skall utgd frdn att férhandsprévning av nitféretagens
tariffer och av anslutningsavgifter for dverforing av el skall baseras
pa det nuvarande regelverket f6r beddmning av skilighet.
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Uppdelningen mellan omrddeskoncession och linjekoncession

Utredaren skall analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omrédeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning ir limplig f6r att dstad-
komma dndamailsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit och,
om sd inte ir fallet, foresld dtgirder f6r detta.

Naturgas

Utredaren skall avseende naturgasmarknaden beakta de slutsatser
som dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mellan
omrddeskoncession och linjekoncession pd elmarknaden och ir
relevanta f6r jimférelse mellan el- och gasmarknaden, i det forslag
till utvidgat koncessionskrav f6r naturgasmarknaden som lades fram i
slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna — energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129). I uppdraget ingdr att nirmare analysera
sambandet mellan koncession och monopolrittigheter, hur koncess-
ionen kan effektivisera en utbyggnad av naturgasnitet och hur kon-
kurrensen pd den svenska naturgasmarknaden pédverkas. I detta ingdr
dven att analysera behov av undantag frin koncessionskrav samt
om sidant behov finns limna férslag 1 denna del.

Utlandsforbindelser anslutna till regionndt

Utredaren skall, mot bakgrund av férordningen (EG) nr 1228/2003
om villkor for tilltride till nit f6r grinsdverskridande elhandel och
dess syfte att ta bort grinstarifferna fér handel med el, 6verviga om
férordningens regler iven bér omfatta utlandsférbindelser som ir
anslutna till regionnitet. Utredaren skall limna férslag till hur de
utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet kan
hanteras, s3 att dessa utlandsférbindelser behandlas enligt samma
grunder som de utlandsférbindelser som ir anslutna till stamnitet.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren skall bedéma forslagens kostnadskonsekvenser. Om
utredaren foreslr dtgirder som kriver finansiering skall forslag till
finansiering limnas. Utredaren skall iven bedéma vilken miljs-
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pdverkan som férslagen fir om de genomférs. Utredaren skall, nir
det giller redovisning av forslagens konsekvenser f6r smd foretag,
samrdda med Niringslivets nimnd for regelgranskning.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta vad som framkommit i utredningen Elndts-
foretag — sdrskild forvaltning och regionndtstariffer (SOU 2001:73), i
utredningen El- och naturgasmarknaderna — enropeisk harmonisering
(SOU 2003:113), i utredningen El- och naturgasmarknaderna —
energtmar/enaderz utveckling (SOU 2004:129) samt beakta vad som
sigs 1 propositionerna Samverkan for en trygg, effektiv och miljo-
vinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) och Leveranssikra
elndt (prop. 2005/06:27).

Utredaren skall beakta relevant EG-ritt samt hur frigorna i upp-
draget behandlas inom EU och i 6vriga nordiska linder.

Utredaren skall senast den 1 mars 2007 redovisa de delar av upp-
draget som avser forslag till lagstiftning och det regelverk som
krivs for att tillsynsmyndigheten skall géra en férhandsprévning av
nitféretagens tariffer och de forslag som avser tillsynsmyndig-
hetens prévning av nitféretagens anslutningsavgifter eller metoder
for att faststilla anslutningsavgifterna av el samt de férslag som
avser utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska region-
natet.

Ovriga frigor skall redovisas senast den 20 december 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till utredningen om reglering av Dir.
elnatstariffer m.m. (M 2006:03) 2008:54

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2008

Forlingd utredningstid och komplettering av uppdraget
Forlingd utredningstid

Tiden for att slutredovisa uppdraget forlings till senast den
22 december 2008.

Komplettering av uppdraget

Utredaren ska vid sin 6versyn av regler for tillstind till elnitsverk-
samhet m.m. analysera om beslut i tillstdndsfrigor bor 6verklagas
till férvaltningsdomstol 1 stillet f6r till regeringen och, om utreda-
ren bedémer det vara limpligt, limna férslag till indrad instans-
ordning. Den provning som regeringen gér som forsta instans
omfattas hirmed inte av tilliggsdirektiven.

Utredaren ska dven analysera om tillstdnden kan férenas med en
omprovningsmojlighet 1 stillet for att vara tidsbegrinsade och, om
utredaren bedémer det vara limpligt, limna forslag till f6rindringar
av lagstiftning och regelverk 1 6vrigt. Utredaren ska beakta vad som
framkommit 1 Ellagstiftningsutredningens tidigare férslag (SOU
1995:108) som behandlades i regeringens proposition Ny ellag
(prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Utreda-
ren ska ta till vara erfarenheterna frin projektet Stockholms Strom
och analysera om nuvarande regelverk fér tillstdndsprévning av en
nitkoncession for linje, dvs. sivil region- som stamledningar, ir
indaméilsenligt vid strukturférindringar av det befintliga lednings-
nitet. Om utredaren bedémer att s3 inte ir fallet, ska han foéresld
limpliga dtgirder.
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Utredaren ska klargéra samt redovisa fér- och nackdelar med det
forslag till férindring av tillstdnd enligt ellagen (1997:857) som
avser s.k. enskild linje, vilket i en sirskild skrivelse och i betinkan-
det Bittre kontakt via nitet (SOU 2008:13), overlimnats till
regeringen. Utredaren ska limna férslag till den nirmare utform-
ningen av ett sidant tillstind.

Bakgrund
Inledning

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att bemyndiga chefen for
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet (M2006/1496/E) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna forslag till
reglering av elnittariffer m.m. (dir. 2006:39). Utredningen har
antagit namnet Energinitsutredningen. Genom tilliggsdirektiv bl.a.
den 14 juni 2007 (dir. 2007:86) fick utredaren forlingd tid will
senast den 1 december 2007 att delredovisa férslag till regler for
forhandsprévning av nitféretagens tariffer, forslag som avser prov-
ning av nitféretagens anslutningsavgifter och férslag som avser
utlandsférbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet.
Uppdraget skulle slutredovisas senast den 30 april 2008 och avser i
ovrigt f6ljande frgestillningar.

- Utredaren ska analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omrddeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning ir limplig for att
dstadkomma indamailsenliga, driftsikra och kostnadseffektiva
elndt och om s8 inte ir fallet foresld dtgirder for detta.

- Utredaren ska beakta de slutsatser i friga om naturgasmarkna-
den som dras vid analysen av den nuvarande uppdelningen mel-
lan omrddeskoncession och linjekoncession pd elmarknaden och
som ir relevanta f6r jimforelse mellan marknaderna, i det for-
slag till utvidgat koncessionskrav f6r naturgasmarknaden som
lades fram i slutbetinkandet El- och naturgasmarknaderna —
energimarknader 1 utveckling (SOU 2004:129). I detta ingdr
dven att analysera behov av undantag frin koncessionskrav samt,
om sidant behov finns, limna férslag i denna del.
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Utredaren delredovisade sitt uppdrag den 5 december 2007 och har
direfter piborjat arbetet med att analysera den nuvarande ord-
ningen for tillstind till elnitsverksamhet samt dess koppling till
reglerna for tariffsittning och redovisning.

Andrad instansordning

Under férberedelsearbetet har det identifierats vissa rationaliser-
ingsmojligheter nir det giller regeringens roll som 6verprévande
myndighet i tillstdndsirenden.

En elektrisk starkstromsledning fir enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket ellagen inte byggas utan tillstind av regeringen. Regeringen
far emellertid enligt paragrafens andra stycke bemyndiga nitmyn-
digheten att préva frigor om tillstdnd som inte avser en utlands-
forbindelse. Nitmyndigheten har ocksd i betydande omfattning
fatt sidana bemyndiganden. Regeringen ir i dag Overprévande
myndighet av 6verklagade beslut om tillstdind for elledningar pd
region- och lokalnitsnivd enligt 2 och 168§ elférordningen
(1994:1250). Dirutéver provar regeringen tillstdind som forsta
instans enligt 3 § elférordningen f6r utlandsférbindelser och elled-
ningar med en spinning 6ver 145 kilovolt om ndgon sakigare,
kommun eller statlig myndighet motsitter sig att tillstind meddelas.
Detta innebir att stamledningar vanligen blir féremdl for reger-
ingens provning. I dagsliget provar alltid regeringen tillstdnd foér
naturgasledningar som férsta och sista instans. Det tidigare nimnda
forslaget om ett utvidgat koncessionskrav fér naturgasmarknaden
innebir dock att regeringen ocksd kan komma att inta rollen som
overprévande instans.

Regeringen bedémer att en &versyn motiveras dels av att mot-
svarande rationaliseringsarbete bedrivs inom Regeringskansliet nir
det giller regeringens roll som 6verprévande myndighet, dels av ett
allmint behov av att fortlépande se dver hur tillstdndsprocesser kan
rationaliseras.
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Omprovning av tillstind som giller tills vidare

Bestimmelser om tidsbegrinsade tillstind har funnits i ellagen
sedan lagens tillkomst. Genom de dndringar som genomfordes ar
1996 (prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358)
begrinsades giltighetstiden for ett tillstdnd till hogst 40 ar.

En anledning till utredningens ursprungliga uppdrag att analy-
sera den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession och
linjekoncession samt dess koppling till reglerna fér tariffsittning
och redovisning idr att samma provningsférfarande tillimpas f6r
linjekoncessioner med en spinning frdn 0,4 kilovolt upp till 400
kilovolt. Detta giller iven vid omprévningar av tillstdnd. Av natur-
liga skil dr inte ett provningsférfarande lika komplext f6r ledningar
pd ligre spinningsnivier som vid hégre spinningsnivder. Antalet
nitkoncessioner for linje uppgar till ca 2 000-3 000. Det innebir en
omfattande administration att ompréva dessa. P4 ligre spinnings-
nivder, upp till och med 130 kilovolt, meddelas samtidigt vanligen
fornyat tillstdnd utan att prévningen har gett upphov till nigra svi-
rare dverviganden 1 sak.

I Ellagstiftningsutredningens tidigare forslag (SOU 1995:108)
som behandlades i regeringens proposition Ny ellag (prop.
1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27) diskuterades
for- och nackdelar med tidsbegrinsade tillstind eller tillstdnd tills
vidare. Utredningen ansdg att inférandet av tillstdnd tills vidare
skulle leda till att nitigarens stillning 1 férhllande till allminna
intressen skulle kraftigt forstirkas. Dirfor valde man att inte ligga
fram ett sddant forslag. Sedan ellagens tillkomst 1997 har dock en
rad dtgirder vidtagits som innebir forbittrad insyn i hur nitféreta-
gen bedriver sin verksamhet. Bland annat har informationskrav i
friga om leveranssikerhet inférts och en lag om sirskild férvalt-
ning har tillkommit. Mgjligheterna for tillsynsmyndigheten att
under ett tillstinds giltighetstid kunna ingripa mot nitféretagen ir
sdledes bittre dn tidigare. Det finns dirfor anledning att pd nytt se
over systemet med tidsbegrinsade tillstdnd i syfte att minska den
administrativa bérdan och rationalisera tillstdndsprocessen. 1 en
sddan 6versyn bor det dven ingd att underséka hur t.ex. linsstyrelser,
kommuner eller andra intressenter kan ges mojlighet att begira
omprévning av ett tillstdnd.
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Tillstand vid strukturforindringar

En forutsittning for att en nitkoncession ska beviljas dr enligt
2 kap. 6 § ellagen att anliggningen ir limplig frén allmin synpunkt.
Denna limplighetsbedémning aktualiseras vanligen nir det giller
nitkoncession for linje, dir den frimst syftar till att hindra att
samhillsekonomiskt onddiga anliggningar byggs, dvs. att ledningar
byggs dir det redan finns tillricklig 6verféringskapacitet. Enligt 5 §
elférordningen ska en ansokan om linjekoncession bl.a. innehélla
uppgifter om det dverforingsbehov som ledningen ir avsedd att
tillgodose. Enligt 9 § kan tillsynsmyndigheten 1 det enskilda fallet
infordra de ytterligare uppgifter som behovs for att drendet ska
kunna avgéras. Vid ansokningstillfillet forutsitts sékanden ha
utrett och férberett drendet till en s& detaljerad nivd att ledningens
tekniska konstruktion och huvudalternativ fér strickningen har
faststillts.

Prévningen har alltsd hittills skett frimst utifrin férutsittning-
arna for varje enskild ledning. Det kan ifrigasittas om denna till-
limpning ir dndamdlsenlig vid storre omstruktureringar dir t.ex.
vissa ledningsprojekt ir beroende av varandra fér sitt genomfo-
rande. Som en jimférelse kan det nimnas att Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit), enligt sin instruktion, har att bygga ut
stamnitet for el baserat pd sambhillsekonomiska lénsamhets-
bedémningar. Regeringen gav i januari 2004 Svenska kraftnit upp-
draget att utreda utformningen av det framtida kraftledningsnitet
70-400 kilovolt i Stockholmsregionen (dnr N2004/585/ESB). Upp-
draget (Stockholms Strom) slutrapporterades den 31 januari 2008
och beriknas 1 sin tur generera ett 50-tal individuella anliggnings-
projekt. Sammanfattningsvis konstateras det i utredningen Stock-
holms Strém att ellagen borde bli féremal for en 6versyn med syfte
att anpassa och modernisera tillstindsprévningen for att dstad-
komma en samlad prévning dir behovet, den tekniska utform-
ningen, lokaliseringen och miljékonsekvenserna av anliggningar i
stamnitet blir féremal {6r en dvergripande tillitlighetsprévning.

Regeringen konstaterar att den nuvarande ellagstiftningen tar sin
utgdngspunkt i att enstaka ledningar byggs for att komplettera den
befintliga infrastrukturen, men att det finns behov av att anpassa
tillstdndsprévningen till de nédvindiga strukturférindringar av det
befintliga ledningsnitet som kommer att bli aktuella bide pd region-
nits- och stamnitsniva.
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Utredaren ska ta till vara erfarenheterna frin projektet Stock-
holms Strém och analysera om nuvarande regelverk for tillstdnds-
prévning av en nitkoncession for linje, dvs. sdvil region- som
stamledningar, ir indamdlsenlig vid strukturférindringar av elnitet.
Om utredaren bedémer att s inte ir fallet, ska han féresld limpliga
tgirder.

Enskild linje

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utvirdera om det nuvarande regelverket
for férnybar elproduktion skapar hinder f6r en storskalig utveck-
ling av den férnybara elproduktionen (dir. 2007:10). Bedémdes
forindringar av regelverket krivas skulle utredaren limna sidana
forslag. Utredningen éverlimnade sina forslag den 20 februari 2008
i betinkandet Bittre kontakt via nitet — om anslutning av férnybar
elproduktion (SOU 2008:13). Som ett andra steg i det paket med
dtgirdsforslag som betinkandet innehdller foresldr utredaren att
Energinitsutredningen, som enligt utredningsdirektiven ska géra
en 6versyn av koncessioner, analyserar limpligheten 1 att genom-
fora en forindring 1 ellagen som ger mojlighet att beviljas nitkon-
cession for s.k. enskild linje. I betinkandet anférs att det inte gir
att inom ramen fér den aktuella utredningen genomféra nédvin-
diga storre forindringar i friga om kravet pd tillstdnd for anslut-
ningsledning mellan en elproduktionsanliggning och angrinsande
nit eller mellan elproduktionsanliggningar. Utredaren har sdvil i
betinkandet som 1 en sirskild skrivelse féreslagit att regeringen
overlimnar till Energinitsutredningen att analysera om det ir
limpligt att genomfora det foreslagna tillstdndet for enskild linje.

Regeringen beddémer att denna friga bér behandlas inom ramen
for den aktuella utredningen. Utredaren ska klargdra samt redovisa
for- och nackdelar med det féreslagna tillstindet for enskild linje
och limna férslag till den nirmare utformningen av ett sddant till-
stand.
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Genomférande m.m.

I ulliggsuppdraget ingdr att ta fram en konsekvensbeskrivning och
forslag till finansiering om féreslagna dtgirder kriver tillkommande
sddan. Redovisningen ska innehilla en bedémning av vilken miljs-
pdverkan férslagen fir om de genomférs. Regeringen bedémer mot
denna bakgrund att utredningstiden bér férlingas. Utredaren ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 22 december 2008.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om reglering av Dir.
elnatstariffer m.m. (M 2006:03) 2008:158

Beslut vid regeringssammantride den 4 december 2008

Forlingd tid for att redovisa uppdrag

Tiden for att slutredovisa uppdraget forlings till den 1 april 2009.
Tiden for att delredovisa uppdraget forlings till den 15 januari 2009.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att bemyndiga chefen f6r
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet (M2006/1496/E) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna férslag till
reglering av elnittariffer m.m. (dir.2006:39). Utredningen har antagit
namnet Energinitsutredningen. Genom tilliggsdirektiv bla. den
14 juni 2007 (dir.2007:86) fick utredaren forlingd tid till senast den
1 december 2007 att delredovisa forslag till regler for férhands-
provning av nitféretagens tariffer, férslag som avser prévning av
nitféretagens anslutningsavgifter och forslag som avser utlands-
forbindelser som ir anslutna till det svenska regionnitet. Uppdraget
skulle slutredovisas senast den 30 april 2008.

Genom tilliggsdirektiv den 3 april 2008 (dir. 2008:54) forlingdes
utredningstiden och uppdraget kompletterades med ett antal nya
punkter.

Utredaren har kommit in till regeringen med en begiran om
forlingd utredningstid. Skilet till begiran ir att utredningen, i en
avslutande fas av arbetet, har mottagit en relativt omfattande kom-
pletterande information inom flera av de nya utredningsomridena.
Utredningens redovisning och férslag skulle dirfér vinna mycket
pd en nigot forlingd utredningstid.
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Mot denna bakgrund bér tidpunkten fér att redovisa uppdraget
gillande s.k. enskild linje forlingas till den 15 januari 2009 och till
den 1 april 2009 f6r 6vriga frigor.

(Niringsdepartementet)
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Arise Elndt AB 2008-06-18

Produktionsnat — en ndédvandighet for
utbyggnaden av vindkraften

Sammanfattning

Den kommande utbyggnaden av vindkraften innebir att industri-
ella aktdrer gdr in och goér massiva investeringar under en kort
period. Detta skapar en kostnadseffektiv utbyggnad men stiller
ocksd krav pd en effektiv och snabb forstirkning av elnitens kapa-
citet att mata in stor effekt pd det nationella elnitet.

Om det 6ver huvud taget ska vara mojligt att genomféra den
planerade mycket stora utbyggnaden av vindkraften krivs tillkomsten
av en ny typ av elnit med uppgift att 6verféra el frin vindkraften till
det region- eller stamnitet, produktionsnit. Ett produktionsnit

e svarar for 6verforingen av el frin vindkraftverk (och annan decen-
traliserad elproduktion) till det nationella elnitet. Produktions-
nitet matar in el vanligtvis pd regionnit eller stamnit, men iven
inmatning till lokalnit kan férekomma.

e ir oppet, det vill siga producenter som 6nskar ansluta sig till
produktionsnitet ska ha méjlighet till detta i princip i enlighet
nuvarande regler 1 ellagen.

e behandlar alla producenter pd ett icke diskriminerande sitt. Det
giller till exempel avgifter och andra villkor fér anslutning och
overforing samt behandling av information som producentnits-
foretaget har tillging till.
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e irinte ett nit f6r distribution av el frn det nationella nitet till slut-
anvindare. Produktionsnitsféretagen konkurrerar siledes inte med
lokalnitsféretagen utan kompletterar dessa.

Ellagen behover dndras for att méjliggéra uppbyggnaden av rationella
elnit for 6verforing av vindkraftsel till det nationella elnitet

e En ny typ av koncession bor skapas — koncession for produktions-
nat.

e Produktionsniten ska vara skyldiga att ansluta de elproducenter
som s dnskar

e Produktionsniten ska omfattas av ellagens regler om skiliga
tariffer, icke diskriminering och leveranskvalitet.

e Produktionsnitsforetagens rapportering till myndigheterna an-
passas till deras uppgift.

Svenska Kraftnits roll och uppgifter behéver ses 6ver mot bakgrund
av den férvintade vindkraftsexpansionen. Det giller

e ansvaret {6r nitplaneringen pd nationell niva.

e balansavrikningen.

Det behdvs en ny typ av elnit.
Stora problem att ansluta vindkraft till elndten

Den svenska vindkraften producerade 2007 ca 1,4 TWh per &r, vilket
var en 6kning med 40 procent frin 2006. Vindkraften ir dock fort-
farande marginell och svarar f6r mindre dn en procent av landets totala
elproduktion.

Energimyndigheten har lagt ett planeringsmal f6r vindkraften pd
20 TWh till &r 2020. Dirtill kommer 10 TWh havsbaserad vindkraft.
Enligt prognoser som gjorts med utgingspunkt i nuvarande stod-
system och utbyggnadsplaner vintas den landbaserade vindkraft-
produktionen 6ka med 15 TWh till &r 2020. Under de kommande tio
dren kan vi alltsd forvinta oss ett drligt tillskott av vindkraft som mot-
svarar den nuvarande drsproduktionen.

Ett sirskiljande drag hos vindkraften jimfért med vatten- och
kirnkraften ir att varje anliggning ir liten och att anliggningarna ir
spridda 6ver landet. Vindkraften innebir nya krav pd elnitet som
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har byggts upp fér att frin stora anliggningar sprida elen till
anvindare runt om i landet.

Det svenska elnitet brukar delas in i tre delar, nimligen stamnitet,
regionniten och lokalniten. Lokalniten svarar fér distributionen av
elen till slutkunderna. Lokalnitsféretagen har byggts upp f6r denna
uppgift och regelverket fér dessa har anpassats f6r den uppgiften.
Lokalniten ir ocksd de nidt som har anslutit vindkraften och annan
decentraliserad och smiskalig elproduktion.

Redan med nuvarande vindkraftproduktion och utbyggnadstakt
har det visat sig att sdvil det befintliga elnitet som reglerna fér anslut-
ning och 6verforing ir daligt anpassade till vindkraften. Det tar ling
tid och anslutningen ir dyr f6r vindkraftsproducenterna.

Nitanslutningsutredningen har i sitt betinkande Bittre kontakt via
nitet (SOU 2008:13) behandlat problematiken i anslutningsfrdgorna.
Vissa av utredningens forslag kan ocksd férbittra situationen. Men
forslagen I8ser inte de fundamentala svagheterna i nuvarande lag-
stiftning.

Vindkraftsutbyggnaden gar in i ett nytt skede med snabb
expansion

Utbyggnaden har hittills haft karaktir av enstaka vindsnurror har satts
upp och anslutits till det lokala nitet. Ibland har detta kunnat ske utan
att lokalnitet har behovt forstirkas. Men ofta har dven en ganska s3
marginell utbyggnad skapat behov av forstirkningar i det lokala nitet,
vilket minga ginger lett till diskussioner och tvister om kostnads-
fordelningen mellan nitigaren och vindkraftsexploatdren.

Den kommande utbyggnaden innebir pd minga omriden att
stora industriella aktérer gir in och gér massiva investeringar under
en kort period. Detta skapar en kostnadseffektiv utbyggnad av
vindkraften men stiller ocksd krav pd en effektiv och snabb for-
stirkning av elnitens kapacitet att mata in stor effekt pd det
nationella elnitet. I Laholms kommun 1 sédra Halland, for att ta ett
exempel, finns l3ngt gingna och realistiska planer pd en utbyggnad
under de nirmaste 4-5 dren pd omkring 500 MW, vilket motsvarar
effekten i ett mindre kirnkraftsblock. Inom Europa etableras nu en
teknisk standard f6r vindkraften. Bland annat dr numera en spinning
fér inmatning pi 36 kV standard. Vindkraftverk och kring-
utrustning byggs f6r denna spinningsnivd. Den svenska vindkrafts-
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utbyggnaden frimjas av att denna nivd kan utnyttjas fram till det
nationella elnitet (region eller stamniit).

Lokalnaten ar inte uppbyggda for att ta emot en stor mangd
vindkraftsel.

Lokalniten har under ett sekel byggts upp for att distribuera el frin
det nationella nitet ut till slutkunderna. Niten har byggts upp fér
att tillgodose de krav som kan stillas frin ett elanvindarperspektiv.
I vindkraftsomriden, som ofta har endast ett fital sm3 elanvindare
som kunder, dr niten generellt sett svaga. Niten har byggts for att
distribuera strommen ut till kunderna. Den 6verférda effekten ir
normalt sett liten.

Vindkraften vinder pd detta. Stora volymer el ska nu foras in frin
nitens periferi till det nationella nitet. Man kan se framfér sig
scenarier dir vindkraftsparker byggs upp med lokala inmatningar som
effektmissigt motsvarar levererade effekter frin enstaka kirnkrafts-
block. Omfattande investeringar i elniten behdvs for att tillgodose de
krav pd overféring och leveranssikerhet som stills av vindkraften.
Inmatningar frén vindkraftsparker pd 500 MW kommer inte att bli
ovanliga. Att bygga ut det lokala elnitet som ir uppbyggt fér en
glesbygdsdistribution fér att klara denna inmatning ir inte realistiskt.

Om dessa inmatningar ska ske i lokalniten kommer investerings-
kostnaderna fér de drabbade niten att bli mycket héga. Riskerna ir
stora att vissa elkunder, nimligen dem som finns i vindkraftsomriden
skulle belastas med héjda nittariffer till f6ljd av vindkraftsut-
byggnaden.

Till detta kommer att spinningsnivderna pd de svenska lokalniten
ir 10 eller 20 kV, vilket ir illa anpassat till den vindkraftteknik och
standard som utvecklas i Europa (36 kV).

Allt talar f6r att det frin tekniska och ekonomiska utgdngspunkter

ir rationellt att bygga upp en sirskild nitstruktur for vindkraftens
behov.
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De svenska lokalnatsforetagen ar inte organiserade for att
planera och genomféra de stora investeringar i natet som
behover genomforas nar vindkraftsparker etableras.

De svenska lokalnitsforetagen skiljer sig 3t nir det giller dgande,
storlek, ekonomiska och administrativa resurser.

Elektrifieringen av den Sverige innebar lingt fram pd 1960-talet
stora investeringar i infrastrukturen som genomférdes av de svenska
lokalnitstéretagen. Numera ir foretagen organiserade for att distri-
buera el genom ett 1 stort sett firdigutbyggt nit. De investeringar som
foretagen nu planerar for ir att hoja leveranssikerheten sd att fore-
tagen kan leva upp till de leveranssikerhetskrav som giller frén &r
2011. De nya leveranssikerhetskraven innebir investeringar i de
svenska lokalniten pd miljardtals kronor under de nirmaste 3ren.
Uppgiften som féretagen har byggts upp for, att distribuera el till
kunder, ir s3 viktig att foretagen inte bér avdela stora ekonomiska och
administrativa resurser fér uppbyggnaden av nit for storskalig
inmatning av el.

Det behdvs en ny typ av elnadtsféretag — produktionsnat.

Om det 6ver huvud taget ska vara mojligt att genomfora den plane-
rade mycket stora utbyggnaden av vindkraften krivs tillkomsten av en
ny typ av elnit med uppgift att verfora el frn vindkraft (och annan
decentraliserad elproduktion) till det nationella elnitet, produktions-
nat.

Ett produktionsnit

e svarar for 6verféringen av el frin vindkraftverk (och annan decen-
traliserad elproduktion) till det nationella elnitet. Produktions-
nitet matar in el vanligtvis pd regionnit eller stamnit, men dven
inmatning till lokalnit kan fé6rekomma.

o ir oppet, det vill siga producenter som 6nskar ansluta sig till
produktionsnitet ska ha méjlighet till detta i princip 1 enlighet nu-
varande regler 1 ellagen.

¢ behandlar alla producenter pi ett icke diskriminerande sitt. Det
giller till exempel avgifter och andra villkor f6ér anslutning och
overforing samt behandling av information som producentnits-
foretaget har tillgdng till.
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e ir inte ett nit for distribution av el frin det nationella nitet till
slutanvindare. Produktionsnitsforetagen konkurrerar siledes inte
med lokalnitsféretagen utan kompletterar dessa.

Genom att produktionsniten kan byggas upp for den enda uppgiften
att 6verfora el frin elproduktionsanliggningar i vindkraftsparker
skapas forutsittningar f6r en kostnadseffektiv infrastruktur. Nigra
subventioner till producenterna fér anslutning och 6verféring av el
behovs dirfoér inte. Nitanslutningsutredningens forslag och elnits-
investeringsfond behéver dirfér inte heller genomféras.

Ellagstiftningen beh6ver moderniseras

Ellagstiftningen ar inte anpassad till vindkraftspolitikens mal
och behdver férstarkas

Ellagen har sedan 1990-talet moderniserats. Syftet har varit att skapa
forutsittningar for konkurrens i pd elmarknaden. Regler for tredje-
handstilltride, for skiliga tariffer och villkor fér anslutning och 6ver-
foring av el samt for ickediskriminering av elhandlare har skapats.
Genom dessa regler ir det nu méjligt f6r kunder att vilja elleverantor
och f6r producenter och elhandlare att 3 tilltride till alla elkunder i
Sverige. Motsvarande regelverk har ocksd utvecklats i de nordiska
grannlinderna och i EU.

Denna modernisering som har haft (och har) ett kundfokus har
ocks?d varit gynnsam for vindkraftsutbyggnaden. F& om ens nigon
kunde dock, nir reformarbetet startade i bérjan av 1990-talet, se
hur kraven pd elniten skulle férindras vid en massiv utbyggnad av
vindkraft och annan decentraliserad elproduktion.

Moderniseringsarbetet har inte beaktat den nya produktions-
struktur som skapas genom den energipolitiskt mélsatta vindkrafts-
satsningen och som innebir att nya krav stills pd elniten och elnits-
féretagen. Krav som ett produktionsnit kan méta. Nigra av de regler
som finns kvar 1 huvudsak oférindrade sedan 1902 &rs ellag ir otids-
enliga och hindrande f6r en uppbyggnad av ett rationellt elnit.

For nirvarande finns tv3 typer av nitkoncession; nitkoncession
for linje och nitkoncession for omrdde. En hel del av reglerna i el-
lagen som anpassats till dessa koncessionstyper ir illa anpassade till
uppgifterna fér och kraven pa ett produktionsnitsforetag.
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Nitanslutningsutredningens férslag ir 1 vissa avseenden sm3 steg 1
ritt riktning men vissa av forslagen leder 4t fel hll

Lagstiftningen behéver dndras si att uppbyggnaden av produk-
tionsnit kan underlittas och de elproducenter som 6nskar anvinda
niten tillférsikras skiliga och icke-diskriminerande villkor och en hog
leveranssikerhet.

Innehall i nya ellagsregler — forslag

Ny typ av koncession — natkoncession for produktionsnat

En sirskild koncessionstyp (nitkoncession fér produktionsnit)
bor inrittas f6r nit som har som dndamadl att mata in el frén vind-
kraftsproduktion eller annan decentraliserad elproduktion. En nit-
koncession for produktionsnit ska kunna omfatta bide en linje
och ett eller flera omriden.

Produktionsnat

Syftet med den nya koncessionstypen ir att underlitta uppbyggnaden
och driften av de nya elnit, s.k. produktionsnit, som behovs infér
den forestdende mycket stora utbyggnaden av svensk vindkraftpro-
duktion.

I huvudsak ska samma krav stillas pd produktionsniten som de
befintliga distributionsniten. Men genom att reglerna klargors for de
nit som kommer att svara fér merparten av inmatningen av den
svenska vindkraftsproduktionen till elniten underlittas f6r investerare
1 sdvil elproduktion som elnit.

Linje och omrade i samma koncession for produktionsnit

Ett typiskt nit som byggs for att mata in el frdn en vindkraftpark till
det nationella elnitet bestdr av dels ett lokalt nit inom det omride dir
vindkraftsverken ir placerade, dels en ledning som férbinder det lokala
inmatningsnitet med region- eller stamnitet. En friga som dykt upp i
samband med vindkraftsutbyggnaden ir hur man ska hantera led-
ningar mellan verken i en vindkraftspark och den koncessionerade
ledning som fér elen till det nationella nitet.
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Det har inte varit mojligt att ge en sirskild omrddeskoncession foér
det lokala vindkraftnitet eftersom det redan finns en omrides-
koncession som formellt omfattar vindkraftparksomridet. Det lokala
nitet har karaktiren av ett internt nit varfér det ligger utanfor
omrideskoncessionirens uppgift, skyldighet och intresse att bygga
och driva ett sidant nit.

Det har ocksd upplevts om alltfér omstindligt och detaljstyrande
av sdvil myndigheter som foretag att ge koncession for varje enskild
ledning inom vindkraftsparken. Hittills har detta varit frdga om vind-
kraftverk med en dgare. Det lokala nitet kan d& ses som ett internt nit
som “éverfor el for egen rikning”.

Det vi nu ser ir att det inom vissa vil avgrinsande omriden
kommer att byggas vindkraftsverk som har skilda dgare men nir
det dr indamélsenligt att elen fo6rs till det nationella elnitet med en
och samma ledning. Det ir ocksd rationellt att det ”lokala upp-
samlingsnitet” byggs och drivs av en och samma huvudman och
den som har koncession f6r ledningen till det nationella nitet. Genom
en sidan konstruktion uppstir, med nuvarande lagstiftning, den
situationen att nigon kommer att “6verféra el f6r annans rikning”
pd ett icke koncessionerat nit, vilket inte ir tillitet enligt gillande
lagstiftning.

Nitanslutningsutredningen behandlar frigan i sitt betinkande
Bittre kontakt via nitet (SOU 2008:13) och féreslar ett undantag
for nitkoncession enligt ellagen fér interna nit inom anliggningar
for elproduktion. Detta ir ett steg i fel riktning.

Det finns tv3 starka skil varfér ocksg lokala nit inom anliggningar
for elproduktion (t.ex. vindkraftsparker) omfattas av koncessions-
systemet.

For det forsta dr det viktigt att det ir tydligt genom lagstiftningen
vilka rittigheter och skyldigheter dgaren av de lokala produktions-
niten har gentemot myndigheter, markigare och andra intressenter.
Koncessionslagstiftningen ger detta legala ramverk.

For det andra dr det av strategiskt intresse att de berérda lokala el-
producenternas rittigheter och skyldigheter gentemot nitigarna ir
klara. Den som har koncession fér ledningar f6r inmatning ska vara
skyldig att ansluta producenter 1 omridet. Villkoren f6r detta bér vara
klarlagda. Nitigaren ska vidare ha skiliga tariffer for anslutning och
inmatning. Ndgon diskriminering mellan producenter ska inte fére-
komma. Nitigaren ska ha mojligheter att stilla vissa tekniska krav pa
de anslutningar som gors. Aven hir ger ellagstiftningen det ramverk
som behdvs f6r koncessionerade nit.
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Det ir naturligtvis mojligt att med icke koncessionerade nit
hantera relationen mellan nitigare och producenter genom endast
civilrittsliga avtal. Men alla parter tjinar pd att niten ges kon-
cession och att ellagstiftningen dirigenom ger ramverket. Fér pro-
ducenterna ir det angeliget att bli anslutna till ett koncessionerat
nat.

En skiss pd ellagsindringar redovisas sist 1 promemorian.

Regler om anslutning till produktionsnat

Produktionsnit ska vara 6ppna for de producenter som énskar att
ansluta sig. Den som har koncession f6r produktionsnit ska vara
skyldig att pd skiliga villkor ansluta elektriska anliggningar for
elproduktion

Produktionsniten ska inte konkurrera med nuvarande nit {6r
eldistribution. Det ska inte finnas vare sig skyldighet eller rittig-
het f6r ett produktionsnit att ansluta uttagskunder.

Syftet med den nya koncessionstypen ir att skapa rationella for-
utsittningar for den elnitsutbyggnad som krivs fér att klara ut-
byggnadsmilen. For detta krivs att sirskilda nit byggs for vind-
kraften. Dessa nit ska ha som uppgift att verfora el till det natio-
nella elnitet. De ska inte dndra f6rutsittningarna f6r eldistributionen i
Sverige. De nuvarande lokalnitens verksamhet att distribuera el till
slutanvindare ska inte forindras eller utsittas for konkurrens av
produktionsniten. Forslagen innebir att nitverksamheten “nedan-
fér” regionniten specialiseras. Omradeskoncessionerna svarar for
distributionen frin det nationella elnitet till slutanvindarna. Pro-
duktionsnitet svarar fér dverféringen frin elproducenterna till det
nationella elnitet.

Det behover klargoras i lagstiftningen att produktionsniten inte
ska vara skyldiga, eller ha ritt, att ansluta uttagskunder. Det kan dock
tinkas att det undantagsvis uppstdr situationer nir det ir indaméls-
enligt for alla parter att en uttagskund ansluts till ett produktionsnit.
Beslut om sidan anslutning bor fattas av Energimarknadsinspektionen
(nitmyndigheten).

Det ir sannolikt att det ocksd med produktionsnit kommer att
vara indamadlsenligt att i vissa fall ansluta vindkraftsverk till en omrd-
deskoncession. Det kan handla om smi vindkraftsverk som enskilda
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hushills sitter upp eller enstaka stérre verk dir det saknas forutsitt-
ningar att bygga produktionsnit. Mgjligheterna att ansluta vindkraft-
verk till nit med omrideskoncession bér dirfér finnas kvar.

En skiss pd ellagsindringar redovisas sist 1 promemorian.

Skaliga tariffer, leveranssdkerhet m.m.

Ellagen regler om skiliga tariffer och icke diskriminering ska gilla
ocksd fér produktionsniten. Overféringen ska ske med hog
leveranssikerhet.

For att stimulera kostnadseffektiv utbyggnad av vindkraft pd land i
Sverige dr det viktigt att vindkraftsigaren betalar sin nitanslutnings-
avgift 1 en tariff dir samtliga led 1 nitkostnaden ingdr. Nitigaren
som bygger produktionsnit bor ta betalt fér sin egen kostnad och
kostnaden f6r dverliggande nit dvs. regionnit och stamnit. Anslut-
ningsavgiften bér utformas pa ett sidant sitt att vindkraftsigaren
betalar for anslutningen i den punkt i produktionsnitet dir vind-
kraftverken ansluts. Detta kommer att stimulera till vindkraft-
utbyggnad inom omriden dir vindférhillande ir som bist och
framfor allt 1 sédra Sverige. I sédra Sverige ir stamnitskostnaden
som ligst och den geografiska utbredningen av produktionsniten
blir f6rmodligen mindre 4n i norra Sverige dir avstdnden till limpliga
regionnit normalt ir lingre.

En av poingerna med att skapa ett system med koncessionerade
elnit och att dessa ocksd kan erbjuda koncessionerade ledningar
inda fram till den enskilda producerande anliggningen ir att kunderna
(elproducenterna) far tillgdng till ellagens bestimmelser om skiliga
tariffer, icke-diskriminering, leveranssikert m.m. Négra av ellagens
regler har skrivits for att mota specifika situationer frin ett el-
anvindarperspektiv. Vissa av reglerna om skiliga tariffer etc. kan
dirfor behovas ses dver.

Myndighetsrapportering

Produktionsnitsféretagens uppgiftsskyldighet anpassas till verk-
samheten. Uppgiftsskyldigheten blir ndgot mindre in for de fore-
tag som distribuerar el till slutkunder.
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Ellagstiftningen 3ligger nitféretagen en omfattande rapporterings-
skyldighet om verksamheten. De som har nitkoncession fér produk-
tionsnit ska givetvis ocksd rapportera om verksamheten s att tillsyns-
myndigheten kan félja verksamheten pd ett limpligt sitt och utdva
den tillsyn som beh6vs. Minga av de nuvarande rapporterna som nit-
foretagen har att limna foljer av att nitforetagen distribuerar el ull
hushdll och andra anvindare med liten eller medelstor férbrukning.
Rapporteringen frén ett produktionsnitsféretag bor begrinsas till
sddan information som ir relevant fér insyn i och tillsyn av ett sidant
foretag.

Nitanslutningsutredningen har foreslagit vissa begrinsningar i
uppgiftsskyldigheten for ledningar som ir avsedda f6r inmatning av el
frén en elproduktionsanliggning. Férslagen ir i huvudsak bra.

Utredningen foresldr att Energimarknadsinspektionen ska medge
befrielse frén reglerna. Om den nya koncessionen for produktionsnit
infors bor befrielsen gilla generellt och f6lja koncessionen. Reglerna
for produktionsnitens uppgiftsskyldighet bor dirfér finnas i lag eller
férordning.

Svenska Kraftnats roll som systemansvarig myndighet
kan behdva utvecklas.

Natplanering pa nationell niva infor vindkraftsutbyggnaden

Det svenska elnitet dr hyggligt anpassat till nuvarande produktions-
och konsumtionsménster 1 Sverige efter den period av stark utbygg-
nad av vatten- och kirnkraft som avslutades vid mitten av 1980-talet
och efter integreringen av den nordiska elmarknaden under det sen-
aste decenniet.

Nu gir vi in 1 en ny utbyggnadsperiod nir det giller kraft-
produktionen vilken stiller krav pd en utbyggnad av det svenska och
nordiska stamniten. Aven mojligheterna till 6kad export bor kunna
utvecklas. Denna expansion av produktionskapaciteten karaktiriseras
bla. av att ett forhdllandevis stort antal aktdrer och investerare
kommer att vara involverade. Besluten om var och nir de nya kraft-
verken ska etableras kommer att vara decentraliserat. Planeringen av
det svenska elnitet behover forstirkas.

Svenska Kraftnit har som systemansvarig myndighet ett sirskilt
ansvar f6r den nationella nitplaneringen. Infér den forestiende vind-
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kraftsexpansionen mdste detta ansvar tydliggoras si att Svenska
Kraftnit kan ta en aktiv roll i nitplaneringsfrigor.

Det idr inom tre omriden som Svenska Kraftnits ansvar och
befogenheter bor utvecklas.

o Svenska Kraftnit ska svara for att kapaciteten i stamnitet, inklusive
utlandsforbindelserna, mojliggdér en utbyggnad av vindkraften i
enlighet med de energipolitiska besluten.

I planeringsarbetet bor ingd att fortldpande hilla en dialog med
berérda parter sdsom nuvarande och kommande vindkraftproducenter
och produktionsnitsféretagen. Ett inslag i denna dialog bor vara att
minst drligen publicera en rapport som redovisar planeringsliget.
Svenska Kraftnit behover for att fullgdra sina planeringsuppgifter
hilla sig uppdaterad nir det giller aktdrernas planering av vindkrafts-
utbyggnaden. Svenska Kraftnit bor dirfér ha ritt att féreskriva att

e produktionsnitsféretagen ska anmila planerade anslutningar frin
storre vindkraftsanliggningar till Svenska Kraftnit.

o Svenska Kraftnit ska svara for att stdrre vindkraftsanliggningar
ansluts tll det nationella nitet pd ett tekniskt och ekonomiskt
limpligt sitt.

Svenska Kraftnit bor stodja de utredningar som behévs infér en
anslutning till det nationella nitet. Detta bor ske genom att Svenska
Kraftnit dels publicerar anvisningar och rdd om hur en anslutnings-
utredning bér genomféras, dels aktivt deltar i delar av utrednings-
arbetet. Det ir viktigt att Svenska Kraftnit kommer in tidigt i
utredningsarbetet fér att med ett nationellt perspektiv finna goda
forutsittningar for att finna limpligaste anslutning till stam- och
regionnit for produktionsniten.

En anslutning av ett produktionsnit kan ske pd antingen stam-
nitet direkt eller ett regionnit. Svenska Kraftnit ska 1 samband
med anslutningar av storre vindkraftsanliggningar till regionnit
kunna finansiera delar av de férstirkningar som kan behévas i region-
nitet. Det kan gilla i t.ex. sddana fall dir en anslutning till region-
nitet minskar eller eliminerar behovet av investeringar i stamnitet.
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Balansavrakningen

Reglerna f6r balansavrikningen ir betydelsefulla f6r elmarknadens
funktionssitt. I arbetet med att utveckla den nordiska elmarknaden
pdgdr en harmonisering av balansavrikningen 1 de nordiska lin-
derna. En forsta etapp 1 harmoniseringen ska genomféras dr 2009
men arbetet kommer att fortsitta. Den stora dkningen av vind-
producerad el innebir nya utmaningar {6r elmarknaden och for
balansavrikning. De nuvarande reglerna for balansavrikningen gér
det kostsamt att vara balansansvarig for stora volymer vindkraft.
Ytterst £8 foretag har kapacitet att vara balansansvariga f6r mycket
stora volymer vindkraft. Kostnaderna fér balansavrikningen kan
minska intresset hos manga aktorer f6r vindkraftsutbyggnaden.

Svenska Kraftnit bor dirfor aktive medverka till att balans-
gansten och balansavrikningen utvecklas si att den anpassas till de
produktions- och marknadsférhdllanden som kommer att rdda nir
vindkraft och annan decentraliserad elproduktion utgér en betyd-
ande del av elproduktionen.

Skiss pa andringar i ellagen
Om koncession for produktionsnat

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

En nitkoncession ska avse en ledning med i1 huvudsak bestimd
strickning (nitkoncession for linje) eller ett ledningsnit inom ett
visst omrdde (nitkoncession fér omride).

En ndtkoncession kan ocksd
meddelas for nét for inmatning av
el fran vindkraftverk och annan el-
produktion  (nditkoncession  for
produktionsndt). Nitkoncession
for produktionsndt kan meddelas
for en bestimd strickning och for
ett bestimt omrdde.

9a§
En ndtkoncession for produk-
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tionsndt fdr inte strida mot detal)-
plan eller omrddesbestimmelser.
Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser giras.



2 kap.
13§

En nitkoncession skall med-
delas f6r 40 &r, om den avser linje,
eller tjugofem &r om den avser
omride. Om det finns sirskilda
skil eller om sékanden begird
det, far kortare tid bestimmas.

En nitkoncession skall med-
delas for 40 ir, om den avser
linje, eller tjugofem &r om den
avser omrade eller produktions-
ndt. Om det finns sirskilda skil
eller om sékanden begird det,
fir kortare tid bestimmas.

2 kap 14 samma dndring som 1 13 §

Om anslutningsskyldigheten

7a§

Den som har nditkoncession for
produktionsndt dr, om det inte
finns sirskilda skél, skyldig att pd
skdiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning for elproduktion inom
ndtkoncessionens omrdde till led-
ningsndtet.

Foreskrifterna i 7§ andra—
frérde styckena giller dven for den
som har nétkoncession for produk-
tionsndt

7b§

Den som har ndtkoncession
for produktionsndt fdr om det
finns sdrskilda skil ansluta en
anliggning for elanvindning till
ledningsniitet.

Nitmyndigheten meddelar till-
stand till en anslutning enligt forsta
stycket efter ansokan frin innebav-
aren av koncessionen for produk-
tionsndiet.
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