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En nationell strategi for havsmiljon

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2004/05:173
En nationell strategi for havsmiljon jimte 79 motionsyrkanden. I skrivel-
sen pekar regeringen ut den strategiska inriktningen for det svenska havsmil-
joarbetet pa kort och lang sikt. Strategin kompletterar de atgérder och
strategier som regeringen har redogjort for i propositionen Svenska miljo-
mal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) vad géller att uppna de
miljokvalitetsmal som har béring pa havsmiljon, i forsta hand Hav i balans
samt levande kust och skérgird, Ingen Gvergddning och Giftfri miljo.
Fokus i strategin ligger pé att stirka genomforandet av svensk havsmiljo-
politik. Utgangspunkten &r att en ny forvaltning av havet bor utgad fran
ekosystemansatsen, dvs. att nyttjandet av havet inte leder till effekter som
gor att ekosystemens livsuppehéllande formaga forsdmras eller forstors. Ett
fordjupat internationellt samarbete, sérskilt inom EU och vriga Europa, ér
en forutsittning for framgang. Kraftfulla nationella insatser &r i sin tur en
forutséttning for ett lyckat internationellt agerande. En ny modell for for-
valtning av havsmiljéon bor etableras, med en O0kad samordning mellan
berérda myndigheter. Lokal delaktighet, bred samverkan mellan aktorer
och regional samordning bor prioriteras. Skyddet bor forbéttras for arter,
miljoer och ekosystem. Hallbart nyttjande bor sikerstéillas inom alla havs-
anknutna néringar. Regeringen har vidare for avsikt att forstirka arbetet
med planeringsinstrument, miljodvervakning, informationsinsatser och
anvéndningen av forskning.

Med hénvisning till vad som anfors i skrivelsen avstyrks samtliga
motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 44 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny strategi for hav i balans
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:MJ369 yrkande 9, 2004/05:
MJ371 yrkande 3, 2004/05:MJ495 yrkande 2, 2005/06:MJ2 yrkande
1 och 2005/06:M1J3.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

EU och internationell samverkan

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ274, 2004/05:MJ369 yrkan-
de 8, 2005/06:MJ1 yrkandena 11 och 13, 2005/06:MJ258 och 2005/06:
MJ292 yrkande 10.

Reservation 2 (fp)

Forvaltningssystem for Ostersjon
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 63, 2005/06:
MJ1 yrkande 14, 2005/06:MJ2 yrkande 3, 2005/06:MJ404 i denna
del, 2005/06:MJ446 yrkande 20 och 2005/06:MJ532 yrkande 6.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (mp)

Sanering av Ostersjon
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ443 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (v, mp)

Ostersjokonferens
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ1 yrkande 12.

Effektivare myndighetssamordning for havsmiljofragorna
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 2.
Reservation 8 (fp)

Myndigheternas havsmiljoarbete
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ2 yrkande 5.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Ministeransvar for havsmiljofragorna
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 1.
Reservation 10 (fp, mp)
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15.

16.

17.
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Samordnad planering och forvaltning av havet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ2 yrkande 2.
Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Pilotprojekt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ1 yrkande 8, 2005/06:
M1J236 och 2005/06:MJ292 yrkande 11.

Reservation 12 (fp)

Finansiering av arbetet med vattendirektivet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ2 yrkande 4.
Reservation 13 (m, fp, kd, ¢)

Kunskapsuppbyggnad for havet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ1 yrkande 3 och 2005/06:
MJ425.

Reservation 14 (fp)

Marina centrum
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 4.
Reservation 15 (fp)

Internationella institutioner for marin forskning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ500 yrkande 20, 2005/06:
MJ1 yrkande 5, 2005/06:MJ2 yrkande 7 och 2005/06:MJ446 yrkan-
de 22.
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)

Kartering av havsbhotten
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ292 yrkande 9.
Reservation 18 (fp)

Miljoméirkning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ2 yrkande 8.
Reservation 19 (kd)

Bevarande och hallbart nyttjande av havet och dess biolo-
giska mangfald
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ454, 2005/06:MJ519 yrkan-
de 24 och 2005/06:MJ580.

Reservation 20 (fp)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Hallbar sjofart
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 64 i denna del,
2005/06:MJ404 i denna del och 2005/06:MJ443 yrkande 6.
Reservation 21 (kd, c)
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (mp)

Uppviarmning av havsvatten
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ38 yrkande 68.
Reservation 24 (v, mp)

Ombhindertagande av fiskrens
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 9.
Reservation 25 (fp, mp)

Ryssland och det internationella samarbetet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ453.
Reservation 26 (m, kd)

PSSA
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 65, 2004/05:
MIJ341, 2004/05:MJ369 yrkande 13, 2004/05:MJ371 yrkande 3,
2004/05:MJ500 yrkande 15, 2005/06:U290 yrkande 19, 2005/06:
MJ394 yrkande 8, 2005/06:MJ446 yrkandena 16 och 17 samt 2005/06:
MJ522 yrkande 6 i denna del.

Reservation 27 (m, fp, kd, c)

Sanktioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 64 i denna del,
2004/05:M1J329 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ369 yrkande 15, 2005/06:
MJ404 i denna del och 2005/06:MJ532 yrkandena 7 och 8.
Reservation 28 (fp, kd)
Reservation 29 (c)
Reservation 30 (mp)

Oljeskyddsfond
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 10.

Ersattning vid oljeutslipp
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ500 yrkande 6.
Reservation 31 (kd)

Katastrofberedskap vid fartygsolyckor m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ2 yrkande 10.
Reservation 32 (m, fp, kd, c)
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Oljeutslipp
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ394 yrkande 11.
Reservation 33 (fp, kd)

Havsbaserad vindkraft m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ284, 2004/05:MJ285 och
2005/06:MJ2 yrkande 11.
Reservation 34 (m)
Reservation 35 (kd, ¢, mp)

Minskad fororeningsbelastning fran landbaserade kéllor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U290 yrkande 21, 2005/06:
MJ292 yrkande 1, 2005/06:MJ446 yrkande 1, 2005/06:MJ522 yrkan-
de 6 i denna del och 2005/06:MJ532 yrkande 12.
Reservation 36 (m)
Reservation 37 (kd)
Reservation 38 (c)

Utslippsriitter
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ446 yrkande 2.
Reservation 39 (m, fp, kd)

Vatmarker m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ1 yrkandena 6 och 7.
Reservation 40 (fp, mp)

Hav utan gifter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ1 yrkande 15 och 2005/06:
MJ446 yrkande 4.
Reservation 41 (fp)
Reservation 42 (kd)

Batbottenfirg
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 16.
Reservation 43 (fp, mp)

Likemedelsrester
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ2 yrkande 12.
Reservation 44 (m, fp, kd, c)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2004/05:173 till handlingarna.
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Stockholm den 8 november 2005

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Anders-
son (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hag-
berg (s) och Marie Wahlgren (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrund

Miljoproblemen i havet har under &ren uppmérksammats i en rad rappor-
ter, bl.a. i Naturvardsverkets rapporter Aktionsplan mot havsféroreningar
fran ar 1987 (serie: Naturvardsverket informerar, Naturvardsverket 1987)
och Hav 90 — aktionsplan for havsfororeningar (serie: Naturvardsverket
informerar, Naturvardsverket 1990). Namnda rapporter behandlades i reger-
ingens proposition Miljopolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:85) och i
propositionen En god livsmiljo (prop. 1990/91:90). I april 1999 faststéllde
riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). I november 2001 antog riksdagen del-
mal for miljokvalitetsmélen (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36). Miljomalsradet konstaterade i sin forsta redovisning av utveck-
lingen av arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalen att det kommer att
vara mycket svart respektive svart att inom tidsramen nd miljokvalitetsma-
len Giftfri miljé och Ingen &vergddning, trots att fler atgirder vidtas. For
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgird gjorde
Miljomalsraddet bedomningen att malet &r mojligt att na, men att fler atgér-
der kriavs. Uppfyllelsen av detta mél forutsitter dock dven att miljokvali-
tetsmélen Giftfri miljé och Ingen dvergddning nés.

I juli 2002 tillkallade regeringen en kommission — som antog namnet
Havsmiljokommissionen — med uppdrag att sammanfatta kunskapsldget
avseende miljétillstandet i Sveriges kust- och havsomréden, att utforma
overgripande strategier pa kort och lang sikt samt att foresla atgirder som
kan bryta den pagadende negativa utvecklingen i havsmiljon, si att de tre
miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skérgard, Giftfri
miljo och Ingen Gvergddning kan nés till ar 2020. I juni 2003 o6verldm-
nade kommissionen betinkandet Havet — tid for en ny strategi (SOU
2003:72). Delar av betdnkandet har behandlats i regeringens proposition
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150).

OECD har i sin utvérdering av Sveriges miljopolitik (dnr M2003/2645/
I) understrukit behovet av att anta och genomfora en nationell havsmil-
jostrategi. OECD betonar sirskilt behovet av atgirder vad géller utsldppen
av kvéveforeningar, oljeutsldppen frén fartyg, det regionala samarbetet om
fiskeforvaltningen och skrotning av fartyg. I propositionen Svenska miljo-
mal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) redovisar regeringen en
oversyn av systemet med miljokvalitetsmal, delmal samt de tre atgdrdsstra-
tegier som antogs 2001 och redogor for behovet av ytterligare atgérder for
att mélen skall nds. Regeringen foreslar dar ett nytt 16:e miljokvalitetsmal
— Ett rikt vixt- och djurliv — och konstaterar att miljokvalitetsmalen Hav i
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balans samt levande kust och skérgérd, Giftfri miljo och Ingen 6vergdd-
ning blir svara att nd inom utsatt tid och att en sammanhéllen nationell
strategi for havsmiljén behdvs.

I februari 2005 overlimnade Miljovéardsberedningen promemorian Stra-
tegi for hav och kust utan dvergdédning (Miljovardsberedningens promemo-
ria 2005:1) till miljoministern. I promemorian lyfter beredningen fram
olika scenarion, dér ett scenario innebdr att Ostersjons ekosystem kan ha
forandrat jamviktslage fran att ha varit ett relativt ndringsfattigt hav till att
overga till ett dvergdtt hav.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen pekar regeringen ut den strategiska inriktningen for det
svenska havsmiljoarbetet pad kort och lang sikt. Strategin kompletterar de
atgdrder och strategier som regeringen har redogjort for i propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) vad géller
att uppna de miljokvalitetsmal som har baring pa havsmiljon, i férsta hand
Hav i balans samt levande kust och skérgérd, Ingen 6vergddning och Gift-
fri miljo. Fokus i strategin ligger pa att stirka genomférandet av svensk
havsmiljopolitik. Utgangspunkten dr att en ny forvaltning av havet bor
utgd fran ekosystemansatsen, dvs. att nyttjandet av havet inte leder till
effekter som gor att ekosystemens livsuppehéllande formaga forsdmras
eller forstors. Ett fordjupat internationellt samarbete, sérskilt inom EU och
ovriga Europa, dr en forutsittning for framgang. Kraftfulla nationella insat-
ser dr 1 sin tur en forutséttning for ett lyckat internationellt agerande. En
ny modell for forvaltning av havsmiljon bor etableras, med en 6kad sam-
ordning mellan berérda myndigheter. Lokal delaktighet, bred samverkan
mellan aktorer och regional samordning bor prioriteras. Skyddet bor forbétt-
ras for arter, miljder och ekosystem. Hallbart nyttjande bor sikerstillas
inom alla havsanknutna niringar. Regeringen har vidare for avsikt att for-
stirka arbetet med planeringsinstrument, miljédvervakning, informationsin-
satser och anvindningen av forskning.

Skrivelsen har utformats i samarbete med Miljopartiet och Viénsterpartiet.
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Utskottets 0verviaganden

En ny strategi for hav 1 balans m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och
avstyrker fem motionsyrkanden om en ny marin strategi.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Skrivelsen

Trots goda insatser och pavisbara forbattringar kvarstar flera svérlosta pro-
blem i havsmiljon. Havsmiljokommissionen konstaterar i sitt betdnkande
Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72) att Ostersjons och Visterha-
vets miljotillstand i det stora hela inte har blivit béttre under de senaste 10—
15 éaren. Enligt Havsmiljokommissionen dr det inte primért en brist pa
goda 4tgdrdsforslag som gor att miljosituationen har blivit s& allvarlig i
havet. Problemet ligger i stdllet i bristande genomfdrande. Kommissionen
anser att om samtliga atgdrder som har foreslagits nationellt och internatio-
nellt hade genomfdrts och om forsiktighetsprincipen tilldimpats, skulle
tillstdndet i havsmiljon i dag ha varit vésentligt battre. Dagens sitt att
arbeta maste enligt Havsmiljokommissionen fordndras i grunden. I skrivel-
sen pekas den strategiska inriktningen for havsmiljdarbetet, pa kort och
lang sikt, ut. Enligt regeringens beddmning &r foljande strategiska insatser
avgorande for att malet om hav i balans skall nas:

1. Ekosystemansatsen gors till utgdngspunkten for det svenska havsmiljo-
arbetet, inklusive forvaltning och nyttjande av havet.

2. Sveriges insatser i EU-arbetet och det internationella samarbetet pa
havsmiljoomrédet stirks och en 6kad gemensam forvaltning efterstrivas.

3. Ett nytt samlat grepp tas om myndigheternas havsmiljoarbete i syfte
att skapa 6kad samordning och effektivitet.

4. Planering och forvaltning av havet forstarks och samordnas och anpas-
sas kontinuerligt till ny kunskap om havsmiljon.

5. De nyttjande- och bevarandeintressen som péaverkar havet pa regional
och lokal niva samordnas och lokal delaktighet sidkerstills.

6. Kunskapsunderlaget om den marina miljon férdjupas och utgor tillsam-
mans med gedigen vetenskaplig forskning grunden fo6r bevarande,
hallbart nyttjande och beslutsfattande.

7. De marina ekosystemens struktur och funktion samt deras biologiska
mangfald skyddas, tillats aterkomma och, dir s& dr praktiskt mojligt,
restaureras s att god ekologisk status kan uppnas och bibehéllas.
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8. Havet nyttjas pé ett héllbart sitt, med utgadngspunkt fran forsiktighets-
principen och ekosystemansatsen, sd att kommande generationers nytt-
jande och de marina ekosystemens mdjligheter att svara pd fordnd-
ringar sakerstélls.

9. Samhallets beredskap vid incidenter och olyckor till havs sikerstills.

10. Belastningen pa havet av farliga och 6vergédande dmnen fran landba-
serade kéllor begrinsas sd att varken ménniskors hilsa, ekosystemen
eller nyttjandet av havet paverkas negativt eller utsétts for risker.

Nar det giller ekosystemansatsen framhéller regeringen att all forvalt-
ning av hav och kust med anslutande miljéer bor utgd fran denna ansats
och fran bevarandet av biologisk mangfald samt tillimpas utifran forsiktig-
hetsprincipen baserad pa bista tillgdngliga vetenskapliga data. Ekosystem-
ansatsen bor senast 2010 ha néatt fullt genomslag med etablerade processer
och utvérderingsinstrument samt med aktivt lokalt och regionalt deltagande
av alla aktorer. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter utarbeta forslag till hur ekosystemansatsen skall tillim-
pas for de olika berérda sektorerna.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ2 (kd) innehéller skrivelsen visserligen manga
bra tankar, men inga forslag till riksdagsbeslut. Det dr nu hog tid att reger-
ingen borjar genomfora de nodvéndiga havsmiljoatgdrderna. Regeringen
bor ldgga fram en proposition med tydliga forslag pa konkreta atgirder for
havsmiljén (yrkande 1). Aven i motion 2005/06:MJ3 (c) yrkas att reger-
ingen med anledning av Havsmiljokommissionens slutbetinkande (SOU
2003:72) aterkommer med konkreta forslag pa atgédrder. Enligt motion
2004/05:MJ369 (fp) yrkande 9 bor en marin strategi, kompletterad med
konkreta beslut om éatgiarder och forstirkta resurser, omedelbart tas fram.
Miljo- och naturresurssituationen i haven &r akut och snabba atgérder ar
nodvéndiga. Arbetet med att forbattra miljosituationen maste paskyndas
genom att man redan nu vidtar de &atgirder som Sverige nationellt kan
besluta om. I motion 2004/05:MJ371 (mp, fp) yrkande 3 foreslas att reger-
ingen skall aterkomma till riksdagen med en marin strategi i form av en
proposition. Enligt motionérerna tar det tid att nd fram till internationella
beslut och skapa en ny forvaltningsmodell. Darfor maste Sverige agera nu,
for att forbittra situationen i Ostersjon, och vidta de atgéirder som Sverige
nationellt kan besluta om. En marin strategi boér omedelbart tas fram och
kompletteras med konkreta beslut, mél och tidsplaner. Enligt motion
2004/05:MJ495 (c) yrkande 2 bor en havsmiljostrategi baserad pa en hel-
hetssyn som utgar frén havets resurser, olika néringars intressen, kustzon-
planering och aktuell energipolitik utformas.
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Utskottets stdillningstagande

Som redovisas i skrivelsen kvarstar trots goda insatser och pavisbara for-
battringar flera svarlosta problem i havsmiljon. Havsmiljokommissionen
konstaterar i sitt betinkande Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72)
att Ostersjons och Visterhavets miljotillstind i det stora hela inte har blivit
battre under de senaste 10-15 &ren. Mycket pekar mot att tillstdndet i
havet om ett eller ett par decennier kan vara detsamma eller simre 4n i
dag. Miljovardsberedningen pekar i rapporten Strategi for hav och kust
utan overgddning (Miljovardsberedningens promemoria 2005:1) pa mdjlig-
heten att det kinsliga marina ekosystemet i Ostersjén kan ha foréindrat
jamviktslage fran att ha varit ett relativt niringsfattigt hav till att dverga
till ett Gvergdtt hav.

Enligt Havsmiljokommissionen &r det inte primért en brist pd goda
atgirdsforslag som gor att miljosituationen i havet har blivit sa allvarlig.
Problemet ligger i stdllet i bristande genomférande. Kommissionen anser
att om samtliga atgérder som har foreslagits nationellt och internationellt
hade genomforts och om forsiktighetsprincipen tillimpats, skulle tillstdndet
i havsmiljon i dag ha varit vésentligt bdttre. Dagens sitt att arbeta maste
enligt Havsmiljokommissionen foréndras i grunden. Det krivs enligt kom-
missionen dels en storre forstdelse for hur de komplexa marina ekosyste-
men fungerar, dels en adaptiv forvaltning som har tydliga kopplingar
mellan atgérder, miljodvervakning och forskning. Med en adaptiv forvalt-
ning menas att forvaltningen fornyas och anpassas efter skiftande forhallan-
den. Som regeringen anfor dr en av de viktigaste uppgifterna i svensk
miljopolitik att 16sa problemen i havsmiljon. Miljoproblemen i havet har
utvecklats under manga decennier, framfor allt genom utslédpp av nérings-
dmnen och gifter fran bade land och luft. Den nationella havsmiljostrategi
som presenteras i skrivelsen har fokus péd att stirka genomforandet av
svensk havsmiljopolitik. Utgangspunkten dr att en ny forvaltning av havet
bor baseras pa ekosystemansatsen. Ett fordjupat internationellt samarbete,
sarskilt inom EU och O6vriga Europa, &r en fOrutsittning for framgéing.
Kraftfulla nationella insatser dr i sin tur en forutsittning for ett lyckat inter-
nationellt agerande. En ny modell for férvaltning av havsmiljon bor etable-
ras, med en O6kad samordning mellan de myndigheter som har havsmiljore-
laterad verksamhet. Lokal delaktighet, bred samverkan mellan aktdrer och
regional samordning bor prioriteras. Skyddet bor forbattras for arter, mil-
joer och ekosystem. Héllbart nyttjande bor sdkerstéillas inom alla havsan-
knutna niringar. Aven miljériddningstjinsten till sjoss bor sikerstillas.
Som framgér av skrivelsen har regeringen vidare for avsikt att forstirka
arbetet med planeringsinstrument, miljédvervakning, informationsinsatser
och anvéndningen av forskning. Som regeringen anfor pekas den strate-
giska inriktningen for havsmiljdarbetet, pa kort och lang sikt, ut med
skrivelsen. Det anforda innebér enligt utskottets mening att riksdagen inte
bor gora nagot uttalande med anledning av motionerna 2005/06:MJ2 (kd),
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2005/06:M1J3 (c), 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 9, 2004/05:MJ371 (mp, fp)
yrkande 3 och 2004/05:MJ495 (c) yrkande 2. Berdrda motionsyrkanden
avstyrks ddrmed.

EU och internationell samverkan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och
avstyrker sex motionsyrkanden om det internationella havsmiljo-
arbetet, forvaltningen av Ostersjon, myndighet for Ostersjon,
Ostersjoregering och sanering av Ostersjon.

Jamfor reservationerna 2 (fp), 3 (fp), 4 (kd), 5 (c), 6 (mp) och
7 (v, mp).

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att internationellt miljésamarbete &r en forutsittning
for att 16sa problemen i den marina miljon och att anstringningarna i det
internationella arbetet bor intensifieras pa olika nivaer. Enligt regeringen
bor Sverige kraftfullt verka for att den kommande marina strategin i EU
medfor legalt bindande dtaganden och har sin utgangspunkt i ekosysteman-
satsen och forsiktighetsprincipen. Sverige bor dven verka for att den
marina strategin kan utgdra en utgangspunkt och grundvalen for EU:s fort-
satta arbete med att utveckla en Overgripande maritim politik. I ljuset av
den marina strategin bor Sverige verka for en tydligare och mer strategisk
och samlad EU-linje i det internationella havsmiljdarbetet pd FN-niva och
inom andra internationella forum. De regionala havsmiljokonventionerna
bor ges en tydlig roll i att bidra till genomforandet av EU:s marina stra-
tegi inom sina respektive geografiska omraden. Samarbete mellan de regio-
nala miljokonventionerna och de regionala fiskeorganisationerna om
utvecklingen och tillimpningen av ekosystemansatsen bor stimuleras. Mil-
joorganisationernas aktiva deltagande i detta samarbete bor frimjas.

Niér det géller strategin for Sveriges fortsatta agerande inom EU framhal-
ler regeringen bl.a. att hog prioritet kommer att dgnas at EU-arbetet under
de kommande &ren och da sérskilt den av EG-kommissionen aviserade
marina strategin. Genom ett utvidgat EU fér strategin ett starkare genom-
slag och stérre betydelse, inte minst for Ostersjons miljé- och ekosystem,
eftersom samtliga Ostersjlinder utom Ryssland dr medlemmar i EU. Reger-
ingen kommer ocksa att verka for att den marina strategin bidrar till en
effektiv tillimpning av ekosystemansatsen och till en rationell integrerad
planerings- och forvaltningsprocess for havsanknutna verksamheter inom
sérskilt avgransade marina s.k. ekoregioner. Regeringen avser att stodja ini-
tiativ som syftar till att det inom de marina ekoregionerna skall genomfo-
ras en strategisk utvirdering och dirpd grundade genomforandeplaner.
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Regeringen verkar for att de nordiska ldnderna samfallt skall agera for att
EU:s marina strategi skall bli sa kraftfull som mojligt. EG-kommissionen
har nyligen inlett arbetet med en gronbok om en overgripande maritim poli-
tik som berdknas offentliggéras i borjan av ar 2006. Denna politik kom-
mer att ha sin huvudinriktning mot ekonomiska och sociala fragor och ses
som ett komplement till den marina strategin. Regeringen kommer att
verka for att arbetet med den maritima politiken tar sin utgdngspunkt i den
kommande marina strategin och att denna blir grundvalen for miljodimen-
sionen i EU:s framtida maritima politik. Mot bakgrund av EU:s omfat-
tande arbete med frdgor med anknytning till havsmiljon och den
kommande marina strategin och den maritima politiken, framstar det som
angeldget att EU:s samlade nédrvaro i det internationella havsmiljoarbetet
pad FN-nivd och inom andra internationella forum blir tydligare och mer
strategisk till sin inriktning. Det giller inte minst havsmiljdarbetet inom
ramen for konventionen om biologisk mangfald, inklusive fiskefrdgornas
behandling i detta arbete.

Som en del av strategin for Sveriges fortsatta agerande i det internatio-
nella marina samarbetet i Europa anfor regeringen bl.a. att Sverige skall
vara padrivande i det regionala havsmiljdarbetet inom Helcom och Ospar.
Regeringen féster stor vikt vid att kommissionernas arbete med en marin
strategi fokuseras pd mervirden i forhallande till arbete som pagar i EU
eller internationella organisationer. Ett regelbundet samarbete mellan de
regionala miljokonventionerna och de regionala fiskeorganisationerna om
utvecklingen och tillimpningen av ekosystemansatsen i havsmiljon bor inle-
das och forstirkas. Det dr angeldget att miljdorganisationernas aktiva delta-
gande i detta samarbete stimuleras. I sdvdl Ospar som Helcom bor enligt
regeringens bedomning arbetet med att bevara den biologiska mangfalden i
den marina miljon intensifieras, t.ex. genom att dven fortsittningsvis aktivt
utnyttja de instrument som finns for att skapa marina skyddade omréaden.

Arbetet i konventionen om biologisk mangfald innefattar d&ven havsmil-
jon och utgdr en del i strategin for Sveriges fortsatta agerande i det
globala marina samarbetet. Sverige bor aktivt verka for att konventionens
Jakartaprogram for bevarande och hallbart nyttjande av havets biologiska
mangfald, inklusive dess fiskebestimmelser, fullt ut genomfors. De existe-
rande regionala havsprogrammen och konventionerna i olika delar av
vérlden behover vidareutvecklas, t.ex. genom Okat samarbete mellan
havsmiljo- och naturvérdsorganisationer och fiskeriorganisationer. Regio-
nerna behdver vidare stod for att genomfora globala avtal och konventio-
ner. Det saknas inom detta omrade ocksd en rationell samordning av de
marina fragorna i FN-systemet som bor efterstrdvas i enlighet med reger-
ingens politik for en global utveckling. Den svenska nérvaron i utvecklings-
samarbetet pd det marina omrddet inom bade FN-systemet och EU é&r
blygsamt i forhédllande till den goda nationella resursbasen i Sverige och i
forhallande till de bidrag som Sverige lamnar till det internationella utveck-
lingssamarbetet. Sida har utvecklat ett handlingsprogram for svenskt inter-
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nationellt samarbete for hallbar utveckling i hav och kustomraden — ”Det
marina initiativet”. Regeringen avser att i det internationella utvecklings-
samarbetet och i enlighet med det marina initiativet, kraftfullt frdmja
ekologiskt och ekonomiskt hallbar utveckling av hav och kustomraden i
utvecklingsldnderna. Inom ramen for FN:s havsrittskonvention arbetar Sve-
rige for att skapa ett moratorium mot tralning pa oceaniska djupbottnar pa
internationellt vatten for att skydda den biologiska mangfalden. Sverige
bor frimja ett samarbete mellan konventionen om biologisk mangfald och
den internationella havsbottenmyndigheten om bevarande och hallbart nytt-
jande av djupbottnarnas viktiga genetiska resurser. I syfte att forhindra en
okontrollerad 6kning av valjakten arbetar regeringen for tillskapandet av
ett nytt regelverk for bevarande och héllbart nyttjande inom ramen for den
internationella valfingstkommissionen (IWC). Inom IMO verkar Sverige
for att framja kvalitetssjofart och undanrdja undermaliga sjotransporter.
Detta dr viktigt da efterlevnaden av existerande miljoregler dr svag pa
manga héll och maste skérpas.

Motionerna

Ett nytt forvaltningssystem for Ostersjoén uppmirksammas i motion 2004/05:
MIJ38 (mp) yrkande 63. Enligt motiondrerna bor Sverige paborja arbetet
for att forbereda ett initiativ av regeringscheferna i Ostersjéregionen syf-
tande till en revidering av Helsingforskonventionen. Ostersjén blir modell
for ett nytt transnationellt forvaltningssatt till skydd av den marina miljon.
Ny zonindelning med en kédrna av marina skyddsomrdden bér genomforas.
I motion 2004/05:MJ274 (m) framhaélls betydelsen av atgérder for att oka
samarbetet om den marina miljon i Ostersjon. De parlamentariska Ostersjo-
konferenserna som sedan 1992 arrangeras érligen har vid flera av sina
konferenser diskuterat frigan om sjosikerhet i Ostersjén och Ostersjons
marina miljé. Arbetet har resulterat i ett antal resolutioner stillda till Oster-
sjostaternas rad och till Ostersjéregionens regeringar. Riksdagen bér verka
for att de atgidrder som framfors i resolutionen frén den 13:e parlamenta-
riska Ostersjdkonferensen i syfte att forbéttra den marina miljén i Ostersjo-
omradet genomfors. I motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 8 framfors krav
pa intensifierat svenskt havsmiljoarbete i riksdag, EU-parlament och FN.
Det hittills bedrivna havsmiljdarbetet dr ett misslyckande. Bra forslag som
forts fram har inte genomforts. Ett stort genomférandeunderskott som ald-
rig skulle tillatas péd land &r fortfarande en verklighet i havsmiljopolitiken.
Havet har blivit ett offer for allmidnningens forbannelse.

Nér det géller Sveriges ansvar och mdgjlighet att leda en kraftsamling
for havsmiljopolitiken i Ostersjdregionen framhalls i motion 2005/06:MJ1
(fp) att Sverige méste agera handlingskraftigt och verkligen anvdnda Hel-
com, inte bara lyssna av och bevaka. Sverige bor driva fragan om upprit-
tande av en for EU gemensam handlingsplan for Ostersjon. Helcom har
péborjat ett sadant regionalt arbete men detta maste bli en EU-angeldgen-
het. Helcom gjorde ett viktigt arbete med att tippa till de flesta stora
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punktkillor runt Ostersjon (s.k. hot spots). Det ir denna typ av kraftsam-
ling som nu behdvs for att fi ndgot att hinda. Sverige méste ocksa fora en
dialog med Ostersjdlinderna och medverka till att EU:s subventioner och
investeringar stoder anstringningarna mot god ekologisk vattenstatus sa att
subventionerna inte far motsatt effekt. Enligt motionérerna &r det av stor
vikt att paborjade satsningar inom ndtverk som “Baltic Farmers Forum of
environment” samt Sidaprojekt tillsammans med Baltikum och Ryssland
uppmuntras att fortsétta (yrkande 11). Sverige bor vidare ta initiativ och
inbjuda till en Ostersjokonferens pa hogsta politiska niva. Sverige kan och
bor leda regionen i en kraftansamling dar ldgets allvar tydliggdrs och
védgen framat for att trappa upp det gemensamma arbetet for havsmiljon
undersoks och ett gemensamt handlingsprogram — en rdddningsplan for
Ostersjon — tas fram. Initiativ bor tas snarast utan att inviinta EU:s marina
strategi (yrkande 12). Enligt motionédrerna &r det i EU helt avgorande att
en europeisk marin strategi nu tas fram. Det grundliga arbete som lagts
ned under tre &r fir inte vara ogjort. Hiar maste Sverige agera kraftfullt
och trycka pa for att det i en sddan tvirsektoriell strategi faststélls att
havet skall nyttjas pa ett hallbart sétt, med utgangspunkt fran forsiktighets-
principen och ekosystemansatsen. Kommande generationers nyttjande av
haven och de marina ekosystemens mojligheter att svara pa foérdndringar
maste sdkerstdllas. Denna grund maste finnas nédr andra strategier sedan
laggs fast. De juridiskt bindande reglerna kan uppnas i kommande direktiv
(yrkande 13). I motionen efterlyses vidare ett dubbelgrepp pa havsmiljopo-
litiken dar Sverige forstirker sitt arbete i bade Helcom och EU. Enligt
motiondrerna gér det att mota hoten mot haven och den speciellt utsatta
Ostersjon. EU:s utvidgning innebér en avgdrande forindring och en helt
ny mdjlighet i forvaltningen av Ostersjén. Detta hav kan och bér bli pilot-
omrade for en helt ny férvaltningsstrategi. Ostersjon kan bli ett internatio-
nellt pilotprojekt for att bygga upp ett sa starkt och heltickande skydd av
Ostersjons marina miljé att fungerande ekosystem kan aterskapas och en
langsiktigt uthéllig utveckling skall kunna garanteras. Systemet maéste ges
juridisk kraft och samordnade skyddsatgérder och sanktioner. I ett dubbel-
grepp pa havsmiljopolitiken dir det inarbetade Helcomsamarbetet utnyttjas
och intensifieras for att ocksa lyfta fram fragan i EU nds tva fordelar: dels
ges hjilp och stod till EU:s medlemsstater med att samordna sitt arbete i
EU for att nd miljémalen for Ostersjon, dels ges fakta och kunskapsin-
flode till EU som sikrar Ostersjons miljdintressen (yrkande 14). Enligt
motion 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 3 boér Sverige initiera en revidering av
Helsingforskommissionen i syfte att skapa en gemensam myndighet for
Ostersjoregionen. Denna myndighet skall ledas av en styrelse med repre-
sentanter for alla lander i regionen och ha befogenhet att utfarda forord-
ningar som skall gélla som juridiskt bindande i de ingéende ldnderna.

I motion 2005/06:MJ258 (m) yrkas att en strategisk plan pd hur man
tillsammans med 6vriga EU-lénder effektivt riddar den marina ekomiljon i
Ostersjon utarbetas. Enligt motioniiren r det nu hdg tid att 16sa miljdpro-
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blemen i Ostersjon. Enligt motion 2005/06:MJ292 (fp) yrkande 10 bér
regeringen stodja att Forum Skagerrak blir en permanent organisation. EU-
projektet Forum Skagerrak dr ett samarbete mellan regionerna i alla tre
linderna som syftar till en samordning av miljédvervakningen, kunskaps-
samlande och konkreta atgirder for ett renare hav. I motion 2005/06:
MJ404 (c) delvis framhalls att det for Ostersjons miljé krivs beslutskompe-
tens for att inleda atgdrder mot miljoforstoringen. Det rdcker inte med att
enskilda lénder tar egna beslut som enbart kan stricka sig till det enskilda
territoriet. Linderna runt Ostersjon borde skapa en egen beslutskompetens
for Ostersjodtgirder genom att skapa ett sérskilt styre for vért gemen-
samma innanhav. Enligt motion 2005/06:MJ443 (v) yrkande 1 maste fra-
gan om fordelning av kostnaden for saneringen av Ostersjon lyftas fram.
Sverige har ett historiskt ansvar for Ostersjons tillstdnd, enligt principen
om att fororenaren betalar. Sammanlagt kommer det att behdvas miljarder
kronor for saneringen av Ostersjon. Dessa kostnader maste fordelas mellan
Ostersjéléinderna och EU, men det svenska ansvaret r stort. Motiondrerna
anser att regeringen skall lyfta upp frigan pd EU-niva och med Osterjdslin-
derna och verka for att EU avsitter medel for Ostersjons sanering samt att
EU:s medel och investeringar i jordbruks- och trafiksektorn bidrar till att
forbittra Ostersjons miljd (yrkande 2). I motion 2005/06:MJ446 (kd)
yrkande 20 foreslds att Helsingforskonventionen revideras i syfte att for
Ostersjoregionen tillskapa en operativ gemensam myndighet med méjlighet
att utfarda juridiskt bindande forordningar om miljostérande verksamhet i
och kring Ostersjén. Enligt motion 2005/06:MJ532 (c) yrkande 6 skall Sve-
rige verka for inrittandet av en Ostersjdregering med kraftfull beslutskom-
petens.

Utskottets stdillningstagande

Manga av Sveriges kust- och havsomraden &r starkt paverkade av dvergod-
ning, miljogifter, 6verutnyttjande och fysisk exploatering. Som framhalls i
skrivelsen dr darfor moéjligheterna att 16sa dessa problem och didrmed na
savil nationella miljokvalitetsmal som internationella ataganden i hog grad
betingade av ett vdl utvecklat samarbete i EU och internationellt. Dédrmed
finns, som regeringen framhaéller, ett behov av att Sverige agerar for att
dels fa till stind en ambitids och langtgdende gemensam marin strategi i
EU, dels soker uppnd en tydligare styrning av arbetet inom ramen for
Helsingforskonventionen (Helcom) och Konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten (Ospar). Som framhalls i skrivelsen kom-
mer de regionala konventionerna att fa en betydelsefull roll i genomfGran-
det av den europeiska marina strategin. Helcom och Ospar kommer dérfor
att behova se over sitt arbete ytterligare i den delen och eventuellt ocksé i
ett senare skede revidera konventionerna. Dirmed kan Ostersjdomradet
och Nordostatlanten fi de bindande regler som Havsmiljokommissionen
efterstravar genom bindande ataganden till f6ljd av EU:s marina strategi
och konventionernas roll i genomférandet av strategin inom sina respek-
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tive geografiska omraden. Mot bakgrund av EU:s omfattande arbete med
fragor med anknytning till havsmiljon och den kommande marina strategin
och den maritima politiken, anser utskottet i likhet med regeringen att det
ar angeldget att EU:s samlade néirvaro i det internationella havsmiljoarbetet
pad FN-niva och inom andra internationella forum blir tydligare och mer
strategisk till sin inriktning. Som konstateras i skrivelsen har Sverige
under léng tid varit en betydande aktor i det globala internationella marina
utvecklingssamarbetet. Bland annat innefattar arbetet i konventionen om
biologisk méngfald dven havsmiljon och utgér dirmed en viktig del i Sve-
riges fortsatta agerande pa detta omrade. Vidare behdver de regionala
havsprogrammen och konventionerna i olika delar av vérlden vidareutveck-
las. Det ovan ndmnda marina initiativet &r, som regeringen framhaller, av
stor betydelse nir det giller att frimja ekologiskt och ekonomiskt hallbar
utveckling av hav och kustomrdden i utvecklingslinderna. Med det
anforda foreslar utskottet att motionerna 2004/05:MJ274 (m), 2004/05:
MJ369 (fp) yrkande 8, 2005/06:MJ1 (fp) yrkandena 11 och 13, 2005/06:
MJ258 (m) och 2005/06:MJ292 (fp) yrkande 10 ldmnas utan riksdagens
vidare atgérd.

Havsmiljokommissionen foresprakar att en ny regional forvaltning av
Ostersjon upprittas och att Helsingforskonventionen bér revideras i syfte
att sékra ett hallbart nyttjande av havet. I likhet med regeringen delar
utskottet den uppfattningen att Ostersjdsamarbetet behdver stirkas. Som
regeringen framhaller saknas dock i dag politiska forutsdttningar for att
astadkomma enighet om en grundliggande revidering av konventionen
som syftar till att géra Helcoms regler bindande pa motsvarande sitt som
EG:s direktiv eller forordningar dr bindande. En ur svensk synvinkel viktig
faktor &r att alla linder runt savil Ostersjén, utom Ryssland, som Nord-
sjon dr medlemmar i EU eller, i Norges fall, har EES-avtal med EU. Som
regeringen anfor dr stadfasta regler rorande havsmiljon i en EG-rittsakt
darfor det bésta sittet att dstadkomma en effektiv efterlevnad i medlemslédn-
derna. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:MJ38 (mp)
yrkande 63, 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 14, 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 3,
2005/06:MJ404 (c) delvis, 2005/06:MJ446 (kd) yrkande 20 och 2005/06:
MJ532 (c) yrkande 6.

Som regeringen anfor bor Sverige ta internationella initiativ till en sam-
lad finansiering av atgirder for en bittre forvaltning kring Ostersjén med
inriktning pa lokala 18sningar, rddgivning om smaéskaliga 16sningar for att
minska utsldpp och atgérder for att 6ka miljomedvetenheten. Sverige bor
dérfor inom de finansieringsinstitutioner dér Sverige har en plats verka for
att medel avsitts for insatser for Ostersjéns miljo. Det anforda torde i allt
vésentligt tillgodose syftet med motion 2005/06:MJ443 (v) yrkandena 1
och 2. Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd.

Som framgar av skrivelsen avser regeringen att anordna olika former av
méten med Ostersjdldnderna for att soka &stadkomma stérsta majliga sam-
syn nér det giller bl.a. genomférandet av EU:s marina strategi. Enligt vad
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utskottet erfarit kommer miljdministern att std vird for ett mdte om Oster-
sjon och dess miljoproblem i Stockholm den 23 november 2005 med
deltagande av samtliga miljoministrar i linderna kring Ostersjon. Vidare
bor uppmérksammas att regeringen kommer att std vird for ett minister-
mote om sjofartens miljopaverkan och fiskets miljokonsekvenser i borjan
av maj 2006, till vilket Nordsjoldnderna kommer att bjudas in. Som redo-
visas i skrivelsen dr mélet att anta en atgérdsplan for att bl.a. minska
fartygens utslédpp av luftfororeningar och att minska riskerna med giftiga
bétbottenfirger och spridning av frimmande arter med barlastvatten.
Andra fragor pad dagordningen dr ekonomiska styrmedel och insatser for
att stimulera mer miljomassiga sjotransporter under begreppet “Clean
Ship”. Vad giller fiskets miljokonsekvenser kommer fragor som okad
anvéndning av selektiva redskap och olika former av mer miljoméssiga
fangstmetoder att behandlas, liksom frigan om marina reservat. Med det
anforda foreslds att motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 12 ldmnas utan
vidare atgérd.

Effektivare myndighetssamordning for
havsmiljofrdgorna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdimmer i vad som anfors 1 skrivelsen och avstyrker
tre motionsyrkanden om olika myndigheters arbete med havsmil-
jon och inrittandet av en Ostersjominister.

Jamfor reservationerna 8 (fp), 9 (m, fp, kd, ¢) och 10 (fp, mp).

Skrivelsen

Enligt regeringen har Naturvardsverket det Overgripande ansvaret for
havsmiljon. I syfte att effektivisera samordningen av det samlade havsmil-
joarbetet bor en samordningsgrupp for havsmiljofragor inréttas, bestdende
av cheferna for de myndigheter som har havsmiljorelaterad verksamhet.
Genom forbittrad samordning 6kar mojligheterna att sédkra en enhetlig for-
valtning av havs- och kustomrddena med utgangspunkt i ekosystemansat-
sen och forsiktighetsprincipen. Naturvardsverket bor vara sammankallande
i denna grupp. Ett havsmiljordd med radgivande status bor knytas till Natur-
vardsverket, 1 vilket representanter for olika berdérda aktdrer och intressen-
ter bor inga. Naturvardsverket bor i samrdd med berdrda myndigheter ges
i uppdrag att utarbeta ett forslag till en samlad aktionsplan for den svenska
havsmiljon som skall redovisas for regeringen under 2006. Samtidigt bor
eventuella identifierade oklarheter i ansvarsfordelningen mellan myndighe-
terna redovisas. Behovet av att utveckla och fortydliga berérda myndighe-
ters sektorsansvar savitt giller ansvaret for havsmiljon bor ses Gver.
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Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ1 (fp) &r ett av huvudproblemen i det svenska
havsmiljoarbetet bristen pa samordning och en splittrad ansvarsférdelning
bade mellan myndigheter och inom regeringen. Skall man lyckas stidrka
genomforandet av svensk havsmiljdpolitik och uppritta en for Ostersjlin-
derna gemensam handlingsplan for Ostersjoén krivs det nya grepp. Bland
annat kriivs ett tydligare ministeransvar for havsmiljéfragorna. En Ostersjo-
minister bor utses att ha det &vergripande ansvaret for fragor som ror
Ostersjon/havsmiljon sd att frigorna inte lingre bollas mellan olika depar-
tement och statsrdd (yrkande 1). Vidare yrkas att havsmiljons krav ges
hogre prioritet och storre tyngd i alla berérda myndigheter. Regeringen bor
genom regleringsbrev, dndringar av regeringsférordningar och genom sig-
naler i dvrigt se till att hdnsyn till havsmiljons krav omedelbart ges hogre
prioritet och storre tyngd i arbetet hos alla berdrda myndigheter. Sérskilt
viktigt dr det inom sektorerna fysisk planering, fiske, jordbruk och kommu-
nikationer (yrkande 2). Enligt motion 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 5 ar det
angeldget att vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna finns med i myndig-
heternas samlade havsmiljoarbete. Enligt motionérerna dr det mérkligt att
vattenmyndigheterna inte ndmns bland de myndigheter som rdknas upp i
skrivelsen. Inte heller ndmns lénsstyrelserna som har en viktig roll. Det &r
angeldget att vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna finns med som vik-
tiga aktorer i myndigheternas samlade havsmiljdarbete.

Utskottets stdillningstagande

Som framhalls i skrivelsen dr ansvaret for de verksamheter som paverkar
havet direkt och indirekt uppdelat pa flera olika myndigheter, som var och
en har olika inriktning och mal. Utgangspunkten ar att varje myndighet
och sektor inriktar sitt arbete mot sitt eget ansvarsomrade. Daremot &r det
ingen myndighet som har i uppdrag att se till de samlade effekterna pa
havsmiljon av det omfattande arbete som bedrivs i olika myndigheters
regi. Enligt regeringen kompliceras havsmiljoarbetet ytterligare av en bris-
tande dialog och samordning mellan olika intressenter, forskare och myn-
digheter. Havsmiljokommissionen har dragit slutsatsen att det krivs ett
integrerat och tvérsektoriellt angreppssétt i havsmiljoarbetet, dér alla akto-
rer aktivt deltar, och att det behdvs ett organ som ansvarar for den
overgripande analysen. I likhet med regeringen anser utskottet att dagens
havsmiljoarbete kan stirkas och effektiviseras ytterligare genom en béttre
samordning och styrning. Det behover tas ett nytt forstirkt grepp om myn-
digheternas samlade havsmiljoarbete, inte minst infor arbetet med 2009 ars
fordjupade utvirdering av miljomalsarbetet. Som regeringen anfér kommer
den framtida fOrvaltningen att kriva att myndigheterna i betydligt hogre
grad 4n i dag samarbetar for en gemensam problemldsning och uppf6lj-
ning. Samtidigt kan myndigheterna dra lirdom av tidigare erfarenheter och
samverka sa att nddvéndiga atgirder kan vidtas. Centrala myndigheter som
berdrs ar bl.a. Naturvardsverket, Fiskeriverket, Sjofartsverket, Kustbevak-
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ningen, Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Forsvarsmakten, Boverket, Jordbruksver-
ket och Statens energimyndighet.

Som framgér av skrivelsen avser regeringen att inrdtta en samordnings-
grupp for havsmiljéfragor med Naturvardsverket som sammankallande.
Hirigenom bor samordningen mellan de myndigheter som har havsmiljore-
laterad verksamhet kunna effektiviseras och en &tgérdsinriktad satsning i
arbetet med att 16sa problemen i havsmiljon mojliggoras. Okad samord-
ning Okar ocksd mojligheterna att sikra en enhetlig forvaltning av havs-
och kustomradena med utgédngspunkt i ekosystemansatsen och forsiktighets-
principen. Som regeringen betonar skapas med denna samordningsgrupp
ocksa forbdttrade forutsittningar for ett integrerat och tvérsektoriellt
angreppssétt 1 arbetet med att forbdttra havsmiljon. Vidare bor uppmérk-
sammas att regeringen avser att dven inrétta ett rad for havsmiljofragor
knutet till Naturvardsverket som fir en radgivande roll i arbetet med att
kontinuerligt utveckla och arbeta vidare med atgérder inom ramen for
havsmiljostrategin. Sérskilt fokus bor enligt regeringen ligga pa regional
och lokal forankring och att skapa en bred samverkan mellan olika aktdrer
pa olika nivaer i samhillet. Vidare framgér av skrivelsen att regeringen
avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med Gvriga berdrda
myndigheter utarbeta ett forslag till en forsta samlad aktionsplan for havsmil-
jon som skall redovisas for regeringen under ar 2006 och vid behov
foresla forfattningsdndringar. Aktionsplanen bor innehélla konsekvensbe-
domda forslag pa prioriterade atgdrder som riktar sig till olika aktorer,
inklusive konkreta anvisningar om hur och nér atgirderna bor genomforas.
Planen bor sedan 16pande foljas upp och revideras. I samband med redovis-
ningen bor dven eventuella oklarheter i ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna som framkommer under arbetets géng, och som kan péverka
mojligheten att bedriva ett aktivt och samlat &tgérdsarbete for havsmiljon,
lyftas fram. Regeringen avser att vid behov gora en versyn som syftar till
att ytterligare klargora ansvarsfordelningen.

Som framhélls i skrivelsen &r en viktig uppgift for Naturvardsverket i
rollen som Overgripande ansvarig for havsmiljon att regelbundet genom-
féra en miljomalsovergripande och tvérsektoriell analys av tillstind och
trender i havsmiljon, bdde med avseende pd miljokvalitetsmalen och
havets miljétillstdnd i stort, vilka bidrar till att ge en helhetssyn vid beva-
rande och nyttjande av havet. Med utgangspunkt fran en siddan analys bor
Naturvardsverket i samverkan med 6vriga berérda myndigheter tydliggora
eventuella malkonflikter mellan olika samhéllsintressen och ge forslag till
adekvata avvigningar mellan dessa samt sld larm nér en situation har upp-
statt eller kan antas uppstd som kréver att sirskilda dtgérder vidtas. Vidare
skall Naturvardsverket ges i uppdrag att i samverkan med berérda myndig-
heter utarbeta forslag till riktlinjer for hur ekosystemansatsen bor tillim-
pas. Som regeringen anfor bor resultatet av detta uppdrag kunna sékra ett
genomslag for ekosystemansatsen senast ar 2010.
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Avslutningsvis bor dven uppmédrksammas att regeringen i propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) aviserar
avsikten att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att f6lja upp och utvir-
dera hur sektorsansvaret och integreringen av milj6hdnsyn har fungerat, i
syfte att ytterligare forbéttra och tydliggdra sektorsansvaret. I likhet med
regeringen anser utskottet att det i detta sammanhang dr angelédget att inte
minst se dver behovet av fordndringar i sektorsansvaret som har betydelse
for havsmiljon. Det anforda innebédr enligt utskottets mening att motio-
nerna 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 1 och 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 5 i allt
vésentligt kan anses tillgodosedda. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
ldmnar berdrda motionsyrkanden utan atgird. Nar det géller de i motion
MJ2 framforda synpunkterna om vattenmyndigheternas och lénsstyrelser-
nas medverkan i havsmiljoarbetet bor uppmérksammas att regeringens
redovisning i denna del pa intet sitt dr uttdmmande. Utskottet utgir fran
att det ovan redovisade arbetet med att stirka myndigheternas samlade
havsmiljoarbete omfattar samtliga berdrda myndigheter och aterspeglar sig
i regeringens styrning av myndigheterna.

Utskottet dr inte berett att foresld riksdagen nagot uttalande nér det gil-
ler ansvaret for havsmiljofragorna inom Regeringskansliet. Dirmed
avstyrks motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 2.

Samordnad planering och forvaltning av havet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad som anfors i skrivelsen och avstyrker
fem motionsyrkanden om bl.a. alla intressenters medverkan i for-
valtningsarbetet, pilotprojekt och finansieringen av arbetet med
vattendirektivet.

Jamfor reservationerna 11 (m, fp, kd, ¢), 12 (fp) och 13 (m,
fp, kd, c).

Skrivelsen

Enligt regeringens beddmning bér en mer samordnad planering och forvalt-
ning av de svenska havsomradena astadkommas. Hur detta kan goras for
den ekonomiska zonen bor utredas ndrmare. For territorialvattnen bor moj-
ligheterna att utveckla befintliga system studeras. Fragan om vilket under-
lag som behdvs for en sddan forvaltning och planering, inklusive forslag
till erforderliga forfattningsdndringar samt vilket myndighetsansvar som &r
lampligt for detta bor utredas. Regeringen anfor vidare att olika intressen
bor samordnas pé olika nivéer for att ekosystemansatsen skall kunna tilldim-
pas. En regional samordning av havsmiljdarbetet bor utga fran de vattendi-
strikt som nyligen har inréttats under EG:s ramdirektiv for vatten, varvid
egentliga Ostersjon dock bér behandlas som en enhet. I kustnidra omraden

2005/06:MJU4

23



2005/06:MJU4

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bor ett system for lokalt och aktivt deltagande av berdrda intressenter
utvecklas. Enligt regeringen bor Naturvéardsverket ges i uppdrag att utreda
hur ett system for regional och lokal samordning av havsmilj6arbetet kan
utvecklas inom ramen for vattendistrikten. Harvid bor ett breddat aktivt
deltagande av berdrda intressenter i alla planerings- och beslutsprocesser
som berdr bevarande och nyttjande av havsmiljon utgéra huvudmalet.
Vidare bor ett pilotprojekt for tillimpningen av ekosystemansatsen etable-
ras inom ett av vattendistrikten. Inom detta omrade bor lokala grupper av
aktorer skapas for att mojliggéra en bred och kontinuerlig dialog om for-
valtningens inriktning och genomférande. Ett utdkat kunskapsinsamlande
bor utga fran detta omrade.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkas att forsoken med lokal och regional for-
valtning av fiske och marina resurser maste genomforas. I arbetet med att
forbattra och héllbart nyttja havet och havsmiljén &r den lokala och regio-
nala forankringen och deltagandet avgorande. Enligt skrivelsen skall ett
pilotprojekt for tillimpningen av ekosystemansatsen “etableras” inom ett
av vattendistrikten. Detta projekt bor fortydligas och snabbt startas for att
ge inspiration och samla kunskap till efterfoljarna. Flera kustldn har sedan
linge ldmnat forslag pa hur bla. det lokala deltagandet i processer som
berér nyttjandet av marina resurser kan forbéttras (yrkande 8). Enligt
motion 2005/06:MJ2 (kd) méste brukare och andra intressenter komma in
tidigt 1 forvaltningsarbetet och delta sévil i analyser och problemformule-
ringar som i beslutsprocesser och genomforandeprocesser (yrkande 2). Vad
som dr otillrickligt i regeringens strategideklaration &r brukarperspektivet
och behovet av nidringarnas medverkan i problemanalys och forvaltning av
havet och dess resurser. En aldrig s& genomtinkt strategi blir svar att
genomfora om den inte i ett tidigt skede dr vil forankrad hos de ménni-
skor som ndrmast berdrs av den. Om problemanalysen enbart sker pa
myndighetsnivd for att i ett senare skede presenteras for nyttjarna och
andra intressenter blir det inte bra. Nyttjarna bor dven finnas med under
analysskedet. Enligt motiondrerna (yrkande 4) bor regeringen snarast ater-
komma till riksdagen med f6rslag om hur det fortsatta arbetet med vatten-
direktivet skall ges en tillfredsstdllande finansiering. Vattendirektivets roll
i regeringens strategi for havet dr oklar, trots att dess regler kommer att fa
stor betydelse for det svenska havsmiljoarbetet. Enligt vattendirektivet
krdvs omfattande inventerings- och atgdrdsprogram. Skrivelsens forslag ar
inte tillrdckliga i detta avseende. Ett tydligt fokus maste séttas péd arbetet
med tillrinningsomraddena. Darmed bor vattenmyndigheternas arbete och de
kommande &tgirdsprogrammen enligt vattendirektivet spela en central roll
i den svenska strategin for havsmiljon. Enligt motion 2005/06:MJ236 (fp)
bor sddra Ostersjons vattendistrikt goras till pilotprojekt for tillimpning av
ekosystemansatsen. Inom detta omrade bor lokala grupper av aktorer ska-
pas for att mojliggora en bred och kontinuerlig dialog om forvaltningens
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inriktning och genomforande. I motion 2005/06:MJ292 (fp) framhalls att
Forum Skagerrak dr ett lampligt omrade for ett pilotprojekt for tillimp-
ningen av ekosystemansatsen som foreslds i regeringens havsmiljoskrivelse
(yrkande 11).

Utskottets stdillningstagande

Som regeringen anfor i skrivelsen dr en grundldggande faktor vid lokal
planering havets och kusternas dgandeforhallanden. Forhallandena varierar
i betydande grad mellan olika regioner beroende pé historiska faktorer.
Inom kustomradena finns ocksd ménga andra intressen som har behov av
att nyttja vattenbaserade resurser. Férutom den internationella rétten till fri
genomfart for fartyg och nationella satsningar pa exempelvis utbyggnad av
vindkraft utgdr en rad olika fritidssysselsdttningar viktiga inslag i kustmil-
jon. Fiske, bad och bétsport dr utbrett inom stora omraden och &r av stort
samhdllsvirde for mdjligheten till en aktiv fritid och rekreation och som
ett underlag for turistforetagen. Samtidigt innebédr dkande bestdnd av flera
djurarter bdde mojligheter och problem. For den bofasta befolkningen
finns betydande legitima krav pa att kunna péverka nyttjande av kustomra-
dena péa ett sdtt som mdjliggdr fortsatt eller utdkad verksamhet. Utskottet
anser i likhet med regeringen att forutsittningen for att tillimpa ekosystem-
ansatsen vid hanteringen av havsanknutna verksamheter bygger pd goda
kunskaper om ekosystemet och hur dess olika delar paverkar varandra. De
komplicerade dgandeforhédllandena och de ménga olika savil lokala som
regionala och nationella intressen som finns stéller krav pa ett visentligt
utdokat och organiserat samarbete mellan olika aktdrer pa olika nivaer.
Utskottet delar regeringens uppfattning att en lokal och regional samord-
ning av havsmiljoarbetet bor utga fran de vattendistrikt som nyligen har
inrdttats under EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Som framhalls i
skrivelsen vilar ansvaret for arbetet pa lokal nivd pa varje enskild kom-
mun, som ocksd har ansvaret for planering och byggande. Hérigenom
forsdkras de lokala aktorerna ett politiskt inflytande. Vid nyttjandet av
marina resurser dr denna process dock inte alltid tillricklig. Kustens ekosy-
stem och méanga marina djurpopulationers utbredningsomraden foljer inte
kommunala grianser. Utskottet anser i likhet med regeringen att lokalt
berdrda aktorer i storre utstrickning bor bidra i den lokala och regionala
forvaltningen, t.ex. inom ramen for lokala samrads- eller forvaltningsgrup-
per. I sadana grupper skulle alla lokalt berdrda aktdrer som exempelvis
kommuner, miljdorganisationer, bofast befolkning, fiskare och markdgare
samt i vissa fall ldnsstyrelser kunna ingd. Sddana grupper kan aktivt bidra
till utformningen av lokala och regionala forvaltningsplaner for omraden
och arter. I detta sammanhang bor &ven uppmirksammas att regeringen
avser att uppdra at Naturvardsverket att ndrmare analysera hur ett system
for regional och lokal samordning och samverkan kan utvecklas inom
ramen for vattendistrikten. Som regeringen anfor bor hérvid ett breddat
aktivt deltagande av berdrda intressenter i alla planerings- och beslutspro-
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cesser som berdr bevarande och nyttjande av havsmiljon utgéra huvudma-
let. Det anforda tillgodoser enligt utskottets mening i allt vésentligt syftet
med motion 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 2. Motionen avstyrks dédrmed i
berord del.

Enligt skrivelsen har regeringen tidigare gett Fiskeriverket i uppdrag att
inleda forsoksverksamhet med lokal forvaltning med sérskild inriktning pa
fisket i minst tre olika marina omraden i landet. Som regeringen framhél-
ler bor erfarenheterna fran det arbetet tas till vara liksom erfarenheterna
fran andra lokala samarbetsgrupper. Naturvardsverket ges i uppdrag att
inleda ett pilotprojekt inom ett av vattendistrikten for att skapa och samla
erfarenheter infor det fortsatta arbetet med tillimpningen av ekosysteman-
satsen pa distriktsnivd och lokal nivd. Som regeringen anfor bor inom ett
pilotomrade lokala grupper av aktorer skapas for att mojliggéra en bred
och kontinuerlig dialog om forvaltningens inriktning och genomforande. I
omradet kan olika system med lokal forvaltning provas, dér utifrdn lokala
forutséttningar yrkes- eller fritidsfiske, ekoturism och andra typer av lokala
forsorjningskillor ges olika grader av inflytande. Med det anforda avstyrks
motionerna 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 8, 2005/06:M1J236 (fp) och 2005/06:
MJ292 (fp) yrkande 11 i den mén de inte kan anses tillgodosedda.

Som framgar av budgetpropositionen for budgetéret 2006 (prop. 2005/06:
1, volym 11) finansieras under anslag 34:3 Atgirder for biologisk méng-
fald bl.a. arbetet med EG:s ramdirektiv for vatten. Av propositionen (s.
67) framgar att kostnaderna for arbetet med genomforandet av ramdirekti-
vet for vatten fr.o.m. &r 2006 berdknas uppga till 60 miljoner kronor per
ar for lansstyrelserna och totalt 10 miljoner kronor per ar for Naturvards-
verket, Statens geologiska undersokning och Statens meteorologiska och
hydrologiska institut. Med det anforda foreslas att motion 2005/06:MJ2
(kd) yrkande 4 ldmnas utan atgérd.

Kunskapsuppbyggnad for havet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad som anfors i skrivelsen och avstyrker
sju motionsyrkanden om bl.a. marin forskning, marina centrum,
forskningsinsatser och forskningscentrum for Ostersjon, kartering
av havsbotten och miljoméarkning av fisk.

Jamfor reservationerna 14 (fp), 15 (fp), 16 (fp), 17 (kd), 18
(fp) och 19 (kd).

Skrivelsen

Enligt regeringens beddmning bor ett kunskaps- och planeringsunderlag
for Sveriges havsmiljo utarbetas med syfte att mojliggéra en helhetssyn
vid forvaltning och planering av olika verksamheter i havet. Naturvardsver-
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ket bor ges i uppdrag att i samverkan med berorda aktérer ta fram ett
samlat program for utarbetande av ett sddant underlag, inklusive tidsplan
och forslag till finansiering. Som ett forsta steg bor ett preliminért under-
lag med den information som i dag finns tillgénglig tas fram. Detta
underlag bor sedan revideras regelbundet med information fran de invente-
ringar och undersdkningar som tillkommer i enlighet med det foreslagna
programmet. Vidare bor miljodvervakningen av havet ha en tillracklig
omfattning vad giller dvervakningsfaktorer, geografisk tdckning, provtag-
ningsintervall och langsiktig kontinuitet for att ge en fullgod kunskap om
utvecklingen av miljétillstdndet i kust och hav. Den bor vara utformad for
att mojliggora en kontinuerlig utvérdering av insatta dtgérder, vars resultat
sedan kan nyttjas i en adaptiv forvaltning anpassad till lokala forhallanden,
avrinningsomraden, kustzoner och havsbassidnger. Miljodvervakningen bor
ocksa samverka med och utnyttja kunskaper frdn den vattenanknutna forsk-
ningen. Naturvardsverket utfor en revision av det nationella marina milj6-
overvakningsprogrammet och i detta sammanhang boér behovet av en
forbéttring av miljodvervakningen i kust och hav analyseras. Sverige bor
ta initiativ till att 0ka samordningen av miljodvervakningen med andra
berdrda lédnder runt gemensamma havsomraden. Naturvardsverket bor ges i
uppdrag att utveckla strategier for att kommunicera uppfo6ljningen av miljo-
tillstdndet i havet till allménheten med l4ttforstaeliga indikatorer och dér-
med Oka engagemanget for havsmiljoproblematiken. I uppdraget bor ingé
att utforma en strategi for att nd ut med information om havsmiljon till
intresseorganisationer, skolor, barn och ungdomar. Naturvardsverket bor
dven ges 1 uppdrag att tillsammans med Lantmiteriet och i samverkan
med berdrda aktorer se over tillgédngliga tekniker, sasom GIT (Geografisk
informationsteknik), for att oka &skadligheten i informationsarbetet om
havsmiljon. Regeringen anfor vidare att atgirder for att 16sa miljoproble-
men i havet bor baseras pd kunskaper frdn och samverkan med olika
forskningsdiscipliner. For att dstadkomma en kraftsamling avser regeringen
att lata utreda bl.a.

— hur den vattenanknutna forskningen och utbildningen kan anvéndas for
att 16sa miljdproblemen i havet,

— hur samverkan mellan vattenanknuten miljodvervakning samt forskning
och undersokningsverksamhet kan utvecklas,

— hur en effektiviserad samordning av kunskapsuppbyggnaden kan ske,

— hur anvéndningen av forskningsresultat i forvaltningen och tillimpningen
av ekosystemansatsen kan effektiviseras,

— vilka satsningar inom forskning och utbildning rérande ménskliga aktivi-
teters paverkan pa den marina miljon och dess ekologiska processer samt
rorande fragestillningar kring bevarande av biologisk méngfald och hall-
bart nyttjande som kan anvindas for att 16sa miljoproblemen i havet,
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— hur Sverige kan arbeta for att stirka det internationella forskningssamar-
betet,

— forutsittningarna for ett internationellt forskningsinstitut for Ostersjons
miljo.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkas att marin forskning och miljodvervak-
ning skall utékas och samordnas béttre. Enligt motiondrerna maste reger-
ingen se till att marin forskning och miljédvervakning omedelbart utdkas,
samordnas béttre och far mer av den inriktning som aviseras i skrivelsen
(yrkande 3). Vidare foreslés i yrkande 4 att de tre marina centrumen ges
utdkade roller inom bade forskning och miljoovervakning. De marina cent-
rumen bor ges utdkade roller inom béade forskningen och miljodvervak-
ningen i enlighet med forslag fran Vetenskapsradets expertpanel. Enligt
yrkande 5 bor ett internationellt tvérvetenskapligt forskningscentrum for
Ostersjon inrittas. Ett sidant internationellt centrum bdr omedelbart pabor-
jas sa att forskningen kring landmiljé och havsmiljo samordnas bittre.
Enligt motion 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 7 krdvs en samordning av forsk-
ningsresurser inom EU. Sverige bor delta i att utveckla europeiska forsk-
ningsrdd med uppgift att fordela en betydande del av forskningspengarna
pa europeisk niva. Ddrigenom kan resurser samlas for att bedriva avance-
rad forskning pa sa komplexa omraden som havets ekosystem. I forsknings-
raden skall representanter for forskarsamhillet ha det avgoérande inflytan-
det. Prioriteringar bor genomforas sa att EU:s forskningsresurser satsas pa
stora flernationella projekt, som dr svara att finansiera for ett enskilt land.
Vidare framhéller motiondrerna att arbetet med miljomérkning av fisk,
som lyfts fram av Havsmiljokommissionen, inte berors i skrivelsen. Det &r
beklagligt eftersom konsumenterna har en viktig roll i allt miljéarbete.
Regeringen bor aktivt medverka till att ett fungerande miljémérkningssy-
stem for fisk etableras (yrkande 8). I motion 2005/06:MJ292 (fp) yrkas att
en grundkarta for botten lings hela Sveriges kust tas fram. Bottenforhélla-
dena i Skagerrak dr mycket varierande med grundomraden, djupa fjordar,
mjukbottnar, hardbottnar etc. Forhallandena pa land dr mycket vil kart-
lagda men nir det géller den samlade bilden av havsbotten finns det
brister (yrkande 9). I motion 2005/06:MJ425 (s) framhalls att det enligt
Havsmiljokommissionen inte rader brist pd goda forslag for att 16sa havs-
problemen. Problemet ligger i stéllet i bristande genomférande. Ett sitt att
komplettera Naturvardsverkets samordningsroll i arbetet med havsmiljon dr
att stodja en fortséttning och utvidgning av projektet Havsresan. Huvudak-
tiviteten i projektet har bestatt av tio arrangerade forum dar man har
lyckats overbrygga de kommunikationsglapp och samordningsbrister mel-
lan intressenter, forskare och myndigheter som, enligt Havsmiljokommis-
sionen, annars har varit ett vanligt forekommande problem inom
havsmiljoarbetet. Regeringen bor stodja projektet Havsresan i syfte att
starta liknande projekt i véra grannlidnder i Ostersjon. Enligt motionerna
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2004/05:MJ500 (kd) yrkande 20 och 2005/06:MJ446 (kd) yrkande 22 bor
EU forligga ett marint miljéforskningsinstitut till Ostersjdomradet. Enligt
motiondrerna bor regeringen vara mer padrivande for att EU gemensamt
okar forskningsinsatserna kring Ostersjéns miljdsituation. Inrittandet av ett
marint miljéforskningsinstitut syftar till att bedriva forskning kring strate-
gier for marina miljoer. Denna typ av forskning borde vara en viktig
hornsten for att bl.a. foresla vilka atgérder som behdvs inom t.ex. kemika-
liepolitiken for att stirka en livskraftig stam av t.ex. tumlare i Ostersjon.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att effekterna av vidtagna atgarder i
havsmiljoarbetet i betydligt storre utstrackning &n i dag behover foljas upp
och utvérderas for att insatserna skall kunna forbéttras. Forskningen &r ett
viktigt underlag for miljodvervakningen genom att identifiera relevanta
parametrar och utveckla tillforlitliga metoder. Myndigheterna behdver sam-
verka med forskningssamhillet for att utfora hogkvalitativa, langsiktiga
miljodvervakningsprogram och ekologiska undersokningar for anvindning
1 forvaltningen.

Som uppmérksammas i skrivelsen dr ansvaret for miljodvervakning och
forskning i svenska havsomraden i dag splittrat mellan flera aktorer. Natur-
vardsverket ansvarar for det marina miljodvervakningsprogrammets utform-
ning pa nationell nivd, medan den l6pande verksamheten &r fordelad pa
myndigheter, marina centrum eller enskilda universitetsinstitutioner. Som
anfors 1 skrivelsen bor miljodvervakningen dérfor tydligare samverka med
forskningsinstitutioner och andra utdvare. Den marina forskningen bor
vara underlag for miljodvervakningen i storre utstrickning dn i dag och
utskottet vilkomnar att formerna for detta kommer att utredas. Som reger-
ingen anfor bor en analys goras av behovet av de ytterligare satsningar
som behovs for att utveckla miljodvervakningen som underlag for en adap-
tiv forvaltning av havet. Med en adaptiv forvaltning menas att den fornyas
och anpassas efter skiftande forhallanden. Som framgar av skrivelsen kom-
mer den revision av miljoovervakningen som Naturvardsverket redan har
paborjat att innefatta hur en 6kad samordning av miljodvervakningen kan
uppnds. Utskottet instdimmer dven i behovet av 6kad samverkan med forsk-
ningen i miljéovervakningen och vélkomnar regeringens avsikt att tillsdtta
en utredning om den vattenanknutna forskningens anvéndning. Utred-
ningen syftar till att fa fram forslag som Okar samverkan och den tvérve-
tenskapliga ansatsen samt effektiviserar anviandningen av forskningsresultat
i forvaltningen. Forskningsresultat bor pa ett effektivare sétt kommuniceras
till forvaltande myndigheter och andra aktorer. Det &dr angelédget att en effek-
tiviserad samverkan kommer till stind mellan myndigheternas forsknings-
och &vervakningsverksamhet och ekologisk och annan relevant forskning
vid universiteten, liksom mellan forskningen och miljodvervakningen.
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For att 16sa storskaliga och komplexa miljoproblem i havet behdvs som
framhélls i skrivelsen forskning av hog kvalitet. Sektorsévergripande och
tvirvetenskaplig forskning kan ge ett béttre underlag for beslutsfattare att
tillimpa ekosystemansatsen. Som ett underlag till planering for ett uthélligt
nyttjande och bevarande av hav och kust behdvs forskning om olika ménsk-
liga aktiviteters pdverkan pad den marina miljon och pa ekologiska proces-
ser. Som framhélls i skrivelsen tas havet i ansprék i allt storre utstrdckning
for att tillgodose méanniskans behov av t.ex. naturresurser, energi, frilufts-
liv och transporter. Nya problem uppkommer exempelvis genom buller
och andra storningar, som kan medfora negativ paverkan pa bl.a. figlar,
fisk och marina ddggdjur. Som framgar av skrivelsen avser regeringen mot
denna bakgrund att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett forslag
till kunskapsuppbyggnad rorande de viktigaste ménskliga aktiviteter som
behover undersdkas ndrmare rérande deras effekter pd den marina miljén
som grund for planeringen.

Som uppmérksammas i skrivelsen krdver dven Sveriges ataganden att
bevara biologisk méngfald 6kad kunskap och forskning kring den biolo-
giska mangfalden i de svenska kust- och havsvattnen. Utokad kunskap om
fordelningen av den biologiska mangfalden och faktorer som paverkar vari-
ationen i denna kriver savil grundliggande inventeringar och karteringar
som forskning om ekologiska och evolutionédra processer. Den kunskap om
marina arters hotstatus som skall ligga till grund for atgérdsprogram &ar
bristféllig och utskottet vilkomnar dérfor regeringens avsikt att ge Natur-
vardsverket i uppdrag att utarbeta ett program for okad forskning pa detta
omréde.

Ett uthélligt nyttjande av havets och kusternas resurser forutsitter att det
sker inom ramarna for ekosystemens langsiktiga produktionsforméga och
utan att dventyra den biologiska méngfalden. Som regeringen anfor behdvs
forskning och kunskapsuppbyggnad for att sdkerstélla detta. Ett varmare
klimat till foljd av vaxthuseffekten kan leda till omfattande ekologiska kon-
sekvenser i hav och vid kuster, med péverkan inte bara pa fiskbestdnden
utan dven pa manga nivaer i ekosystemet med konsekvenser for den biolo-
giska mangfalden. Som redovisas i skrivelsen inkluderar ett klimatforsk-
ningsprogram utarbetat av flera forskningsorganisationer under ledning av
Formas, som en av de prioriterade satsningarna, forskning kring klimatfor-
indringarnas ekologiska effekter i bl.a. Ostersjén. Som regeringen anfér
bor satsningen pé forskning kring de ekologiska effekter som kan forvin-
tas pd grund av vixthuseffekten ges fortsatt stor vikt.

Forekomsten av gifter och frimmande substanser i den marina miljén
utgdr hot mot sdvél manniskors hilsa som ekologiska processer och funk-
tioner. I likhet med regeringen anser utskottet att kunskapen om dessa hot
bor utdkas och innefatta bl.a. undersdkningar av reproduktionsstdrningar
och andra hilsoeffekter pd marina organismer till foljd av giftbelastning,
ursprunget av gifter, inklusive oférbrukade likemedel, och deras spridning
i miljon samt deras ekologiska effekter. Som framgér av skrivelsen avser
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regeringen att ge berdrda myndigheter i uppdrag att utarbeta ett intensifie-
rat forsknings-, Overvaknings- och Aatgirdsprogram rorande gifters
ursprung, spridning och effekter i den marina miljén samt ett uppdrag att
utarbeta ett program for forskning kring paverkan pd ménniskors hélsa till
f6ljd av konsumtion av marina organismer.

Som framhalls i skrivelsen &r det tydligaste och mest omfattande av mil-
joproblemen i Ostersjon 6vergddningen. 1 likhet med regeringen anser
utskottet ddrfor att utformningen av ett intensifierat forskningsprogram
kring kéllor, spridning, omséttning och ekologiska effekter av néringsdm-
nen i havet bor utredas. Forskning som integrerar de areella ndringarna
med den vattenanknutna ekologin dr hér av stor vikt, detta eftersom jord-
och skogsbruksmetoderna paverkar forlusterna, omséttning i marken och
transport av ndringsdmnen till sjdar och vattendrag. Som anfors i skrivel-
sen hinger overgddning och strukturen pa fisksamhillena samman pé ett
satt som inte &r tillrdckligt studerat och Okad anvéndning av forskning
rorande ekosystemeffekter av Overgddning kopplade till fisk och fiske
behovs. Vidare bor framhéllas att Miljovardsberedningen rekommenderar
okad forskning och insatser rorande hur fordndringar i méanniskors konsum-
tionsmonster och vanor kan bidra till minskad Overgddning. Hallbara
konsumtionsmonster och anvéndning av forskningsresultat som stod for
insatser behover etableras. Andra faktorer som kan inverka pa miljon i
havet dr boséttningsmonster, andra strukturella fordndringar och inte minst
trafiken.

I detta sammanhang bor slutligen uppmérksammas att riksdagen i juni
2005 tog stillning till regeringens forskningspolitiska proposition (prop.
2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, skr. 2004/05:309). I propositionen presen-
teras strategiska satsningar pa prioriterade forskningsomraden som bl.a.
inkluderar forskning till stod for hallbar utveckling. I propositionen fram-
holls bl.a. att det for att forverkliga visionen om en héllbar utveckling
krévs stora fordndringar i samhéllet pa global, regional och lokal niva. For
att uppna manga av miljokvalitetsmélen, som konkretiserar miljopolitikens
inriktning, krdvs forskningsbaserad kunskap inom manga olika omraden.
Forskning och utveckling till stéd for en ekologiskt héllbar utveckling
behovs ocksa bl.a. for att klarldgga grundlidggande biologiska sammanhang
och for att forstd de effekter som ménniskan har pad miljon. Forskningen
kan ocksa vara inriktad mot att klargdra orsakssamband i stora miljopro-
blem. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2005/06:MJ1 (fp)
yrkande 3 och 2005/06:MJ425 (s) lamnas utan riksdagens vidare atgérd.

Nar det giller de marina centrumen bor foljande uppmérksammas. Pa
uppdrag av regeringen tillsatte Vetenskapsradet en expertpanel &r 2004 for
att utvdrdera de tre marina centrumen (Utvdrdering av Centrum for marin
forskning — redovisning av ett regeringsuppdrag. Vetenskapsradet 2004). I
den noterades bristen pa en nationellt samordnad marin forskning samt att
biologiska miljodata &r otillgéingliga eller spridda pé olika databaser samt
att de marina centrumen bdr ha en tydlig roll i bdda dessa sammanhang.
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Expertpanelen foreslog att dessa bor koordinera den forskning som behdvs
for att uppfylla miljokvalitetsmédlen och andra &taganden. Expertpanelen
ansdg ocksa att den forskning och utbildning som bedrivs inom ramen for
de marina centrumen tydligare bor knytas till miljodvervakningen och
bidra till 16sningar pd de marina miljoproblemen. Panelen ansag vidare att
en Overordnad, koordinerande enhet bor bildas for att 6ka samordningen
mellan centrumen. Som redovisas i skrivelsen ar frdgan om de marina cent-
rumen for ndrvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet och
att regeringen avser att dterkomma i frigan. Med det anforda foreslar utskot-
tet att motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 4 ldmnas utan vidare atgérd.

Som regeringen framhéller 4r en storskalig och planméssig hantering av
hur havet anvénds och skyddas samt en 6kad integrering vid planering och
forvaltning av olika havsanknutna verksamheter nodvéndig. I dag saknas,
med nagra fi undantag, en sammanhéllen inventering av vattenmiljderna i
Sverige, bade for hav och kustvatten samt sjoar och vattendrag. De inven-
teringar som gors av olika aktorer 4r inte samordnade och konsekvent
genomforda med enhetlig metodik, vilket goér materialet svart att jaimfora
och sammanstélla. Som framhalls i skrivelsen forutsitter effektiva samord-
nade marina inventeringar tillgang till uppgifter om vattendjup, bottenbe-
skaffenhet och annan geografisk information. Sadan information finns hos
Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Lantmiteriet. Denna kan dock vara sek-
retessbelagd enligt lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation.
Det ér de ansvariga myndigheterna som inom ramen for géllande lagstift-
ning skall prova i vilken utstrickning denna information kan goras tillgéng-
lig for den fysiska planeringen, for planeringen for miljoskyddet samt for
forskningen. Med tanke péd dessa for samhillet viktiga verksamheters stora
behov av tillgdng till sidana data ansluter sig utskottet till regeringens
bedomning att det bor utredas om det bland den sekretessbelagda informa-
tionen finns data som kan goras mer tillgdngliga. For en heltickande
integrerad havsforvaltning krdvs dven en kraftfull satsning for att 6ka sam-
verkan mellan den marina kompetensen i landet, bl.a. hos centrala myndig-
heter och lansstyrelser, och den grundldggande forskningen. Som framgar
av skrivelsen avser regeringen att mot denna bakgrund ge Naturvardsver-
ket i uppdrag att ta fram ett samlat program for utarbetande av ett kun-
skaps- och planeringsunderlag fo6r Sveriges havsmiljo, inklusive en
tidsplan och forslag till finansiering. I likhet med regeringen féster utskot-
tet stor vikt vid att utarbetandet av ett kunskaps- och planeringsunderlag
péborjas utan drojsmél. Som framgér av skrivelsen innebér uppdraget att
Naturvardsverket dven skall ta fram ett forsta preliminirt underlag pa grund-
val av den information som finns tillgdnglig i dag. Som regeringen anfér
bor detta planeringsunderlag sedan revideras regelbundet med information
fran de inventeringar och undersdkningar som tillkommer i enlighet med
det ovan beskrivna programmet. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 2005/06:MJ292 (fp) yrkande 9 i den mén den inte kan anses tillgo-
dosedd.
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Gréansoverskridande miljoproblem kriver internationellt samarbete.
Utskottet ansluter sig ddrmed till regeringens bedomning att Sverige bor ta
initiativ till en &versyn av hur det internationella forskningssamarbetet kan
organiseras och utdkas for att ge en enhetlig kunskapsgrund for en samord-
nad forvaltning mellan berdrda linder. Som framgéir av skrivelsen avser
regeringen att undersdka forutsittningarna for att ett internationellt institut
for forskning om Ostersjons miljé kan bildas. Hirigenom skulle en interna-
tionell forskningsmiljo med ett tvarvetenskapligt och samordnat angrepps-
sitt pa miljoproblematiken i akvatiska ekosystem kunna skapas. Som
anfors i skrivelsen skulle institutet kunna knyta till sig forskningskompeten-
ser frén olika akvatiskt inriktade institutioner och relevanta myndigheter
och frén samhillsvetenskapliga och humanistiska discipliner. Det dr viktigt
att ett sadant institut ocksd attraherar forskare fran andra Ostersjolinder
for att forstirka de internationella gemensamma anstrdngningarna att stu-
dera och 16sa Ostersjons miljoproblem genom ett intensivt samarbete med
andra marina forskningsorganisationer runt Ostersjon. Med hinvisning till
det anforda anser utskottet att det inte behovs ett riksdagsuttalande med
anledning av motionerna 2004/05:MJ500 (kd) yrkande 20, 2005/06:MJ1
(fp) yrkande 5, 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 7 och 2005/06:MJ446 (kd)
yrkande 22. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Konsumenter kriver ofta information om hur och var olika produkter ar
producerade och om detta har skett pa ett miljovénligt sétt. Detta géller i
synnerhet for livsmedel och ddrmed édven for fisk och fiskprodukter. I dag
finns det krav pa att all fisk skall vara ursprungsmirkt. En miljoméarkning
av fiske och fiskprodukter i enlighet med vad som féresprakas i motion
2005/06:MJ2 (kd) yrkande 8 skulle kunna goéra det mojligt for fiskare som
fiskar pa ett mer miljovanligt sitt att fa bittre betalt for sin fisk och dér-
med kunna utgora en viktig drivkraft for ett mer miljovénligt fiske. Ett
saddant system forutsitter dock att relevant information om bestind, fiske-
metoder och fiskets bedrivande (t.ex. huruvida regler och kvoter respekte-
ras) kan goras tillgénglig pa lampligt sitt.

Kommissionen har i meddelande till rddet, Europaparlamentet och Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén under rubriken Inledning av en
debatt om en gemenskapsmodell f6r miljéméarkningsprogram for fiskeripro-
dukter — KOM (05) 275 — i juni 2005 initierat en grundliggande debatt
om bla. en trovirdig miljoméarkning for fiskeriprodukter. I meddelandet
framhalls foljande. I december 1997 behandlades for forsta géngen, i kom-
missionens meddelande om framtidsutsikterna fér marknaden for fiskeripro-
dukter i EU, behovet av att gemenskapen faststdller en réttslig ram for att
avgora i vilka situationer icke-diskriminerande, frivilliga miljomérknings-
program skulle kunna utvecklas. Under de &verldggningar som foljde var
de flesta medlemsstaterna eniga om att gemenskapen borde faststilla en
gemensam modell, men det rddde olika &sikter om hur den skulle genom-
foras. Ar 2002 antog kommissionen en handlingsplan for gemenskapen for
att integrera miljoskyddskraven i den gemensamma fiskeripolitiken och for-
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klarade att den hade for avsikt att sdtta i gang en debatt om miljomaérk-
ningsprogram for fiskeriprodukter. Malet for den reformerade gemen-
samma fiskeripolitiken, som antogs 2002, dr att “sékerstdlla att levande
akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart sdtt i ekonomiskt, miljomassigt
och socialt hinseende”. For att genomfora reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken krdvs det att man diskuterar upprittandet av program for
miljémérkning som ett sétt att integrera miljoskyddet 1 fiskerisektorn. Dess-
utom innebér den senaste tidens utveckling av alltfler miljémérkta produk-
ter att det uppstdr frdgor om politiken for konkurrens, handel och
konsumentskydd. Uppmérksamheten bor ocksd riktas mot de Overlagg-
ningar om miljoméarkning som pagar i internationella forum. I FAO péagar
arbetet med att utveckla riktlinjer f6r miljoméarkning av fisk och fiskeripro-
dukter fran fiske till havs. Dessutom forpliktigade sig medlemmarna i
vérldshandelsorganisationen WTO i Dohaforklaringen att granska kraven
pé miljoskyddsmérkning i kommittén for handel och miljé. Kommissionen
skulle vilja att man i hogsta mojliga mén utnyttjar de tinkbara vinsterna
med en trovirdig miljomérkning for fiskeriprodukter, eftersom detta avse-
vért skulle bidra till att integrera miljoskyddshiansyn i fiskerisektorn.

Enligt vad utskottet erfarit har Jordbruksdepartementet nyligen avslutat
den svenska remissbehandlingen och fragan ar for nédrvarande foremal for
beredning. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ2 (kd)
yrkande 8 ldmnas utan riksdagens vidare atgéard.

Bevarande och héllbart nyttjande av havet och dess
biologiska méangfald

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad som anfors i skrivelsen och avstyrker
tre motionsyrkanden om forbéttring av havsmiljon, beredskapen
mot oljeolyckor och utsldpp i havet. Vidare avstyrks fyra motions-
yrkanden om Rysslands deltagande i det internationella samarbe-
tet, goda sjOtransporter, uppvarmning av havsvattnet och
omhéndertagande av fiskrens. Utskottet hinvisar vidare till vad
som anfors i skrivelsen och avstyrker tio motionsyrkanden om
PSSA-arbetet samt sex yrkanden om sanktioner m.m. Vidare
avstyrks sju motionsyrkanden om bl.a. oljeskyddsfond, ersittning
vid oljeutsldpp, katastrofberedskap och havsbaserad vindkraft.
Jamfor reservationerna 20 (fp), 21 (kd, ¢), 22 (v), 23 (mp), 24
(v, mp), 25 (fp, mp), 26 (m, kd), 27 (m, fp, kd, c), 28 (fp, kd),
29 (c), 30 (mp), 31 (kd), 32 (m, fp, kd, c), 33 (fp, kd), 34 (m)
och 35 (kd, c, mp).
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Skrivelsen

Enligt regeringen leder en hallbar forvaltning av de marina resurserna med
ekosystemansatsen som grund ofta till att nyttjande och bevarandeintres-
sena till stor del sammanfaller och att restaurering av skadade system blir
ett gemensamt mal for bada intressena. Parallellt med ett héllbart och effek-
tivt nyttjande dr det av vikt att skapa omriden dir nyttjande inte forekom-
mer. Sddana omraden bor skapas bade utifran ett rent bevarandeperspektiv
och utifran nyttjandets behov av skyddade omréden. Mojliga synergier mel-
lan nyttjande och bevarande bor tas till vara samtidigt som forvaltningen
av havets olika resurser bor samordnas over sektorsgranserna.

For att bevara de marina ekosystemens sammanséttning, funktion och
biologiska mangfald bor skador pd systemen atgérdas och skyddade mil-
joer skapas. Dessa bor vara representativa for forekommande ekosystem
och skydda hotade arter och miljder utifrdn faststillda skotselplaner. Moj-
ligheten att restaurera skadade omrédden bor undersokas, liksom de grund-
ldggande orsakerna till rddande problem betrdffande bl.a. fiskbestdndens
atervixt och fageldod. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samrad
med berérda myndigheter utreda hur stor andel av de svenska kust- och
havsomradena som totalt bor skyddas och hur skyddet bor vara utformat
for att ge basta mojliga effekt.

Regeringen anfor vidare att allt nyttjande av biologiska resurser bor ske
pa ett hallbart sétt. Fisket bor inriktas pd individer som har reproducerat
sig minst en ging och nyttjande bor utifrén ekosystemansatsen inte bedri-
vas pa arter och bestdnd som befinner sig under biologiskt sidkra grénser
eller motsvarande nivaer. Forvaltningsplaner eller atgédrdsplaner med de
fangstbegriansningar som dessa planer kan innehélla bor tas fram for alla
viktigare fiskbestand och bestdndens utbredning och storlek bor bestdm-
mas. Nyttjandet bor regleras genom kvotering och/eller begransningar av
fiskeanstringningen. Kunskaperna om fangsterna inom fisket bor forbéttras.

Arbetet med att reglera fisket i Sveriges kustomraden bor intensifieras
ytterligare. Vattendrag som direkt beror kusten bor restaureras och lokalt
baserad marin ekoturism bor utvecklas.

Enligt regeringens bedomning &r grunden for en héllbar sjofart globala
forebyggande miljo- och sdkerhetsregler, kompletterade med fartygskontrol-
ler och trafikovervakning. Sverige bor fortsatt verka inom den internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO i syfte att frimja kvalitetssjofart och
undanréja undermalig sjofart, samt verka inom Parisavtalet och EU for att
forbattra hamnstatskontrollen. I avsaknad av globala regler, eller i syfte att
paskynda och harmonisera genomforandet av globala regler, bor Sverige
verka for att nddvéndiga miljo- och sjosdkerhetsregler genomfors inom EU
eller regionalt inom Helcom. I syfte att uppnad ett hallbart nyttjande av
havet och skydd av den biologiska mangfalden bor Sverige verka for att
skydda sérskilt kénsliga omraden fran fartygstrafikens paverkan, begransa
anvidndningen av skadliga péavéxthindrande system pa fartyg, forhindra
spridningen av frimmande organismer via fartygs barlastvatten, sidkra en
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miljomaéssigt sdker skrotning av fartyg och begrinsa utslippen av luftfor-
oreningar. Initiativ bor tas for att 6ka anvédndningen av frivilliga dverens-
kommelser och samverkansavtal som verktyg for att framja kvalitetssjo-
fart. I syfte att skapa 0kade mojligheter till miljériktiga val vid kop av
béatmotorer for fritidsbatar bor Sjofartsverket ges i uppdrag att utarbeta en
strategi for hur informationen till konsumenterna om bétmotorers miljoegen-
skaper kan forbéttras och fortydligas, samt for att stimulera utbyte av
mindre miljovénliga motorer som &r i bruk.

Vidare anfor regeringen att Sverige bor verka for att det straffrittsliga
regelverket vid fororeningar orsakade av fartyg, liksom det internationella
erséttningssystemet for olje- och kemikalieskador, forstérks ytterligare. Nér
det giller den svenska formagan betrdffande miljoraddningstjanst till sjoss
anser regringen att den bor sdkerstillas genom den beslutade uppbyggna-
den av nationella resurser samt genom en fordjupad internationell samver-
kan. Uppfoljningen av oljeskadeskyddsarbetet behover utvecklas och
kunskapen om de langsiktiga miljoeffekterna vid oljeutsldapp bor oka.

Enligt regeringens beddmning bor havens stora potential for produktion
av el fran fornybar energi tas till vara. Det planarbete som pégéar pa natio-
nell, regional och lokal nivé dr avgérande for att potentialen skall kunna
realiseras. Arbetet med att klarldgga effekter av vindkraft pa véxt och djur-
livet i kust- och havsmiljon bor ges fortsatt hdg prioritet for att undvika
och begrinsa eventuella negativa effekter.

Motionerna

I motion 2004/05:MJ38 (mp) yrkande 64 delvis framhélls betriffande goda
sjotransporter att dvervakningen av sjofarten maste oka. Aktdrerna i trans-
portkedjan skall ha skadestdndsansvar och krav pd forbud mot enkelskrov
infors. Vidare bor kriterier for goda sjotransporter tas fram i samarbete
med nédringen. Enligt yrkande 68 innebédr havsvattnet som kyler dagens
kéarnreaktorer, forutom ett resurssloseri, bl.a. stor lokal paverkan pa havsmil-
jon. En effektokning vid dagens verk innebér ytterligare pafrestningar pa
ekosystemen som det saknas erforderlig kunskap om. Krav pa att uppvarm-
ning av havsvatten skall ligga inom sédkra ekologiska grinser skall snarast
inforas. Enligt motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 9 bor mdjligheterna att
omhénderta fisk pa land for att rensa havet pa miljogifter utredas. Samspe-
let mellan kemikalier och fisket belyser de vinster som finns att himta vid
bittre samordning. Enligt forskarna svarar fisket redan i dag for 3,5 % av
det kiinda uttaget av PCB fran Ostersjon. Miljdgifter som PCB och dioxi-
ner ansamlas i fett. Eftersom inre organ som lever har hog fetthalt kan det
finnas miljovinster att hdmta i att omhénderta fiskrens pa land i stillet for
att kasta det 1 havet. Enligt yrkande 10 bor undersdkas om en oljeskydds-
fond kan inforas. Atgirderna for oljeskadeskydd till sjdss, i strandzonen
och atgirderna for uppféljande verksamhet maste forbittras, utvecklas och
sdkras ekonomiskt och funktionellt. En oljeskyddsavgift pd varje landat
ton olja har i Finland sedan 70-talet byggt upp en oljeskyddsfond som
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finansierat uppbyggnaden av det lokala och regionala oljeskyddet men
dven nationella atgidrder. Det bor undersdkas om ett sddant system kan
paskynda och sdkra de dtgdrder som behéver vidtas nu och pa sikt i Sve-
rige. I motion 2005/06:MJ2 (kd) framhalls att Sverige inom Helcom och
EU bor driva frigor om gemensam katastrofberedskap vid fartygsolyckor.
Fartyg for raddningsinsatser och oljesanering maste snabbt kunna vara pa
plats fran flera linder om en stérre olycka skulle intrdffa (yrkande 10). I
motion 2005/06:MJ394 (fp) yrkande 11 uppmirksammas behovet av bered-
skap for att ta hand om oljeutsldpp till sjoss, i strandzonen och &tgérder
for uppfoljande verksamhet. Oljeskadeskyddet i strandzonen eller den upp-
foljande verksamheten efter genomférda oljebekdmpningsoperationer &r
inte tillrackligt eller tillrdckligt samordnat och indvat. Trafikrapportering
och overvakning behdver ocksd samordnas och utdkas. I motion 2005/06:
MJ404 (c) delvis framhalls att beredskapen mot oljeolyckor inte &r som
den borde vara. En oljekatastrof i Ostersjon skulle fi forédande konsekven-
ser. Ostersjon méste fA ett starkare skydd mot utslipp och olyckor. Lagstift-
ningen maste skédrpas och Overvakningen maste bli bittre. Sveriges
regering som ansvarig for de internationella relationerna méste arbeta inten-
sivt padrivande inom Helcom, EU och IMO for att skydda Ostersjon. Inte
minst viktigt dr att paverka Ryssland att i hogre grad samarbeta med Hel-
com. Enligt motion 2005/06:MJ443 (v) yrkande 6 skall Sverige driva pa i
internationella forum for att minska risken for utsldpp av olja och andra
farliga &mnen. Sverige bor aktivt — inom bl.a. EU — driva fram atgirder
for att minska risken for utsldpp och andra farliga &mnen. Det handlar om
att skapa sédkrare farleder, hoja kvaliteten pa fartygen, infora striktare reg-
ler under is-sdsongen, 0ka sanktioner mot illegala utslapp samt forbattra
och samordna rdddningsplaner. I motion 2005/06:MJ453 (m) yrkas att reger-
ingen verkar for att Ryssland skall inga i det internationella samarbetet for
att minska utslippen i Ostersjon. Ovriga Ostersjdlinder méste enligt
motion 2005/06:MJ454 (s) ta ett storre gemensamt miljéansvar. I motion
2005/06:MJ519 (fp) yrkande 24 betonas nddvindigheten av att forbittra
havsmiljon sé att livet pa havsbottnen och i kustvattnen skall kunna fun-
gera som reproduktionsomraden for fisken. For att forhindra ytterligare
kostnadsstegringar och miljohot bor enligt motion 2005/06:MJ580 (s) sér-
skilt skydd och lagstiftning for kustomradena inforas. Sanering av svenska
farvatten uppgar i dag till stora summor. En kostnad som é&r alltfor hog for
att kunna betalas av enskilda kommuner.

Enligt motion 2004/05:MJ38 (mp) yrkande 65 skall Sverige lyfta arbetet
kring PSSA pa regeringsniva och agera kraftfullt for verkningsfulla skydds-
atgérder, utbildning, obligatorisk trafikovervakning samt miljdinspektdrer
ombord pé fartyg med farlig last. I motion 2004/05:MJ341 (kd) efterlyses
atgirder for att undvika oljeskador i Ostersjon. For att forhindra nya olje-
katastrofer i det kiinsliga Ostersjoén bér inforas krav pa lots i Bornholmsgat-
tet, separata farleder liksom i Oresund, klassning av Ostersjon som ett hav
i behov av sirskilt skydd samt dubbla skrov for oljetransporter. Enligt
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motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 13 krivs ytterligare effektiva skydds-
atgirder i ansokan till IMO om vilka skyddsatgirder som skall ingd i
Ostersjons PSSA-klassning. T det arbete som just nu pagar med att identifi-
era vilka skyddsétgirder som ska ingd i Ostersjons klassning som sérskilt
kénsligt havsomréade fér ribban inte ldggas for ldgt. Sverige, som leder arbe-
tet, har ett mycket stort ansvar. Skyddsnivan fér inte enbart hamna pa en
niva av ruttdragning och trafikseparering utan maste ocksa innehalla ytter-
ligare skyddsatgérder. Exempel fran andra nyligen inrdttade PSSA-omra-
den visar att detta #r mojligt och i Ostersjpns fall nddvindigt.
Skyddsatgarder behdvs pa fyra omrdden: minimikrav pa skeppskonstruk-
tion, kvalitet pa besattning, lagligt ansvar (finansiellt och juridiskt ansvar
for hela kedjan befdl, redare, klassificeringsorgan, charterbolag, fraktigare
etc.) och reglering fran strandstaterna (lotskrav, trafikledning, hamnstats-
kontroll etc.). Enligt motion 2004/05:MJ371 (fp, mp) yrkande 5 bor ytterli-
gare effektiva skyddsatgdrder ingd i ans6kan om skyddsatgidrder med
anledning av Ostersjons PSSA-klassning. Ribban far nu inte liggas for
lagt 1 arbetet med att identifiera vilka skyddsatgédrder som skall ingé i klass-
ningen. I motion 2004/05:MJ500 (kd) yrkas att arbetet med IMO:s klass-
ning av Ostersjén som ett sirskilt kiinsligt havsomrade (PSSA) #ven skall
inkludera ryska vatten (yrkande 15). Enligt motion 2005/06:MJ394 (fp)
yrkande 8 bor man verka inom EU for att fa tydligare regler och reglerings-
mojligheter vad géller farjetrafikens utslédpp. Ett omrade som tydligt bidrar
till luftféroreningarna &r béattrafiken. Héar bor ytterligare atgdrder goras for
att minska utslépp av bl.a. svaveloxid och kvdvedioxider. Detta giller bade
mojligheten att stilla krav pa féarjetrafiken och pa den internationella han-
delsflottan. Hir borde tgirder kunna goras nu nir Ostersjon klassats som
PSSA-omrade. Aven i motion 2005/06:MJ446 (kd) yrkas att Sverige bor
verka for att dven de ryska vattnen inkluderas i PSSA-klassningen av Oster-
sjon. Att sé inte &dr fallet ar otillfredsstidllande (yrkande 16). Vidare bor
Sverige verka for att komplettera de bestimmelser som skall gélla i det
PSSA-klassade Ostersjén med limpliga foreskrifter om fartygens konstruk-
tion och besittningens kompetens (yrkande 17). Det finns olika uppfatt-
ningar om vilka typer av édtgdrder som kan regleras genom en PSSA-
klassning. Den svenska regeringen anser att man inte kan stdlla krav pa
exempelvis fartygets konstruktion eller besittningens kompetens. En mer
bokstavlig tolkning av IMO:s egna dokument, frimst IMO-resolution
A927, talar dock for att dven dessa och andra atgérder bor kunna regleras
i ett slutgiltigt beslut om PSSA-klassning. I motion 2005/06:MJ522 (m)
delvis framfors synpunkter om arbetet med en forbittring av Ostersjons
tillstind. Enligt motiondrerna maste stora krav stdllas pd transporterna for
att minska dessa risker. Det giller att nu ge Ostersjons klassning som sér-
skilt kénsligt hav ett innehall. Enligt motion 2005/06:U290 (m) yrkande 19
skall Sverige verka i EU for skérpta regler for fartygsleder genom kénsliga
havsmiljdomraden. Sverige méste vara padrivande i internationella organ
for att strangare sdkerhets- och miljokrav infors for sjofarten.
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Nér det géller s.k. goda sjotransporter framhélls i motion 2004/05:MJ38
(mp) yrkande 64 delvis att atalsmgjligheterna avseende fartyg som bryter
mot reglerna maste forbattras och sanktionerna mot oljeutsldpp skérpas. I
motion 2004/05:MJ329 (kd) yrkande 1 foreslds att straffansvaret vid ille-
gala oljeutsldpp utstricks till att omfatta, forutom rederiet och befdlhava-
ren, dven transportkdparen. Enligt motiondrer dr det fortfarande alltfor latt
att ostraffat sldppa ut olja till sjoss. Antalet personer som blir straffade for
detta &r mycket litet. Ett av skdlen till detta dr svérigheterna att hitta den
direkt skyldige ombord och att lagfora denne. Ett utstrackt straffansvar att
omfatta inte bara rederiet och befdlhavaren utan dven transportkdparen &r
darfor nodvindigt. Om de oseridsa redarna inte fick nagra uppdrag skulle
vi pé sikt tvinga bort dem frdn marknaden och ddrmed drastiskt minska
utslippen i Ostersjon och inom EU. Vidare framhélls betydelsen av att
verka inom EU for att géllande lagar om straffansvar vid oljeutslédpp efter-
levs internationellt (yrkande 2). Ett annat skil till de illegala oljeutslédppen
ar att det internationella samarbetet for att kunna lagféra fordvaren &r brist-
falligt. Det forefaller for ndrvarande inte ens mojligt att lagfora ett illegalt
oljeutsldpp i ett annat EU-land, nadgot som EU-forslaget nu tar sikte pa. Ett
arbete i denna riktning dr nodvéandigt for att vi i alla fall inom EU skall
komma tillrdtta med problemet. EU bor verka samlat for att forbédttra den
ofta bristfdlliga lagforingen och aterrapporteringen i vissa flaggstater
(yrkande 3). I motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkas att Sverige skall driva pa
tillimpningen av EU:s rambeslut om skydd for miljon genom strafflagstift-
ning i arbetet med att skydda Ostersjon. I ridets rambeslut om skydd foér
miljon aldggs medlemsstaterna att genom effektiva, proportionella och
avskriackande pafoljder straffa dem som pa olika sitt skadar miljon i EU.
Sverige bor hir ta pa sig en ledande roll och driva pa dvriga medlemssta-
ter att reglerna tillimpas. Det ar viktigt att de nya reglerna tillimpas dven
pa fysiska och juridiska personer fran tredje land — fOrutsatt att brotten
begas hér (yrkande 15). I motion 2005/06:MJ404 (c) delvis framhalls att
det maste bli kdnnbarare for dem som begéar miljobrott sdsom oljeutslapp.
Dirfor behdvs en Ostersjddomstol som ger oss ett gemensamt straffritts-
ligt regelverk. Enligt motion 2004/05:MJ500 (kd) yrkande 6 bor de maxi-
mala erséttningsbeloppen for den som befinns vara skyldig till att ett
oljeutslipp uppstatt hojas. 1 Ostersjon ir det sedan 1976 forbjudet att
pumpa oljehaltigt ldnsvatten dverbord. Likvil observeras varje ar 400-500
olagliga oljeutslipp i den svenska delen av Ostersjon. Morkertalet torde
dessutom vara stort. Det dr fortfarande mycket svért att fi till stind en
fillande dom mot miljébovarna. Sverige méste fortsitta vara padrivande i
dessa fragor inom EU samt de internationella organ som finns f6r havsmil-
jon. T motion 2005/06:MJ532 (c) yrkas att Sverige skall verka for att
infora en sirskild miljpdomstol for Ostersjon. For att beslut frdn en eventu-
ell Ostersjoregering skall efterlevas krivs en sirskild miljédomstol
(yrkande 7). Vidare framhalls att straffen for miljébrott mot Ostersjons eko-
system maste std i relation till skadan (yrkande 8).
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Enligt motion 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 11 bér omraden av riksintres-
sen for vagkraft kartliggas. Det finns flera olika koncept nir det géller
vagkraftverk. Vissa kan ha mycket begrinsad miljopaverkan. I dag pagar
forskning kring bojarnas utformning i samrdd mellan teknik och ekologi
for att figlar och fiskar ska paverkas minimalt. Enligt motion 2004/05:
MJ284 (m) bor utbyggnaden av storskalig vindkraft till havs stoppas. Sve-
rige dr ett glesbefolkat land och darfor borde det vara mgjligt att bygga ut
vindkraften pa ett sddant sitt att det inte drabbar kustfiskets fiskeplatser
och didrmed for 6verskadlig tid forstér mojligheterna for ett stort antal kust-
bor att forsdrja sig. Vid lokalisering av vindkraftverk maste lokaliseringen
ske sa att inte fiskeplatser forstors. Vindkraftverk skall darfor placeras pa
land. T motion 2004/05:MJ285 (m) yrkas att riksdagen skall avsla planerna
pé och stoppa utbyggnaden av vindkraftverk till havs i émtaliga marina
miljéer. Denna utbyggnad utgor ett nytt orosmoln fér den marina miljon.
Ett av problemen med att bygga vindkraftverk till havs &r att man behdver
vara pa relativt grunt vatten for att det skall kunna finansieras. De vind-
kraftparker man planerar att bygga till havs lokaliseras dérfor till kdnsliga
utsjogrund.

Utskottets stdllningstagande

Sjofarten dr en internationell nédring och sjofartens miljopaverkan bor dér-
for 1 forsta hand regleras genom globala regelverk. FN:s havsrittskonven-
tion slar fast rétten till fri navigation pa det fria havet och ritten till
oskadlig genomfart genom territorialhavet, varfor Sverige som enskild kust-
stat har sma mdjligheter att ensidigt inféra begrasningar i den sjéfart som
trafikerar omgivande hav. Som framhélls i skrivelsen har Sverige under
senare ar medverkat till att en rad internationella konventioner har antagits
som starkt bidrar till att minska sjofartens paverkan & den marina miljén:
konventionen om kontroll av skadliga pavixthindrande system pa fartyg,
den kompletterande oljeskadefonden, konventionen om ansvar och ersitt-
ning for skada i samband med sj6transport av farliga och skadliga dmnen,
konventionen om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom bun-
kerolja och konventionen for att minska risken for spridning av skadliga
organismer via fartygs barlastvatten och sediment. Genom beslut i bade
EU och den internationella sjéfartsorganisationen IMO har utfasningen av
enkelskrovsfartyg paskyndats, och de kommer inte ldngre att tillitas
i EU:s farvatten frén ar 2010. Varen 2004 fattade IMO beslut om att i
princip klassa Ostersjpomradet som ett sirskilt kinsligt havsomrade (Par-
ticularly Sensitive Sea Area, PSSA). 1 mars 2005 limnade Ostersjolin-
derna in en kompletterande ansdkan med forslag till nya skyddsatgirder
som skall gélla i omradet. Ansokan behandlas av IMO varen 2006. Som
regeringen anfor bor Sverige halla en hég profil inom ramen for IMO i
arbetet med att frdmja kvalitetssjofart och undanréja undermaélig sjofart.
Efterlevnaden av existerande miljo- och sjosdkerhetsregler maste 6ka hos
vérldens sjofartsnationer, och regelverket maste ocksa skérpas i takt med
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okad kunskap. For flaggstaterna handlar det bl.a. om att garantera en full-
god tillsyn av fartygs konstruktion, underhall, drift och bemanning.
Eftersom det trots alla anstringningar alltjdmt kommer att finnas oserids
sjofart krdvs samtidigt en striktare kontroll. Sverige bor verka for att reg-
lerna for hamnstatskontroll kontinuerligt utvecklas. Ett effektivare samar-
bete bor byggas upp mellan de myndigheter som ansvarar for hamnstats-
kontrollen i Ostersjdomrédet, och Sverige verkar for att alla Ostersjélinder
skall ansluta sig till Parisavtalet. Sverige bor dven verka for att globala
och regionala regler och rekommendationer rérande trafikdvervakning vida-
reutvecklas. Som framhalls i skrivelsen bor Sverige, i bl.a. de fall ndédvén-
diga globala regler saknas eller om befintliga regler ger ett otillrdckligt
skydd for den marina milj6én i svenskt nidromrade, fortsatt verka aktivt for
att regler i stillet beslutas inom EU. Under senare &r har detta visat sig
vara ett relativt snabbt och effektivt sétt att dka sjosékerheten i regionen.
EU har samtidigt visat ett allt storre intresse av att paverka utvecklingen
av IMO:s regelverk och har bl.a. varit den drivande kraften bakom den
paskyndade utfasningen av oljetankfartyg med enkelskrov. I likhet med
regeringen anser utskottet att EU utgdr en sjdlvklar plattform for att sam-
ordna och gemensamt driva milj6forbéttrande forslag i IMO. Vidare bor
uppmirksammas att Havsmiljokommissionen har lagt fram forslag om att
frimja kvalitetssjofart genom frivilliga 6verenskommelser mellan lastdgare
och sjofartsniringen. Som framgar av skrivelsen avser regeringen att ta ini-
tiativ som stimulerar till att 6ka anvdndningen av frivilliga 6verenskommel-
ser och samverkansavtal som verktyg for att frimja kvalitetssjofart. Vidare
framgar att Sverige samarbetar med grannldnderna for att undersdka om
och hur ett gemensamt eller samverkande system med ekonomiska incita-
ment for att minska fartygs utsldpp till luft skall kunna utformas. Som
framgar av skrivelsen avser regeringen att aterkomma till riksdagen med
en transportpolitisk proposition, i vilken fragor om sjofartens miljopaver-
kan kommer att behandlas. Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
syftet med motionerna 2004/05:MJ38 (mp) yrkande 64 delvis, 2005/06:
MJ404 (c) delvis, 2005/06:MJ443 (v) yrkande 6, 2005/06:MJ453 (m) och
2005/06:MJ454 (s) med det anforda i allt vésentligt kan anses tillgodosett.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Vid FN:s miljékonferens i Rio de Janeiro 1992 édtog sig Sverige att i
arbetet med bevarande och hallbart nyttjande av hav och kust integrera
alla berorda sektorer, kartligga pagdende verksamhet, fokusera pa forvalt-
ning och planering och tillimpa ett forebyggande och forsiktighetsgrundat
synsdtt. Vid FN:s toppmoéte i Johannesburg 2002 &tog sig Sverige bl.a. att
uppnd ett hallbart fiske, att utveckla de marina resurserna for att uppna
sociala och ekonomiska mal for lokalbefolkningen och att upprétthélla pro-
duktivitet och biologisk mangfald i havs- och kustomraden savil innanfér
som utanfor nationell jurisdiktion. Som framhalls i skrivelsen forutsitter
skyddet av den marina miljon att allt nyttjande sker pa ett hallbart sitt.
Bevarande och héllbart nyttjande utgdr ofta tva sidor av samma mynt. Ett
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ekosystem med bibehallen sammansittning, funktion och biologisk méang-
fald genererar i regel storre avkastning dn ett skadat system. Som reger-
ingen anfor avser fredningsomraden enligt fiskelagstiftningen att skapa
refugier for fiskarter, vilket bl.a. innebar forbattrade mojligheter for fiskbe-
standens fortlevnad. Omradesskydd enligt miljobalken avser frimst att
skydda sarskilt virdefulla miljoer. Dessutom erbjuder detta forbéttrade moj-
ligheter for grundldggande studier av ekosystemens struktur och funktion
och har darfor stort virde ocksd for forskning och kunskapsuppbyggande.
Som framgar av skrivelsen avses Naturvardsverket ges i uppdrag att i sam-
rdd med berdrda myndigheter utreda hur stor andel av de svenska kust-
och havsomriddena som totalt bor skyddas och hur skyddet bor vara
utformat for att ge bista mojliga effekt. I detta sammanhang bor dven bety-
delsen av fysisk planering uppméirksammas och kommunernas ansvar for
att lagga in eventuella vattenomraden i denna planering. Vidare bor pape-
kas att Naturvardsverket har ett vergripande ansvar for havsmiljon. En av
huvuduppgifterna i detta ansvar ar bl.a. att noga folja och analysera utveck-
lingen i omgivande hav och kuster, att verka for att samordningen mellan
olika sektorer fungerar och att i samverkan med 6vriga berdrda myndighe-
ter foresla de Overgripande é&tgérder som kan bli nddvindiga. Med det
anforda anser utskottet att syftet med motionerna 2005/06:MJ519 (fp)
yrkande 24 och 2005/06:MJ580 (s) i allt vdsentligt kan anses tillgodosett.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet ar i detta sammanhang inte berett att foresla nadgon atgird med
anledning av motionerna 2004/05:MJ38 (mp) yrkande 68 och 2005/06:MJ1
(fp) yrkande 9. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Med anledning av en ansdkan frén Sverige och sju andra Ostersjdlinder
tog IMO i april 2004 ett principbeslut om att klassa Ostersjdomradet,
utom ryska vatten, som ett sérskilt kénsligt havsomrade (Particularly Sensi-
tive Sea Area, PSSA). I mars 2005 kompletterades ansdkan med forslag
till nya skyddsétgirder for att undvika olyckor inom Ostersjdomradet. Som
regeringen framhaller har Sverige varit ledande i detta arbete. IMO forvén-
tas slutbehandla ansdkan senast varen 2006. I propositionen Svenska miljo-
mal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) framhaller regeringen
att fartygstrafik, inte minst den omfattande och 6kande trafiken med olje-
tankfartyg, bor avledas fran de mest vérdefulla omridena. Darmed kan
risken for skador i hindelse av oljeutslipp minska. I Ostersjdlindernas
PSSA-ansokan foreslas att Hoburgs bank och Norra Midsjobanken skall
utpekas av IMO som omrdden som sjofarten bor undvika (s.k. areas to be
avoided) och att fartyg med ett djupgdende Gver 12 meter som passerar i
den intilliggande fartygsrutten skall hinvisas till en foreslagen djupvatten-
led som gar lingre sdder- och Osterut. Enligt skrivelsen avser regeringen
nu att ge Sjofartsverket i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket
och Kustbevakningen analysera behovet av att skydda olika kénsliga kust-
eller havsomraden fran sjofartens paverkan, utreda forutsittningarna for att
genomfora lampliga skyddsatgdrder samt belysa konsekvenserna av saddana
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atgirder. En atgird som Havsmiljokommissionen har lyft fram och som
enligt regeringen bor analyseras vidare med prioritet ar att flytta ut all han-
delssjofart, inte bara djupgdende fartyg, dnnu lidngre séder och Oster om
Hoburgs bank. Avslutningsvis konstaterar utskottet att den slutliga klass-
ningen av Ostersjdomridet som PSSA inte innebir nigot slut pi PSSA-
arbetet. Som &ven regeringen framhaller méaste Sverige fortsitta att
samarbeta med de ovriga Ostersjolinderna, bade pa myndighetsnivd och
regeringsniva — i syfte att utarbeta forslag till ytterligare atgérder for att
stirka sjosikerheten och forbittra havsmiljon i Ostersjdomradet. Utskottet
utgédr frén att regeringen dven i fortsittningen driver detta arbete offensivt
och att alla méjligheter utnyttjas for att utveckla samarbetet mellan Oster-
sjoldnderna. I en sadan strivan bor ingd mer langtgdende krav inom
PSSA, t.ex. vad giller skeppskonstruktion, kompetenskrav pa besittningar
och legalt ansvar som kan regleras fran strandstaterna.

Som utskottet redovisat ovan kommer miljoministern att st vird for ett
méte om Ostersjon och dess miljéproblem i Stockholm den 23 november
2005 med deltagande av samtliga miljoministrar i linderna kring Oster-
sjon. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2004/05:MJ38 (mp)
yrkande 65, 2004/05:MJ341 (kd), 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 13, 2004/05:
MJ371 (fp, mp) yrkande 5, 2004/05:MJ500 (kd) yrkande 15, 2005/06:
U290 (m) yrkande 19, 2005/06:MJ394 (fp) yrkande 8, 2005/06:MJ446
(kd) yrkandena 16 och 17 och 2005/06:MJ522 (m) yrkande 6 delvis 1dm-
nas utan riksdagens vidare atgird.

Som anfors i skrivelsen har Sverige varit padrivande i det arbete som
har lett fram till ett av EU i september 2005 utfdrdat direktiv om forore-
ningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for vertradelser
(2005/35/EG) samt ett rambeslut vilka tillsammans stirker det straffrétts-
liga regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. Riks-
dagen godkinde rambeslutet i juni 2005 (prop. 2004/05:157, bet. 2004/05:
TU13, rskr. 2004/05:292). Sverige har redan i dag tdmligen langtgaende
regler for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg da Sverige har
genomfort den s.k. marpolkonventionen om forhindrande av fororeningar
frén fartyg. De ndmnda instrumenten innebér dock bl.a. att det i sjoterrito-
riet kommer att stdllas ndgot hogre krav pa aktsamhet &n vad som géller
enligt marpolkonventionen nir det giller att forhindra utslapp till foljd av
skada pa ett fartyg, samt att &ven fororenande utsldpp som sker pa interna-
tionellt vatten skall beivras straffrittsligt i enlighet med vad som é&r foren-
ligt med folkritten. Paféljderna vid brott kommer att innebédra fingelse
eller boter eller andra atgirder beroende pa brottets art. Som framhélls i
skrivelsen dr en stor vinst med det nya regelverket att fororeningar fran
fartyg maste beivras pa ett likartat sdtt inom hela EU. Det ger en tydlig
signal om att de som bryter mot utsldppsforbuden i vattnen som omger
hela unionen skall bestraffas och reglerna kan dérfor ocksa fa en preventiv
effekt. Sverige avser dven att tillsammans med 6vriga EU-ldnder i IMO
driva att det mer strikta regelverket dven skall bli en del av IMO:s regel-
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verk. Vidare bor uppmérksammas att Sverige ocksa har varit drivande vid
tillkomsten av 2003 ars internationella kompletterande oljeskadefond, vari-
genom mojligheterna for skadelidande att fa full ekonomisk ersittning vid
utsldpp av olja fran tankfartyg har okat avsevirt. Som regeringen framhal-
ler i skrivelsen deltar Sverige aktivt i det internationella arbetet med att
ytterligare forbéttra erséttningssystemet for oljeskador. Oljeskadesystemet
kompletteras av 1996 ars konvention om ansvar och erséttning for skada i
samband med sjotransport av farliga och skadliga &mnen (HNS-konventio-
nen) och 2001 ars konvention om ansvarighet for skada orsakad av forore-
ning genom bunkerolja (bunkerkonventionen). Arbetet pagar for att dessa
konventioner skall tilltrddas och genomforas i svensk rétt s& snart som moj-
ligt. Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:MJ38 (mp) yrkande 64 delvis,
2004/05:MJ329 (kd) yrkandena 1, 2 och 3, 2004/05:MJ369 (fp) yrkande
15, 2004/05:MJ500 (kd) yrkande 6, 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 10, 2005/06:
MJ404 (c) och 2005/06MJ532 (c) yrkandena 7 och 8 i den man de inte
kan anses tillgodosedda.

Som regeringen framhéller dr uppbyggnaden av en dndamalsenlig radd-
ningsberedskap till sjoss nddvéandig for att minimera skador pa den marina
miljon och for att minimera kostnaderna for en eventuell sanering i hén-
delse av ett oljeutsldpp. Internationellt finns goda exempel pa att resurser
for att nodbogsera eller nodléktra ett fartyg liksom att slicka brand till
sjoss har forhindrat stora oljeutsldpp. Studier genomforda av Helcom visar
att denna typ av resurser ir obefintliga lings langa kuststrickor inom Oster-
sjoomradet, inte minst i Sverige. Som redovisas i skrivelsen beslutade
riksdagen pa forslag av regeringen i budgetpropositionen for ar 2005
(prop. 2004/05:1) dels att Kustbevakningen skall inforskaffa tva storre far-
tyg med adekvat formaga vad avser brandbekdmpning, nddlaktring, nédbog-
sering och oljeupptagning, dels en léngsiktig investeringsplan for
Kustbevakningen under dren 2005-2015. Investeringsplanen for Kustbevak-
ningen innehéller bl.a. investeringar i flera nya miljoskyddsfartyg som
ersitter de dldre fartygen, vilka monstras ut. Planen innebér att formagan
att mota allvarliga olyckor successivt forstirks och att en nationell for-
maga att i forsta hand forhindra ett storre oljeutsldpp och i andra hand
begriansa konsekvenserna av ett sddant skapas. Som framgér av skrivelsen
avser regeringen att dterkomma till riksdagen avseende fragor om den natio-
nella och internationella beredskapen. I detta sammanhang bor dven fram-
hallas det angeldgna i att 6ka kunskapen om de ldngsiktiga miljoeffekterna
vid oljeutsldpp. Som regeringen framhaller bor berdrda myndigheter ha en
beredskap for att kunna sikra data vid oljeutsldpp och mojliggora en konti-
nuerlig uppfoljning bade av miljoeffekterna som sédana, och effekterna av
saneringsinsatserna. En insats for att folja upp effekterna av ett utslapp bor
vara planerad i forvdg och kunna inledas redan i anslutning till sanerings-
arbetet vid ett utsldpp. Som framgér av skrivelsen avser regeringen att ge
berdrda myndigheter i uppdrag att foresld hur en beredskap for snabba
insatser och en utvirdering av langsiktiga miljoeffekter av oljeutsldpp kan
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sikerstillas. Utskottet anser att syftet med motionerna 2005/06:MJ2 (kd)
yrkande 10 och 2005/06:MJ394 (fp) yrkande 11 i allt vdsentligt kan anses
tillgodosett. Motionsyrkandena avstyrks.

Fornybar energi som kan tillgodogdras i haven finns i vattnet i form av
vagor och strommar, men framfor allt ovan ytan i form av vindenergi.
Som redovisas i skrivelsen svarar vindkraften fortfarande for mindre &n en
procent av den svenska elproduktionen men har en mycket stor teoretisk
potential — framfor allt till havs dir det generellt finns goda vindforutsitt-
ningar. Samtidigt bedéms motstdende intressen till havs vara mer begrin-
sade 4n pd land. Dock kan etablerandet av vindkraftverk fi en
begransande effekt pd vissa former av nyttjande, sdsom tralfiske. Annat
fiske kan troligen bedrivas och eventuellt &ven gynnas genom att konstruk-
tioner pa i ovrigt sldta bottnar kan 6ka den biologiska méngfalden. Vidare
bor uppmérksammas att den tekniska utvecklingen inom vindkraftsomrédet
har gitt mycket snabbt under de senaste aren. Man kan i dag bygga betyd-
ligt storre aggregat och i miljder ddr det hittills inte har varit mdjligt.
Detta har lett till att det nu projekteras for lokalisering av storre vindkraft-
parker pa allt storre djup runt Sveriges kuster. Utskottet delar regeringens
bedomning att det dr angelédget att havens stora potential for fornybar elpro-
duktion tas till vara. Det &r dérfor viktigt att planarbetet pa nationell,
regional och lokal nivd omfattar dven de nya miljéer dér tekniken nu med-
ger vindkraftsutbyggnad. Samtidigt uppkommer nya fragor vad géller effek-
ter pa flora och fauna. Som framgér av skrivelsen kommer paboérjat arbete
att ges fortsatt hog prioritet for att ddrmed undvika och begrinsa eventu-
ella negativa effekter. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2004/05:MJ284 (m), 2004/05:MJ285 (m) och 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 11.

Minskad fororeningsbelastning fran landbaserade
kéllor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad som anférs i skrivelsen och avstyrker
ett antal motionsyrkanden om bl.a. évergddningen av Ostersjon,
inrdttandet av en miljofond, utsldppsritter, vatmarker, enskilda
avlopp, EU:s kemikalielagstiftning, utsldppsbegrinsningar, bétbot-
tenfarger och likemedelsrester.

Jamfor reservationerna 36 (m), 37 (kd), 38 (c), 39 (m, fp, kd),
40 (fp, mp), 41 (fp), 42 (kd), 43 (fp, mp) och 44 (m, fp, kd, c)
samt sérskilt yttrande (mp).
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Skrivelsen

Enligt regeringens mening bor arbetet med att minska Overgddningen av
havet ha sin utgédngspunkt i miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning. Sve-
rige bor dven fortsdttningsvis halla en hdg profil i arbetet inom EU,
Helcom och Ospar med att begrénsa utsldpp av néringsimnen som leder
till 6vergddning och bor ta tdten i arbetet med att dtgérda problemen i
Ostersjon genom att ta initiativ till ett fortstatt regionalt Atgiéirdsarbete runt
Ostersjon. Ytterligare nationella atgéirder behdver genomforas i friga om
enskilda avlopp, reningsverk, jordbrukets naringslickage och utsldppen
fran trafiken. Arbetet med att uppnd ett hav utan gifter har sin utgangs-
punkt i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och strategin for giftfria och
resurssnala kretslopp. Genom forstirkt regionalt samarbete bor ytterligare
kraftfulla atgédrder vidtas for att forebygga och pa sikt sinka koncentratio-
nerna av skadliga dmnen till en niva dédr paverkan pd ekosystemen upphor
eller dr forsumbar. Forslaget till ny europeisk kemikalielagstiftning dr den
enskilda process som har storst betydelse for att ett hav utan gifter skall
uppnas. Arbetet med att identifiera och atgérda de kéllor som potentiellt
bidrar till belastningen i Ostersjén bér prioriteras, sirskilt betriffande
utslédppskéllorna for de kemikalier som gor att fisk inte kan &tas i obegréin-
sad méngd utan att det medfor risker for hélsan. Naturvardsverket och
Fiskeriverket bor ges i uppdrag att kartligga forekomsten och den vidare
spridningen av dioxiner och PCB fran havet till andra ekosystem samt utar-
beta en strategi for hur dessa miljogifter kan omhédndertas pa ett sikert
sdtt. Utsldppen av lakemedelsrester och skadliga d&mnen till bl.a. kommu-
nalt avloppsvatten bor minimeras. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att
utreda de kommunala reningsverkens forméga att ta hand om de dmnen
som dndé nar reningsverken.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 6 maste arbetet med att atgérda
bristfilliga enskilda avlopp intensifieras. En miljon enskilda avlopp, varav
en stor del dr bristfilliga, innebér belastning med nérsaltsutslépp till Oster-
sjon. Fungerande lagstiftning finns i miljobalk och hélsoskyddslagstiftning
som skall vara effektiv mot denna typ av punktutsldpp. Enligt motioni-
rerna har tillsynsmyndigheterna inte lagt tillricklig kraft pa eller haft
tillrdckliga resurser for att hitta alla avlopp och utfirda foreldgganden.
Detta trots att verksamheten genom tillstdndsavgifter blir sjélvfinansie-
rande. Vidare krdvs enligt yrkande 7 en storsatsning pd anldggning av
vatmarker. I védntan pé tydliga resultat fran forskningen kring lackage, trans-
port och uppehallstider i naturen (s.k. buffring) av néirsalter maste bevisat
effektiva atgdrder sittas in. En storsatsning pd anldggning av véatmarker i
avrinningsomriden med paverkan pa Ostersjon #r en sidan viktig atgéird.
Vidare framhélls att Sverige maste ha en huvudstrategi i forhandlingsarbe-
tet om Reach som gér ut pa generellt hirdare krav pa alla lagvolymkemi-
kalier. Om inte detta lyckas boér man ha en alternativ strategi som
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inkluderar sa ménga kemiska dmnen som mdjligt. Ett krav bor dé vara att
man endast accepterar lagre krav for sddana dmnen som inte riskerar att
spridas sa att de okontrollerat hamnar i havsmiljén (yrkande 15). Vidare
bor Sverige verka for en snabbare utfasning av miljopaverkande bottenfar-
ger 1 EU. EU har nu forbjudit ett av de mest skadliga d&mnena, tributyl-
tenn. I takt med att alternativa bottenfirger utvecklas boér snarast
ytterligare produkter totalforbjudas (yrkande 16). I motion 2005/06:MJ2
(kd) yrkas att regeringen aterkommer till riksdagen med en konkret stra-
tegi for att ta hand om ldkemedelsrester. Enligt motiondrerna behdvs det
kraftfulla forsknings- och atgdrdsprogram. Det &dr ként att likemedlen &r
ett stort miljoproblem som ger negativa effekter pd bade ménniskor och
djur. Det behdvs omedelbara tgiarder for att forbittra informationen till
allménheten (yrkande 12). Enligt motion 2005/06:MJ292 (fp) yrkande 1
har Naturvardsverket haft alltfor svagt engagemang inom Ospar (Oslo/Paris-
konventionen) om Nordsjon, speciellt om man sétter det i relation till vad
verket gjort inom Helcom (Helsingforskonventionen) om Ostersjon. Enligt
motion 2005/06:MJ446 (kd) yrkande 1 bor regeringen ta initiativ till en
analys av flytgodslets effekter och vidta lampliga atgirder for att minska
dess paverkan pa oSvergddningen av Ostersjon. Havsmiljokommissionen
foreslog att spridning av flytgddsel fran djuren pa hosten till hostsdd skall
minskas. Arbete med att minska anvdndningen av flytgddsel pagéar inom
ramen for den radgivning som Jordbruksverket ger, men inga myndighets-
foreskrifter har gjorts. Bland forskare rader delade meningar om flytgdds-
lets effekter. Fragan bor analyseras nédrmare; det &r fem &ar sedan
Jordbruksverkets senast studerade detta. Vidare bor regeringen utreda info-
randet av ett system med handel med utsldppsritter for Gvergddande
dgmnen som sprids till havet. I Sverige dr kvéveutsldppen frén sjofarten
mindre d4n pd manga andra hall, tack vare miljodifferentierade farleds- och
hamnavgifter. For att 6ka den ekonomiska miljostyrningen bor regeringen
lata utreda inforandet av ett system med handel med utsléppsritter for dver-
gddande dmnen som sprids till havet (yrkande 2). Arbetet med att identifi-
era och sanera kéllor till kadmium och PCB, sévil i Sverige som i andra
Ostersjolinder maste enligt yrkande 4 prioriteras. Havsmiljdkommissionen
uppger att tidigare belastningsminskningar av PCB som uppmiitts i Oster-
sjon indikerar att ytterligare begrinsning av utslipp frén kvarvarande
kéllor kan ge snabba resultat. I motion 2005/06:MJ522 (m) yrkande 6 del-
vis uppmirksammas arbetet med en forbittring av Ostersjéns tillstind.
Enligt motiondrerna maste tillférseln av de tvd viktigaste véxtndringsdm-
nena, fosfor och kvidve, begrinsas till en nivd som enbart kommer fran
marklackage. Avloppsrening och minskad luftdeposition bor vara priorite-
rade uppgifter. Kunskapsoverforing till de nya medlemsldnderna i EU och
Ryssland nir det giller godselhantering bor dven i fortsittningen priorite-
ras. Krav péd inrdttandet av en miljofond for kostnadseffektiva invester-
ingar gillande utsldpp av nérsalter till vatten framfors i motion 2005/06:
MIJ532 (c) yrkande 12. Tanken édr att krav pé rening av fosfor i processvat-
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ten fran svensk industri antingen kan genomféras som en investering pa
den aktuella industrin eller att motsvarande investeringsbelopp ldggs i en
miljofond. Dessa pengar kan sedan anvindas till kostnadseffektiva dtgéarder
pa andra sidan Ostersjén. T motion 2005/06:U290 (m) yrkande 21 fram-
halls behovet av ytterligare anstrdngningar for att minska de gddande, men
ocksa de forsurande, utsldppen i Ostersjon. Overgddningen av Ostersjén r
ett stort problem och alla har ett ansvar att komma till ritta med detta.
Arbetet med att rena avloppsvatten och minska jordbrukets negativa miljo-
effekter &r ett par atgérder som vi méste arbeta hardare med. EU:s utslapps-
direktiv bor ses dver och vi bor undersdka mojligheten att inféra béttre
harmoniserade regler for luftutslépp.

Utskottets stdllningstagande

Som framhélls i skrivelsen 4r utgangspunkten i arbetet med att minska dver-
gddningen av havet miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. I propositionen
Svenska miljomél — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150), som for
nédrvarande bereds i riksdagen, redogér regeringen for atgérder och strate-
gier for hur mélet skall nds. Som regeringen anfor ar &vergddning av
havet ett grinslost miljoproblem, varfor samverkan mellan ldnderna kring
Ostersjon respektive Visterhavet 4r nddvindig. Anslutningen av nya med-
lemslénder till den gemensamma jordbrukspolitiken kan komma att inne-
bira en okad tillférsel av nirsalter till havet om inte motatgirder vidtas.
Inforlivandet och genomférandet av bl.a. nitratdirektivet (91/676/EEG) och
avsloppsreningsdirektivet (91/271/EEG) i dessa lander méste ske pa sddant
sétt att malet om minskade utsldpp uppnas. Samtidigt innebdr utvidgningen
av EU oOkade mojligheter att genomfora kraftfulla atgérder som leder till
minskade utslipp i Ostersjomradet. Genom anslutningsférdraget har dessa
lander atagit sig att genomfora betydelsefulla begrinsningar av utslédppen
av ndringsdmnen. I likhet med regeringen anser utskottet att fortsatta sats-
ningar bade pé kort och ldngre sikt avseende griansdverskridande vattensam-
arbete och utbyggnad av reningsverk i de linder i Ostersjons tillrinnings-
omrade som inte 4 medlemmar i EU dr av stor vikt for Sverige. Att
stimulera till kunskapsutbyte och pé olika sétt overfora kunskaper mellan
lander ar en visentlig del i atgédrdsarbetet. I den ovan nidmnda propositio-
nen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag betonas ramdirektivet for
vattens centrala roll i arbetet med att atgidrda kéllorna till dvergddning.
Det 6vergripande syftet med direktivet dr att uppna mal for god ekologisk
status till i forsta hand &r 2015. Som framhalls i skrivelsen péagér det
svenska arbetet med att genomfora ramdirektivet och att fragor kring dver-
godningsproblematiken dessutom kommer att sérskilt lyftas fram som ett
viktigt omrdde i EU:s marina strategi. Som regeringen anfor bor Sverige
vidare ta titen i arbetet med att uppmirksamma problemen regionalt i Oster-
sjon och att verka for att alla omkringliggande lander genomfér nddvén-
diga atgérder i den utstrdckning som krivs. Vidare utgér utskottet frén att
Sverige dven kommer att vara fortsatt padrivande i Helcom och Ospar i
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frdgor som ror dvergddning. I dessa regionala forum bor inriktningen vara
att Helcom- och Osparlédnderna i forsta hand gemensamt agerar for att nod-
véindiga atgdrder genomfors sérskilt inom ramen for EU. Som regeringen
anfor bor konventionsarbetet dven mdjliggora dverenskommelser om regio-
nala dtaganden om sa dr nodvindigt for att tillgodose sirskilda behov av
minskade utsldpp. Ett exempel pad sadant arbete 4r den strategi for att
komma tillrdtta med Overgddningen som man arbetar med inom Ospar.
Som framhalls i skrivelsen &r frigan om att sétta in rétt reningsatgérder pa
ritt plats dr inte helt okomplicerad. I havet 4r démsom kvédve dmsom fosfor
det tillvaxtbegrinsande nédringsdmnet. I Bottenviken dr fosfor tillvixtbegrin-
sande under hela aret, i Bottenhavet kvive eller fosfor och i Ostersjon och
Visterhavet dr kvéve tillvaxtbegriansande under storre delen av dret. Under
sommaren da det véxttillgingliga kvdvet oftast har forbrukats &r fosforhal-
ten avgorande for hur omfattande de ofta forekommande blomningarna av
kvavefixerande alger blir. Som framgér av skrivelsen har Naturvardsverket
tillsatt en grupp av internationella forskare som utifrdn vetenskapligt under-
lag skall analysera om det 4r utsldppen av kvive, fosfor eller bada &mnena
som bor reduceras och i vilka recipienter utsldppen bor minska, for att
storst effekt skall uppnés. Resultatet, som skall redovisas hdsten 2005, kom-
mer enligt utskottets mening att vara ett viktigt underlag i valet av lokala
atgdrder for att minska Overgddningen. Slutligen bor det uppmirksammas
att regeringen avser att aterkomma till riksdagen ndr det géller utslédppen
frén transportsektorn. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att
motionerna 2005/06MJ292 (fp) yrkande 1, 2005/06MJ446 (kd) yrkandena
1 och 2, 2005/06MJ522 (m) yrkande 6 delvis, 2005/06MJ532 (c) yrkande
12 och 2005/06U290 (m) yrkande 21 ldmnas utan vidare atgérd fran riks-
dagens sida.

De av minniskan orsakade vattenburna utslédppen av kvive och fosfor-
foreningar har till stor del sitt ursprung i lickage fran jordbruksmark. For
att minska ldckaget har en rad atgdrder vidtagits bl.a. inom ramen for
Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006. Programmet omfattar dven
utbildning och radgivningsinsatser for att minska véxtniringsforlusterna.
Dessutom har nyligen dndringar gjorts avseende reglerna for miljohansyn i
jordbruket, vilket bl.a. bestér av skérpta regler for djurtdthet och inférandet
av generella regler for lagringskapacitet for stallgdsel i hela landet. Reger-
ingens skrivelse om det svenska genomférandet av EU:s jordbrukspolitik
limnades utan erinran av riksdagen i juni 2004 (skr. 2003/04:137, bet.
2003/04:MJU22, rskr. 2003/04:282). Genomforandet kommer som reger-
ingen framhaller att medféra att lickaget fran jordbruksmark minskar
ytterligare. Som regeringen anfor foreligger det dock behov av ytterligare
insatser sdsom atgérder for minskat vaxtniringslickage inklusive bl.a. kom-
petensutvecklingsinsatser om malet skall uppnéds. Som framgar av skrivel-
sen kommer mdjligheterna att inkludera sddana &tgérder i ndsta landsbygds-
program for perioden 2007-2013 att analyseras i det fortsatta arbetet med
att utforma detta program. Som regeringen anfor &r satsningar avseende
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utveckling av miljovénliga jordbruksmetoder dven fortsittningsvis av vikt
for att minska naringsldckaget. Med det anforda foreslar utskottet att
motion 2005/06:MJ1 (fp) yrkande 7 lamnas utan vidare atgérd frén riksda-
gens sida.

I Sverige finns nirmare en miljon enskilda avloppsanldggningar, varav
hilften betjinar permanenthushall och hilften fritidshus. Avloppsstandar-
den varierar mycket och atgirder for att minska utslappen har hittills gatt
langsamt. Som framhalls i skrivelsen finns det mdjligheter att i dag stélla
krav pd anslutning av enskilda fastigheter till kommunala reningsverk med
stod av miljobalken. Naturvardsverket har som tillsynsvéigledande myndig-
het i frdga om enskilda avlopp uppgiften att vigleda kommunerna i dessa
drenden. Som regeringen anfor finns det anledning att se dver om Natur-
vardsverkets vigledning till kommunerna kan utbkas vad giller enskilda
avlopp for att pa sd sdtt minska utsldppen av nérsalter, och utskottet utgér
ifrdn att s sker. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ1
(fp) yrkande 6 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Malsittningen om ett hav utan gifter har sin utgangspunkt i miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo. Malet innebér bl.a. att kemikaliers paverkan pa det
marina ekosystemet bor vara forsumbara och all fisk i Sveriges hav och
sj0ar bor vara tjanlig som ménniskofoda med avseende pa innehallet av
naturfrimmande &mnen. [ propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag, som for ndrvarande bereds i riksdagen, presenteras en rad
atgdrder som behovs for att Giftfri miljo skall nas. Bland annat utvecklas
strategin for giftfria och resurssndla kretslopp. Strategin syftar till att
anviandningen och forvaltandet av samhéllets naturresurser samt hante-
ringen av avfallet sker pa ett hallbart sitt, vilket dr en forutsdttning for att
kemikaliers paverkan pa det marina ekosystemet skall vara forsumbar.
Vidare bor EG-kommissionens forslag till ny europeisk kemikalielagstift-
ning (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals, Reach)
uppmérksammas i detta sammanhang. Syftet med EU:s kemikaliestrategi
Reach ér att 6ka kunskapen om och kontrollen av de kemikalier som
anvinds. Sammanfattningsvis kan sdgas att den nya lagstiftningen ldgger
ett tydligt ansvar pa industrin att bedéma och hantera risker med kemika-
lier. Samtidigt bor uppmérksammas att det finns brister i det nu forelig-
gande forslaget i vad avser informationskraven for kemikalier som tillverkas/
importeras i laga volymer (under 10 ton), tillstindssystemets utformning
speciellt med avseende pé substitution, informationssystem for kemikalier i
varor samt anvindarvénligheten. Enligt vad utskottet inhdmtat dr de vikti-
gaste utgdngspunkterna for ett svenskt stéillningstagande till Reach att
lagstiftningen ligger i linje med och bidrar till uppfyllandet av miljémalen
for kemikalieomradet som har fastslagits av riksdagen och stimmer dver-
ens med tidigare fastslagna svenska prioriteringar och med miljobalkens
regler. Vidare &r det av stor betydelse att lagstiftningen ar lampligt utfor-
mad, praktiskt genomforbar och innebdr rimliga krav pd dem som skall
tillimpa den, dvs. i forsta hand tillverkare/importorer av kemikalier, ned-
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stroms anvindare av kemikalier och de ansvariga myndigheterna. Malet i
EU:s héllbarhetsstrategi maste uppnds d.v.s. att garantera att kemikalier
inom en generation endast tillverkas och anvénds pé ett saddant sétt att de
inte leder till ndgra vésentliga negativa effekter pd ménniska och miljé och
att grundliggande principer som forsiktighets- och substitutionsprincipen
ges en mer framtrddande roll i Reach. De krav som stills pa nya och
gamla dmnen maste utformas pa ett sitt som framjar innovation hos foreta-
gen sd att nya dmnen med béttre miljoprestanda kan substituera dgmnen
med sdmre miljoprestanda till rimliga kostnader. Det brittiska ordférande-
skapet presenterade i september 2005 ett kompromissforslag gillande hela
Reach. Enligt regeringens bedomning, redovisad vid bl.a. dverldggningar
med milj6- och jordbruksutskottet, d&r kompromissforslaget generellt sett
bra och fokuserar pa de viktigaste frdgorna. Det behdvs dock betydande
insatser under forhandlingarna i syfte att utveckla och forstirka forslaget. I
slutet av november kommer Reach att behandlas i konkurrensradet och fort-
satta forhandlingar véntas paga en bit in pa ar 2006. Eventuell lagstiftning
beréknas kunna trdda i kraft tidigast ar 2007. Dérefter torde uppfoljande
arbete med tekniska végledningsdokument m.m. pagé under flera ar. I lik-
het med regeringen anser utskottet att forslaget till ny europeisk kemikalie-
lagstiftning dr den enskilda process som har storst betydelse for att ett hav
utan gifter skall uppnas. Utskottet delar dven regeringens uppfattning att
EU:s tematiska strategi for forebyggande och atervinning av avfall dven
har stor betydelse for arbetet med att uppna Giftfri miljo och hav utan
gifter, liksom EU:s strategi och handlingsplan for miljé och hilsa. EG-kom-
missionen lade i januari 2005 fram ett forslag till &tgérdsstrategi for
kvicksilver, och som framgar av skrivelsen prioriterar regeringen det fort-
satta arbetet med strategin. Vidar bor uppmirksammas att arbetet med
EU:s marina strategi dr ytterligare en process som &r av stor vikt for att né
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och ddrmed en renare havsmiljo. Som
regeringen anfor pagar dven ett omfattande arbete i Sverige, EU och inter-
nationellt med att minska utsldppen av dioxiner vid forbranning, identifiera
och sanera killor till PCB och begrinsa anvéndningen av kvicksilver.
Inom ramen for FN:s miljoprogram (UNEP) pagér forhandlingar om en
global kemikaliestrategi som kommer att antas i borjan av 2006. Utskottet
anser i likhet med regeringen att arbetet med att identifiera och dtgédrda de
kéllor som potentiellt bidrar till belastningen i Ostersjén bér prioriteras,
frimst beroende pa att halterna &r hogst i detta hav och att haltminsk-
ningen gir lingsammare i Ostersjon in i Visterhavet pa grund av det
begriansade vattenutbytet. Utskottet foreslar att motion 2005/06:MJ1 (fp)
yrkande 15 ldmnas utan vidare atgérd i den mén den inte tillgodosetts med
vad som anforts.

Enligt skrivelsen far fortfarande var tionde svensk i sig mer dioxiner
och PCB in vad som anses vara godtagbart trots att halterna av miljogifter
i fodan har minskat. Utskottet delar déarfor regeringens uppfattning att atgér-
der behdver vidtas for att minska utslippen av de kemikalier som ger
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upphov till i dag nddvindiga kostrad. Det mest prioriterade arbetet ligger i
att vidta atgirder for att forebygga och pa sikt sdnka koncentrationerna av
skadliga dmnen till en niva dér paverkan pa ekosystemen eller ménniskors,
och da sérskilt kvinnors, hélsa upphor eller dr forsumbar och dér kostra-
den for fisk inte ldngre behdvs. Som framhélls i skrivelsen bor, med
utgdngspunkt frén strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp, Sverige
prioritera ett forstarkt regionalt samarbete som omfattar bdde konkreta atgér-
der och kunskapsuppbyggnad. I miljomélspropositionen (prop. 2004/05:
150) redogdr regeringen bl.a. for sin avsikt att verka for bildandet av en
arbetsgrupp med representanter for samtliga Ostersjdstater och EG-kommis-
sionen. Mot bakgrund av det anforda och vad som i dvrigt redovisats ovan
om arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo foreslar utskottet
att motion 2005/06:MJ446 (kd) yrkande 4 ldmnas utan vidare atgérd fran
riksdagens sida.

Genomgéngen av biocidprodukter, dvs. bekdmpningsmedel som anvénds
inom andra omraden 4n jordbruket, har nyligen paboérjats under biociddirek-
tivet (98/8/EG). Direktivet &r utformat s& att produktvalsprincipen kan
tillimpas vid godkédnnande av biocider, bl.a. genom att respektive produkt-
grupp behandlas samlat. Nationellt har Kemikalieinspektionen sedan en
langre tid arbetat med Gversyn av flera kategorier av biocider (t.ex. trd-
skyddsmedel och batbottenfarger) i syfte att minska riskerna. Som ett led i
riskminskningsarbetet har ocksd behorighetsutbildningar for professionella
anvindare samt informationskampanjer till konsumenter genomforts. Som
framgar av miljomaélspropositionen (2004/05:150) bedomer regeringen att
det dr lampligt att avvakta erfarenheterna fran arbetet under direktivet och
utifran detta ta stéillning till behovet av ytterligare atgérder nationellt och
inom EU. Vidare bor uppmirksammas att Kemikalieinspektionen (Keml)
den 8 juni 2004 presenterade sin rapport Hur riskerna med batbottenféarger
for fritidsbatar kan minska. I rapporten konstaterar Kemikalieinspektionen
att den viktigaste atgérden for att ldngsiktigt minska riskerna med batbot-
tenfarger dr att satsa pa det kommande EU-arbetet. Med borjan 2006
kommer verksamma dmnen i béatbottenfarger att bedomas gemensamt inom
EU. Samtidigt behdver farger och metoder med 1dg risk fér miljon fraim-
jas. I dag &r flera nya typer av produkter mot pavaxt under utveckling. For
att gynna dessa behovs finansiellt stdd till forskning och utveckling. Baté-
garna maste ocksd informeras for att bli motiverade att gé over till firger
och metoder med l4g risk. For att hindra olaglig och felaktig hantering av
batbottenfarger kridvs en Okad kontroll och Keml inleder under inneva-
rande ar ett inspektionsprojekt om batbottenfirger som inte dr beddmda
och godkdnda. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ1
(fp) yrkande 16 ldmnas utan vidare atgérd fran riksdagens sida.

Som framhalls i skrivelsen innebér hushallens anvindning av kemikalier
och likemedel att hushéllsspillvatten innehdller en rad féroreningar som
avloppsreningsverken avskiljer i begrénsad eller liten omfattning. Kunska-
pen om vad som hénder i reningsverken med dessa dmnen och andra
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kédnda och potentiella gifter &r mycket bristfallig. Det finns darfor ett stort
behov av att reducera mingden dmnen innan de nar reningsverken samti-
digt som de gifter som 4nd& nar reningsverken maste kunna tas om hand
péa ett bra sitt. Mot bakgrund av detta gav regeringen i december 2002
Likemedelsverket i uppdrag att utreda vilken miljopaverkan som likeme-
del och hygienprodukter har. Lékemedelsverket redovisade sin rapport
Miljopaverkan frén likemedel samt kosmetiska och hygieniska produkter
(dnr S2004/5813/Hs) i augusti 2004. Som framgér av miljomalspropositio-
nen (prop. 2004/05:150) har regeringen for avsikt att folja upp de forslag
som ldggs fram i Lakemedelsverkets rapport. Naturvardsverket ges i upp-
drag att utreda hur de kommunala reningsverkens férméga att ta hand om
de ldakemedelsrester och andra skadliga &mnen som nar reningsverken kan
forbattras. Utskottet utgdr fran att regeringen kommer att arbeta vidare
med att forbdttra omhéndertagandet av likemedelsrester. Som anfors i skri-
velsen har reningsverken teknik for att ta hand om organiskt material och
for att reducera fosfor och kviveforeningar. Ddremot saknar reningsverken
teknik for att avskilja gifter fran hushéll, fran dagvatten och fran anslutna
industrier. Enligt skrivelsen bor Naturvardverket inom ramen for sitt upp-
drag belysa savil kidnda gifters som andra skadliga &mnens ursprung, vad
som hédnder med de kemiska d&mnena i reningsverken, de skadliga &mnenas
effekter pa vattendragen och hur flodet av gifter fran reningsverken kan
reduceras. Utskottet anser i likhet med regeringen att resultatet av en
sddan utredning kan bidra med kunskap om hur reningsverkens formaga
att ta hand om nya dmnen skall kunna forbittras. Resultatet kan vidare
tjdnstgora som underlag till informationskampanjer med syfte att forhindra
att lidkemedel spolas ut via avloppen samt att forhindra att konsumentpro-
dukter med skadliga &mnen saluférs och anvidnds. Vidare kan forutsitt-
ningar skapas for teknik- och kunskapsoverforing till andra ldnder. Som
regeringen anfor bor dven recipientkontrollen utanfor reningsverken inklu-
dera gifter och deras effekter pa miljon i storre utstrickning dn i dag,
vilket innebdr att d4ven miljoovervakningen av utsldpp till vatten och till
havsmiljon maste utdkas. Det anforda tillgodoser i allt visentligt syftet
med motion 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 12. Déarmed avstyrker utskottet
motionen i berdrd del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En ny strategi for hav i balans, punkt 1 (m, fp, kd, ¢)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en ny marin strategi. Didrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:MJ369 yrkande 9, 2004/05:MJ371 yrkande 3, 2005/06:MJ2
yrkande 1 och 2005/06:MJ3 samt avslar motion 2004/05:MJ495 yrkande 2.

Stdllningstagande

Skrivelsen innehéller visserligen manga bra tankar, men inga forslag till
riksdagsbeslut. Enligt vir mening 4r det nu hog tid att regeringen borjar
genomfora de nddvdndiga havsmiljoatgirderna. Naturresurssituationen i
haven dr akut, och snabba atgirder &r nodvéndiga. Regeringen bor snarast
aterkomma till riksdagen med en marin strategi med konkreta beslut, mal
och tidsplaner. Detta bor ges regeringen till kinna.

2. EU och internationell samverkan, punkt 2 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det internationella havsmiljoarbetet. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:MJ369 yrkande 8 och 2005/06:MJ1 yrkandena
11 och 13 samt avslar motionerna 2004/05:MJ274, 2005/06:MJ258 och
2005/06:MJ292 yrkande 10.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Det krivs ett intensifierat svenskt havsmiljoarbete i riksdag, EU-parlament
och FN. Det hittills bedrivna havsmiljdarbetet ar ett misslyckande. Bra for-
slag som forts fram har inte genomforts. Ett stort genomférandeunderskott
som aldrig skulle tillatas pa land ar fortfarande en verklighet i havsmiljo-
politiken. Nér det géller Sveriges ansvar och mojlighet att leda en kraftsam-
ling for havsmiljépolitiken i Ostersjéregionen fordras handlingskraft bla. i
samarbetet inom Helcom. Sverige bor vidare driva frigan om upprittande
av en for EU gemensam handlingsplan for Ostersjon. Helcom har paborjat
ett sddant regionalt arbete, men detta maste bli en EU-angeldgenhet. Sve-
rige miste ocksd fora en dialog med Ostersjdlinderna och medverka till
att EU:s subventioner och investeringar stoder anstrdngningarna mot god
ekologisk vattenstatus s att subventionerna inte fir motsatt effekt. Enligt
var mening 4r det av stor vikt att paborjade satsningar inom nitverk som
”Baltic Farmers Forum on Environment” samt Sidaprojekt tillsammans
med Baltikum och Ryssland uppmuntras att fortsdtta. I EU ar arbetet med
den kommande europeiska marina strategin avgdrande, och Sverige méste
agera kraftfullt. En sadan tvérsektoriell strategi innebér att havet skall nytt-
jas pa ett hallbart sitt, med utgangspunkt fran forsiktighetsprincipen och
ekosystemansatsen. Kommande generationers nyttjande av haven och de
marina ekosystemens mojligheter att svara pa fordndringar méaste sdkerstil-
las. Juridiskt bindande regler kan uppnéas i kommande direktiv. Detta bor
ges regeringen till kénna.

3. Forvaltningssystem for Ostersjon, punkt 3 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forvaltningen av Ostersjon. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ1 yrkande 14 och avslar motionerna 2004/05:MJ38
yrkande 63, 2005/06:MJ2 yrkande 3, 2005/06:MJ404 i denna del, 2005/06:
MJ446 yrkande 20 och 2005/06:MJ532 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt var mening gér det att mdta hoten mot haven och den speciellt
utsatta Ostersjon. EU:s utvidgning innebir en avgdrande forindring och en
helt ny méjlighet i férvaltningen av Ostersjon. Detta hav kan och bér bli
pilotomrade for en helt ny forvaltningsstrategi. Ostersjon kan bli ett inter-
nationellt pilotprojekt for att bygga upp ett s& starkt och heltickande
skydd av Ostersjons marina miljo att fungerande ekosystem kan aterskapas
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och en langsiktigt uthallig utveckling garanteras. Systemet maste ges juri-
disk kraft och samordnade skyddsatgirder och sanktioner. Detta bor ges
regeringen till kinna.

4. Forvaltningssystem for Ostersjon, punkt 3 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en gemensam myndighet for Ostersjoén. Dirmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:MJ2 yrkande 3 och 2005/06:MJ446 yrkande
20 och avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 63, 2005/06:MJ1
yrkande 14, 2005/06:MJ404 i denna del och 2005/06:MJ532 yrkande 6.

Stdllningstagande

Sverige bor initiera en revidering av Helsingforskommissionen i syfte att
skapa en gemensam myndighet for Ostersjoregionen. Denna myndighet
skall ledas av en styrelse med representanter for alla ldnder i regionen och
ha befogenhet att utfirda forordningar som skall gilla som juridiskt bin-
dande i de ingdende ldnderna. Detta bor ges regeringen till kénna.

5.  Férvaltningssystem for Ostersjon, punkt 3 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Ostersjéregering. Diarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ532 yrkande 6 och avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande
63, 2005/06:MJ1 yrkande 14, 2005/06:MJ2 yrkande 3, 2005/06:MJ404 i
denna del och 2005/06:MJ446 yrkande 20.

Stdllningstagande

Enligt min mening skall Sverige verka for inrittandet av en Ostersjdrege-
ring med kraftfull beslutskompetens. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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6. Forvaltningssystem for Ostersjon, punkt 3 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett forvaltningssystem for Ostersjon. Dérmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:MJ38 yrkande 63 och avslar motionerna 2005/06:
MJ1 yrkande 14, 2005/06:MJ2 yrkande 3, 2005/06:MJ404 i denna del,
2005/06:MJ446 yrkande 20 och 2005/06:MJ532 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt min mening bdr ett nytt forvaltningssystem for Ostersjon inrittas.
Sverige bor péborja arbetet for att forbereda ett initiativ av regeringsche-
ferna i Ostersjoregionen syftande till en revidering av Helsingforskonven-
tionen. Ostersjon blir modell for ett nytt transnationellt forvaltningsstt till
skydd av den marina miljon. Ny zonindelning med en kérna av marina
skyddsomraden bor genomforas. Detta bor ges regeringen till kinna.

7. Sanering av Ostersjon, punkt 4 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sanering av Ostersjén. Dirmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ443 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt vir mening maste fragan om fordelning av kostnaden for sane-
ringen av Ostersjon uppmirksammas. Sverige har ett historiskt ansvar for
Ostersjons tillstdnd, enligt principen om att fororenaren betalar. Samman-
lagt kommer det att behdvas flera miljarder kronor for saneringen av
Ostersjon. Dessa kostnader maste fordelas mellan Ostersjélinderna och
EU. Samtidigt kan konstateras att det svenska ansvaret dr stort. Vi anser
att regeringen skall lyfta frigan pd EU-nivA och med Ostersjolinderna
verka for att EU avsitter medel for Ostersjons sanering samt att EU:s medel
och investeringar i jordbruks- och trafiksektorn bidrar till att forbéttra Oster-

sjons milj6. Detta bor ges regeringen till kinna.
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8. Effektivare myndighetssamordning for havsmiljofragorna,
punkt 6 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att myndigheternas arbete med havsmiljon maste priorite-
ras. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ1 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor regeringen genom regleringsbrev, dndringar av rege-
ringsforordningar och genom signaler i dvrigt se till att hdnsyn till havsmil-
jons krav omedelbart ges hogre prioritet och storre tyngd i arbetet hos alla
berérda myndigheter. Sarskilt viktigt &r det inom sektorerna fysisk plane-
ring, fiske, jordbruk och kommunikationer. Detta bor ges regeringen till
kénna.

9. Mpyndigheternas havsmiljoarbete, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vattenmyndigheternas och linsstyrelsernas havsmiljoar-
bete. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ2 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det angelédget att vattenmyndigheterna och lénsstyrel-
serna finns med som viktiga aktdrer i myndigheternas samlade havsmiljoar-
bete. Det dr mirkligt att vattenmyndigheterna inte ndmns bland de
myndigheter som rdknas upp i skrivelsen. Inte heller ndmns ldnsstyrelserna
som har en viktig roll. Detta bor ges regeringen till kénna.
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10. Ministeransvar for havsmiljofriagorna, punkt 8 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Ostersjéminister. Dirmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ1 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett av huvudproblemen i det svenska havsmiljoarbetet dr bristen pa sam-
ordning och en splittrad ansvarsfordelning bdde mellan myndigheter och
inom regeringen. Skall man lyckas stirka genomforandet av svensk havsmil-
jopolitik och uppritta en for Ostersjélinderna gemensam handlingsplan for
Ostersjon krivs det nya grepp. Bland annat kriivs ett tydligare ministeran-
svar for havsmiljdfragorna. En Ostersjominister bdr utses att ha det dver-
gripande ansvaret for frigor som ror Ostersjon/havsmiljon s att frigorna
inte ldngre bollas mellan olika departement och statsrad. Detta bor ges
regeringen till kénna.

11. Samordnad planering och forvaltning av havet, punkt 9
(m, fp, kd, ¢)
av Catharina Elmséter-Svéird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alla intressenters medverkan i forvaltningsarbetet. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ2 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening maste brukare och andra intressenter komma in tidigt i
forvaltningsarbetet och delta savil i analyser och problemformuleringar
som i beslutsprocesser och genomforandeprocesser. Vad som ér otillrick-
ligt 1 regeringens strategideklaration dr brukarperspektivet och behovet av
ndringarnas medverkan i problemanalys och forvaltning av havet och dess
resurser. En aldrig s& genomtinkt strategi blir svar att genomféra om den
inte i ett tidigt skede dr vidl forankrad hos de minniskor som nédrmast
berdrs av den. Om problemanalysen enbart sker pd myndighetsniva for att
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i ett senare skede presenteras for nyttjarna och andra intressenter kommer
genomforandeprocessen inte att vara optimal och viktiga malsattningar kom-
mer inte att nds. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Pilotprojekt m.m., punkt 10 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pilotprojekt. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MIJ1 yrkande 8 och avslar motionerna 2005/06:MJ236 och 2005/06:MJ292
yrkande 11.

Stdllningstagande

Forsoken med lokal och regional férvaltning av fiske och marina resurser
maste genomforas. Enligt skrivelsen skall ett pilotprojekt for tillimpningen
av ekosystemansatsen “etableras” inom ett av vattendistrikten. Detta pro-
jekt bor fortydligas och snabbt startas for att ge inspiration och samla
kunskap till efterfoljarna. Flera kustldn har sedan linge lamnat forslag pa
hur bl.a. det lokala deltagandet i processer som berdr nyttjandet av marina
resurser kan forbéttras. Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Finansiering av arbetet med vattendirektivet, punkt 11 (m,
fp, kd, ¢)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringen av arbetet med vattendirektivet. Dadrmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ2 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med
forslag om hur det fortsatta arbetet med vattendirektivet skall ges en till-
fredsstdllande finansiering. Vattendirektivets roll i regeringens strategi for
havet ar oklar, trots att dess regler kommer att fi stor betydelse for det
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svenska havsmiljoarbetet. Enligt vattendirektivet krdvs omfattande invente-
rings- och &tgdrdsprogram. Skrivelsens forslag dr inte tillrdckliga i1 detta
avseende. Ett tydligt fokus maste sittas pa arbetet med tillrinningsomré-
dena. Diarmed bor vattenmyndigheternas arbete och de kommande atgérds-
programmen enligt vattendirektivet spela en central roll i den svenska
strategin for havsmiljon. Detta bor ges regeringen till kinna.

14. Kunskapsuppbyggnad for havet, punkt 12 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om marin forskning. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ1 yrkande 3 och avslar motion 2005/06:MJ425.

Stdllningstagande

Enligt var mening maste regeringen se till att marin forskning och miljo-
overvakning omedelbart utdkas, samordnas bittre och far mer av den
inriktning som aviseras i skrivelsen. Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Marina centrum, punkt 13 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om marina centrum. Dérmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ1 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt vdr mening bor de tre marina centrumen ges utdkade roller inom
bade forskning och miljodvervakning i enlighet med forslag fran Veten-
skapsradets expertpanel. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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16. Internationella institutioner for marin forskning, punkt 14

(fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett forskningscentrum for Ostersjon. Dirmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ1 yrkande 5 och avsldr motionerna 2004/05:
MJ500 yrkande 20, 2005/06:MJ2 yrkande 7 och 2005/06:MJ446 yrkande
22.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor ett internationellt tvérvetenskapligt forskningscent-
rum for Ostersjon inrittas. Ett sddant internationellt centrum ger stdrre
mojligheter att samordna forskningen kring landmiljé och havsmiljo pé ett
battre sitt. Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Internationella institutioner for marin forskning, punkt 14
(kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskningsinsatser for Ostersjons miljd. Dirmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:MJ500 yrkande 20, 2005/06:MJ2 yrkande 7
och 2005/06:MJ446 yrkande 22 och avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen bor vara mer padrivande for att EU gemensamt dkar forsknings-
insatserna kring Ostersjons miljdsituation. EU bér forligga ett marint
miljéforskningsinstitut till Ostersjdomradet. Inrittandet av ett sddant miljo-
forskningsinstitut syftar till att bedriva forskning kring strategier for
marina miljéer. Denna typ av forskning borde vara en viktig hornsten for
att bl.a. foresla vilka atgérder som behdvs inom t.ex. kemikaliepolitiken
for att stirka en livskraftig stam av t.ex. tumlare i Ostersjon. Detta innebér
samtidigt att forskningsresurser inom EU bittre kan samordnas. Sverige
bor vidare aktivt delta i att utveckla europeiska forskningsrdd med uppgift
att fordela en betydande del av forskningspengarna pa europeisk niva. Dér-
igenom kan resurser samlas for att bedriva avancerad forskning pa si
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komplexa omraden som havets ekosystem. I forskningsraden skall represen-
tanter for forskarsamhéllet ha det avgérande inflytandet. Prioriteringar bor
goras sa att EU:s forskningsresurser satsas pa stora flernationella projekt,
som &r svara att finansiera for ett enskilt land. Detta bor ges regeringen
till kénna.

18. Kartering av havsbotten, punkt 15 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kartering av havsbotten. Dadrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ292 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor en grundkarta for botten lings hela Sveriges kust
tas fram. Bottenforhéllandena i Skagerrak dr mycket varierande med grund-
omraden, djupa fjordar, mjukbottnar, hardbottnar etc. Forhallandena pa
land dr mycket vil kartlagda, men nér det giller den samlade bilden av
havsbotten finns det brister. Detta bor ges regeringen till kinna.

19. Miljoméarkning, punkt 16 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljoméarkning av fisk. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ2 yrkande 8.

Stdllningstagande

Arbetet med miljomérkning av fisk, som lyfts fram av Havsmiljokommis-
sionen, har inte berorts i skrivelsen. Det ar beklagligt eftersom konsumen-
terna har en viktig roll i allt miljdarbete. Regeringen bor aktivt medverka
till att ett fungerande miljomérkningssystem for fisk etableras. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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20. Bevarande och hallbart nyttjande av havet och dess biolo-
giska mangfald, punkt 17 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbéttring av havsmiljon. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ519 yrkande 24 och avslar motionerna 2005/06:MJ454
och 2005/06:MJ580.

Stdllningstagande

For att livet pad havsbotten och i kustvattnen skall fungera som reproduk-
tionsomraden for fisken &r det nddvandigt att havsmiljon forbéttras. Detta
bor ges regeringen till kidnna.

21. Hallbar sjofart, punkt 18 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beredskapen mot oljeolyckor. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ404 i denna del och avslar motionerna 2004/05:MJ38
yrkande 64 i denna del och 2005/06:MJ443 yrkande 6.

Stdllningstagande

Beredskapen mot oljeolyckor dr enligt var mening inte s& bra som den
borde vara. En oljekatastrof i Ostersjon skulle fi forddande konsekvenser.
Ostersjon méste fa ett starkare skydd mot utslipp och olyckor. Lagstift-
ningen maste skdrpas, och dvervakningen maste bli battre. Sveriges rege-
ring som ansvarig for de internationella relationerna maste arbeta intensivt
padrivande inom Helcom, EU och IMO fér att skydda Ostersjén. Inte
minst viktigt dr att paverka Ryssland att i hogre grad samarbeta med Hel-
com. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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22. Hallbar sjofart, punkt 18 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om risken for utsldpp i havet. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ443 yrkande 6 och avslar motionerna 2004/05:MJ38
yrkande 64 i denna del och 2005/06:MJ404 i denna del.

Stdllningstagande

Sverige skall driva pd i internationella forum for att minska risken for
utsldpp av olja och andra farliga dmnen. Sverige bor aktivt — inom bl.a.
EU — driva pa atgérder for att minska risken for utslapp och andra farliga
dmnen. Det handlar om att skapa sdkrare farleder, hoja kvaliteten pa farty-
gen, infora striktare regler under issdsongen, 6ka sanktioner mot illegala
utsldpp samt forbéttra och samordna rdddningsplaner. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

23. Hallbar sjofart, punkt 18 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om goda sjotransporter. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ38 yrkande 64 i denna del och avslar motionerna 2005/06:
MJ404 i denna del och 2005/06:MJ443 yrkande 6.

Stdllningstagande

Nér det giller arbetet for att frimja goda sjotransporter maste Overvak-
ningen av sjofarten 6ka. Aktdrerna i transportkedjan skall ha skadestands-
ansvar, och krav pa forbud mot enkelskrov infors. Vidare bor kriterier for
goda sjotransporter tas fram i samarbete med néringen. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.
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24. Uppvirmning av havsvatten, punkt 19 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppvirmning av havsvatten. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ38 yrkande 68.

Stdllningstagande

Havsvattnet som kyler dagens kérnreaktorer innebér, forutom ett resursslo-
seri, bl.a. stor lokal paverkan pa havsmiljon. En effektokning vid dagens
verk innebdr ytterligare pafrestningar pa ekosystemen som det saknas till-
racklig kunskap om. Krav péd att uppvirmning av havsvatten skall ligga
inom sdkra ekologiska grinser skall snarast inforas. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

25. Ombhiindertagande av fiskrens, punkt 20 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om omhéndertagande av fisk pa land. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ1 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt var mening bér mdjligheterna att omhénderta fisk pa land for att
rensa havet pd miljogifter utredas. Samspelet mellan kemikalier och fisket
belyser de vinster som finns att hdmta vid béttre samordning. Enligt fors-
karna svarar fisket redan i dag for 3,5 % av det kinda uttaget av PCB
fran Ostersjon. Miljogifter som PCB och dioxiner ansamlas i fett.
Eftersom inre organ som lever har hog fetthalt kan det finnas miljovinster
att hdmta i att omhénderta fiskrens pa land i stéllet for att kasta det i
havet. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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26. Ryssland och det internationella samarbetet, punkt 21 (m,
kd)
av Catharina Elmsiter-Sviard (m), Sven Gunnar Persson (kd) och
Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Rysslands deltagande i det internationella samarbetet. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ453.

Stdllningstagande

Enligt var mening maéste regeringen verka for att Ryssland skall ingd i det
internationella samarbetet kring att minska utslippen i Ostersjon. Detta bor
ges regeringen till kénna.

27. PSSA, punkt 22 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svéird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det fortsatta arbetet med Ostersjons PSSA-klassning. Dir-
med bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ369 yrkande 13, 2004/05:
MJ371 yrkande 5, 2004/05:MJ500 yrkande 15, 2005/06:U290 yrkande 19,
2005/06:MJ394 yrkande 8, 2005/06:MJ446 yrkandena 16 och 17 samt
2005/06:MJ522 yrkande 6 i denna del och avslar motionerna 2004/05:
MJ38 yrkande 65 och 2004/05:MJ341.

Stdllningstagande

Enligt var mening krévs ytterligare effektiva skyddsatgédrder i ansokan till
IMO om vilka skyddsatgirder som skall ingd i Ostersjons PSSA-klassning.
Sverige, som leder arbetet, har ett mycket stort ansvar. Skyddsnividn far
inte enbart hamna pa en nivd av ruttdragning och trafikseparering utan
maste ocksa innehélla ytterligare skyddséatgdrder. Exempel frén andra nyli-
gen inrittade PSSA-omraden visar att detta dr mdjligt och i Ostersjons fall
nodvindigt. Skyddsatgdrder kan exempelvis omfatta minimikrav pa skepps-
konstruktion, kvalitet pa besdttning, lagligt ansvar (finansiellt och juridiskt
ansvar for hela kedjan befdl, redare, klassificeringsorgan, charterbolag,
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fraktigare etc.) och reglering fran strandstaterna (lotskrav, trafikledning,
hamnstatskontroll etc.). Det giller att nu ge Ostersjons klassning som sir-
skilt kénsligt hav ett innehdll. Vidare bor man verka for tydligare regler
och regleringsmojligheter vad géller férjetrafikens utslipp. Detta géller
bade mojligheten att stélla krav pa férjetrafiken och pa den internationella
handelsflottan. Aven hir borde atgiirder kunna goras nu nir Ostersjon klas-
sats som PSSA-omride. Arbetet med IMO:s klassning av Ostersjon som
ett sédrskilt kinsligt havsomrade (PSSA) maste dven inkludera ryska vatten.
Detta bor ges regeringen till kinna.

28. Sanktioner m.m., punkt 23 (fp, kd)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om EU:s rambeslut om skydd foér miljon. Dérmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:MJ329 yrkandena 1-3 och 2004/05:MJ369
yrkande 15 och avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 64 i denna del,
2005/06:MJ404 i denna del och 2005/06:MJ532 yrkandena 7 och 8.

Stdllningstagande

Sverige maste driva pa tillimpningen av EU:s rambeslut om skydd for mil-
jon genom strafflagstiftning i arbetet med att skydda Ostersjon. I radets
rambeslut &laggs medlemsstaterna att genom effektiva, proportionella och
avskriackande pafoljder straffa dem som pé olika sitt skadar miljon i EU.
Enligt var mening bor straffansvaret vid illegala oljeutsldpp utstriackas till
att omfatta, forutom rederiet och befdlhavaren, dven transportkdparen. Det
ar fortfarande alltfor 1dtt att ostraffat sldppa ut olja till sjoss, och antalet
personer som blir straffade for detta &r mycket litet. Ett av skilen till detta
dr svarigheterna att hitta den direkt skyldige ombord och att lagféra denne.
Om de oseridsa redarna inte fick nagra uppdrag skulle vi pa sikt tvinga
bort dem fran marknaden och didrmed drastiskt minska utslippen i Oster-
sjon och inom EU. Det dr sdledes betydelsefullt att inom EU verka for att
géllande lagar om straffansvar vid oljeutsldpp efterlevs internationellt. Det
forefaller for ndrvarande inte ens mdjligt att lagfora ett illegalt oljeutslapp
i ett annat EU-land. Ett arbete i denna riktning &r nddvandigt for att vi i
alla fall inom EUskall komma till ritta med problemet. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.
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29. Sanktioner m.m., punkt 23 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en sérskild miljddomstol. Dédrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:MJ404 i denna del och 2005/06:MJ532 yrkandena 7 och 8
samt avslar motionerna 2004/05:MJ38 yrkande 64 i denna del, 2004/05:
MJ329 yrkandena 1-3 och 2004/05:MJ369 yrkande 15.

Stdllningstagande

Sverige skall verka for att infora en sirskild miljddomstol for Ostersjon.
Fér att beslut frdn en eventuell Ostersjdregering skall efterlevas krivs att
en sidrskild miljodomstol inréttas. Vidare méste straffen for miljobrott mot
Ostersjons ekosystem std i relation till skadan. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

30. Sanktioner m.m., punkt 23 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skérpta sanktioner. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ38 yrkande 64 i denna del och avslar motionerna 2004/05:
MJ329 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ369 yrkande 15, 2005/06:MJ404 i
denna del och 2005/06:MJ532 yrkandena 7 och 8.

Stdllningstagande

For att framja s.k. goda sjotransporter maste atalsmdjligheterna avseende
fartyg som bryter mot reglerna forbéttras och sanktionerna mot oljeutslapp
skdrpas. Detta bor ges regeringen till kénna.

31. Ersittning vid oljeutsliipp, punkt 25 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om erséttningsbelopp vid miljobrott. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:MJ500 yrkande 6.

Stdllningstagande

Konsekvenserna maste bli mer kinnbara for dem som begar miljobrott
sdsom oljeutsldpp. De maximala ersdttningsbeloppen fér den som befinns
vara skyldig till att ett oljeutslipp uppstatt méste hdjas. 1 Ostersjon ér det
sedan 1976 forbjudet att pumpa oljehaltigt lénsvatten &verbord. Likvél
observeras varje ar 400-500 olagliga oljeutsldpp i den svenska delen av
Ostersjon. Morkertalet torde dessutom vara stort. Det dr fortfarande
mycket svart att fa till stdnd en fillande dom mot miljobovarna. Sverige
maste fortsitta att vara padrivande i dessa frdgor inom EU samt de interna-
tionella organ som finns for havsmiljon. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Katastrofberedskap vid fartygsolyckor m.m., punkt 26 (m,
fp, kd, ¢)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om katastrofberedskap vid fartygsolyckor. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ2 yrkande 10.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor Sverige inom Helcom och EU driva frdgor om
gemensam katastrofberedskap vid fartygsolyckor. Fartyg for raddningsinsat-
ser och oljesanering maste snabbt kunna vara pa plats fran flera ldnder om
en storre olycka skulle intrdffa. Detta bor ges regeringen till kénna.

33. Oljeutslipp, punkt 27 (fp, kd)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beredskapen att ta hand om oljeutsldpp. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ394 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt var mening maste behovet av beredskap for att ta hand om oljeut-
slapp till sjoss och i strandzonen uppmérksammas mer. Vidare bor atgir-
der vidtas for att utveckla den uppféljande verksamheten. Oljeskadeskyd-
det i strandzonen och den uppfoljande verksamheten efter genomférda
oljebekdmpningsoperationer ir inte tillricklig eller tillrackligt samordnad
och in6vad. Trafikrapportering och 6vervakning behdver ocksd samordnas
och utdkas. Detta bor ges regeringen till kinna.

34. Havsbaserad vindkraft m.m., punkt 28 (m)
av Catharina Elmsidter-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbyggnaden av vindkraft till havs. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:MJ285 och avslar motionerna 2004/05:MJ284 och
2005/06:MJ2 yrkande 11.

Stdllningstagande

Utbyggnaden av vindkraftverk till havs avser ofta dmtaliga marina miljoer
och utgoér dérfor ett nytt orosmoln for havsmiljon. Ett av problemen med
att bygga vindkraftverk till havs dr att man behdver vara pé relativt grunt
vatten for att det skall kunna finansieras. De vindkraftparker som planeras
lokaliseras darfor till kdnsliga utsjogrund. Planerna pa och utbyggnaden av
dessa vindkraftverk bor stoppas. Detta bor ges regeringen till kénna.

35. Havsbaserad vindkraft m.m., punkt 28 (kd, ¢, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vagkraft. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ2
yrkande 11 och avslar motionerna 2004/05:MJ284 och 2004/05:MJ285.
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Stdllningstagande

Enligt var mening bor omraden av riksintressen for vagkraft kartldggas.
Det finns flera olika koncept ndr det géller vagkraftverk. Vissa kan ha
mycket begrinsad miljopaverkan. I dag pagér forskning kring bojarnas
utformning i samrad mellan teknik och ekologi for att faglar och fiskar
skall paverkas minimalt. Detta bor ges regeringen till kinna.

36. Minskad fororeningsbelastning frin landbaserade Killor,
punkt 29 (m)
av Catharina Flmséter-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om &vergddningen av Ostersjon. Dirmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:U290 yrkande 21 och 2005/06:MJ522 yrkande 6 i
denna del och avslar motionerna 2005/06:MJ292 yrkande 1, 2005/06:
MJ446 yrkande 1 och 2005/06:MJ532 yrkande 12.

Stdllningstagande

Enligt var mening behovs fortsatta anstringningar for att minska de
gddande, men ocksd de forsurande, utslippen i Ostersjon. Overgddningen
av Ostersjon #r ett stort problem, och alla har ett ansvar for att komma till
ritta med detta. Tillforseln av de tva viktigaste vixtndringsimnena, fosfor
och kvéve, maste begrinsas till en nivad som enbart kommer fran marklack-
age. Arbetet med att rena avloppsvatten och minska jordbrukets negativa
miljoeffekter &r nagra étgérder som vi maste arbeta hardare med. EU:s
utslappsdirektiv bor ses dver, och mojligheten att infora béttre harmonise-
rade regler for luftutslapp bor undersokas. Kunskapsoverforing till de nya
medlemsldnderna i EU och Ryssland nir det giller gddselhantering bor
dven i fortsittningen prioriteras. Detta bor ges regeringen till kénna.

37. Minskad fororeningsbelastning frin landbaserade killor,
punkt 29 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om &vergddningen av Ostersjon. Déirmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ446 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:U290
yrkande 21, 2005/06:MJ292 yrkande 1, 2005/06:MJ522 yrkande 6 i denna
del och 2005/06:MJ532 yrkande 12.

Stdllningstagande

Regeringen bor ta initiativ till en analys av flytgodslets effekter och vidta
limpliga atgérder for att minska dess paverkan pa dvergddningen av Oster-
sjon. Havsmiljokommissionen foreslog att spridning av flytgddsel fran
djuren pa hosten till hostsdd skall minskas. Arbete med att minska anvind-
ningen av flytgddsel pagar inom ramen for den radgivning som jordbruks-
verket ger, men inga myndighetsforeskrifter har gjorts. Bland forskare
rdder delade meningar om flytgddslets effekter. Fragan bor analyseras nér-
mare, det 4 fem ar sedan Jordbruksverket senast studerade detta. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

38. Minskad fororeningsbelastning frin landbaserade Killor,
punkt 29 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en miljofond. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ532 yrkande 12 och avslar motionerna 2005/06:U290 yrkande 21,
2005/06:MJ292 yrkande 1, 2005/06:MJ446 yrkande 1 och 2005/06:MJ522
yrkande 6 i denna del.

Stdllningstagande

En milj6fond for kostnadseffektiva investeringar gillande utslapp av nérsal-
ter till vatten bor inrdttas. Tanken &r att krav pd rening av fosfor i
processvatten fran svensk industri antingen kan genomfG6ras som en inve-
stering pa den aktuella industrin eller att motsvarande investeringsbelopp
laggs i en miljofond. Dessa pengar kan sedan anvindas till kostnadseffek-
tiva atgérder pa andra sidan Ostersjon. Detta bor ges regeringen till kiinna.
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39. Utslippsritter, punkt 30 (m, fp, kd)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Bengt-Anders Johansson (m) och Marie Wahlgren

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utsléppsritter for dvergddande dmnen. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:MJ446 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen bor utreda inforandet av ett system med handel med utslapps-
ritter for overgddande dmnen som sprids till havet. I Sverige ar kvéveut-
sldppen fran sjofarten mindre dn pd manga andra héll, tack vare
miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter. For att 6ka den ekonomiska
miljostyrningen bor regeringen lata utreda inférandet av ett sadant system
med handel med utsldppsritter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

40. Vatmarker m.m., punkt 31 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vatmarker och enskilda avlopp. Dérmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ1 yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

Enligt var mening krdvs en storsatsning pa anldggning av vatmarker. I véin-
tan pa tydliga resultat fran forskningen kring lickage, transport och uppe-
hallstider i naturen (s.k. buffring) av nérsalter maste bevisat effektiva
atgérder séttas in. En storsatsning pa anldggning av vatmarker i avrinnings-
omraden med paverkan pa Ostersjon #r en sidan viktig atgird. Vidare
maste arbetet med att atgdrda bristfalliga enskilda avlopp intensifieras. En
miljon enskilda avlopp, varav en stor del &r bristfalliga, innebér belastning
med nirsaltutslipp till Ostersjon. Fungerande lagstiftning finns i miljébalk
och hélsoskyddslagstiftning som skall vara effektiv mot denna typ av punkt-
utsldpp. Enligt var mening har tillsynsmyndigheterna inte lagt tillrdcklig
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kraft pa eller haft tillrickliga resurser for att hitta alla avlopp och utfdrda
foreldgganden, detta trots att verksamheten genom tillstindsavgifter blir
sjdlvfinansierande. Detta bor ges regeringen till kénna.

41. Hav utan gifter, punkt 32 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om EU:s kemikalielagstiftning. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ1 yrkande 15 och avslar motion 2005/06:MJ446
yrkande 4.

Stdllningstagande

Sverige maéste ha en huvudstrategi i férhandlingsarbetet om EU:s kemika-
lielagstiftning (Reach) som gér ut pa generellt hardare krav pa alla lagvo-
lymkemikalier. Om inte detta lyckas bor man ha en alternativ strategi som
inkluderar s& manga kemiska dmnen som mgjligt. Ett krav bor dé vara att
man endast accepterar lagre krav for sddana dmnen som inte riskerar att
spridas sa att de okontrollerat hamnar i havsmiljon. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

42. Hav utan gifter, punkt 32 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utsldppsbegransningar. Didrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ446 yrkande 4 och avslar motion 2005/06:MJ1 yrkande 15.

Stdllningstagande

Arbetet med att identifiera och sanera kéllor till kadmium och PCB, savil
i Sverige som i andra Ostersjdlinder maste prioriteras. Havsmiljokommis-
sionen uppger att tidigare belastningsminskningar av PCB som uppmiitts i
Ostersjon indikerar att ytterligare begrinsning av utslipp frn kvarvarande
kéllor kan ge snabba resultat. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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43. Batbottenfirg, punkt 33 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om batbottenfarg. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ1 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor Sverige verka for en snabbare utfasning av miljopé-
verkande bottenfirger i EU. EU har nu forbjudit ett av de mest skadliga
dmnena, tributyltenn. I takt med att alternativa bottenférger utvecklas bor
snarast ytterligare produkter totalférbjudas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

44. Likemedelsrester, punkt 34 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Sver-
ker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ldkemedelsrester. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ2 yrkande 12.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med en kon-
kret strategi for att ta hand om ldkemedelsrester. Det behovs kraftfulla
forsknings- och étgérdsprogram. Det ar ként att 1dkemedlen ar ett stort mil-
joproblem som ger negativa effekter pa bade ménniskor och djur. Det
behodvs dven omedelbara atgérder for att forbattra informationen till allmén-
heten. Detta bor ges regeringen till kidnna.



Sarskilt yttrande

Minskad fororeningsbelastning fran landbaserade Kkillor, punkt
29 (mp)
Asa Domeij (mp) anfor:

Att minska jordbrukets paverkan pa miljén dr en av de viktigaste fragorna
for att 16sa havets miljoproblem. I dag har en ldngtgédende specialisering
av jordbruket Okat riskerna for forluster av nérsalter. Ett mer allsidigt jord-
bruk med bittre véxtfoljder och en jdmnare spridning av lantbrukets djur
mellan olika delar av landet &r vésentligt. Men fragan 4dr komplicerad
eftersom det tar tid att &dndra pa nédringens struktur och det dr svart att
bedoma vilka atgdrder som dr de bédsta. Dessutom har vi en gemensam
jordbrukspolitik inom EU, vilket gor det dn svarare att genomfora stora
nationella fordndringar. Miljopartiet skulle darfor vilja att regeringen tillsét-
ter en utredning som far i uppdrag att ligga forslag till vad man skulle
kunna gora inom ramen for EU:s jordbrukspolitik for att pa sikt &stad-
komma en fordndrad struktur i jordbruksniringen och minska jordbrukets
miljopaverkan. En annan viktig uppgift bor vara att frdn miljosynpunkt
astadkomma ett s& bra LBU-program som mgjligt. Inom LBU-programmet
finns en relativt stor frihet att arbeta med miljofragor som t.ex. investerings-
stod till miljoatgarder i t.ex. vatmarker.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:173 En nationell strategi for havsmiljon.

Foljdmotioner

2005/06:MJ1 av Sverker Thorén m.fl. (fp):

1.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tydligare ministeransvar f6r havsmiljofragorna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge havsmiljons krav hdgre prioritet och storre
tyngd i alla berdrda myndigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att marin forskning och miljodvervakning skall
utdkas och samordnas bittre.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de tre marina centrumen ges utdkade roller inom
bade forskning och miljodvervakning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrdtta ett internationellt tvirvetenskapligt forsk-
ningscentrum for Ostersjon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intensifiera arbetet med att atgédrda bristfilliga
enskilda avlopp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en storsatsning pa anldggning av vitmarker.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsoken med lokal och regional forvaltning av
fiske och marina resurser maste genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheterna att omhénderta fisk pa land
for att rensa havet pa miljogifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att undersdka om en oljeskyddsfond kan inforas.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges ansvar och mdjlighet att leda en kraftsam-
ling for havsmiljdpolitiken i Ostersjdregionen.



12.

13.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ta initiativ och inbjuda till en
Ostersjokonferens pa hogsta politiska niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige agerar kraftfullt i EU sd att en marin
strategi nu kommer till stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett dubbelgrepp pé havsmiljopolitiken dir Sverige
forstirker sitt arbete i bade Helcom och EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges strategi i férhandlingarna om REACH.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige verkar for en snabbare utfasning av
miljopaverkande bottenfarger i EU.

2005/06:MJ2 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

L.

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ligga fram en proposition med
tydliga forslag pa konkreta atgérder for havsmiljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att brukare och andra intressenter kom-
mer in tidigt i forvaltningsarbetet och deltar savél i analyser och
problemformuleringar som i beslutsprocesser och genomférandepro-
cesser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor initiera en revidering av Helsingfors-
kommissionen i syfte att skapa en gemensam myndighet for
Ostersjoregionen.

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag om hur det fortsatta arbetet med vattendirektivet skall
ges en tillfredsstéllande finansiering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det &r angeldget att vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna finns med i myndigheternas samlade havsmiljdarbete.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordning av forskningsresurser inom EU.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen aktivt bor medverka till att ett funge-
rande miljomérkningssystem for fisk etableras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom Helcom och EU bor driva fragor
om gemensam katastrofberedskap vid fartygsolyckor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kartligga omraden av riksintresse for vagkraft.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor &aterkomma med en konkret
strategi for att ta hand om ldkemedelsrester.

2005/06:MJ3 av Claes Visterteg m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen med anledning av Havsmiljokommissionens slut-
betdnkande, SOU 2003:72, bor aterkomma med konkreta forslag om atgér-
der.

Motion vickt med anledning av prop. 2004/05:150

2004/05:MJ38 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

63.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt forvaltningssystem for Ostersjon.

64.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om goda sjotransporter.

65.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om PSSA.

68.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om begransad uppviarmning av havsvatten.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ274 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att 5ka samarbetet om den marina miljén i Ostersjon.

2004/05:MJ284 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbyggnaden av storskalig vindkraft till havs stoppas.

2004/05:MJ285 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar att avsld planerna pa och stoppa utbyggnaden av vind-
kraftverk till havs i Omtédliga marina miljder i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2004/05:MJ329 av Annelie Enochson (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att straffansvaret vid illegala oljeutslédpp utstracks
till att omfatta, forutom rederiet och befdalhavaren, dven transportko-
paren.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka inom EU for att gidllande lagar om straffan-
svar vid oljeutsldpp efterlevs internationellt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att linderna inom EU gemensamt skall kunna lag-
fora illegala oljeutslépp.

2004/05:MJ341 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om atgirder for att undvika oljeskador i Ostersjon.

2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8.

13.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om intensifierat svenskt havsmiljoarbete i riksdag, EU-
parlament och FN.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omedelbart ta fram en marin strategi, komplette-
rad med konkreta beslut om atgérder och forstirkta resurser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ytterligare effektiva skyddsatgérder i ansokan till
IMO om vilka skyddsatgirder som skall ingd i Ostersjéns PSSA-
klassning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall driva pa tillimpningen av EU:s
rambeslut om skydd for miljon genom strafflagstiftning i arbetet
med att skydda Ostersjon.

2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp):

3.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en marin strategi i
form av en proposition.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ytterligare effektiva skyddsatgirder till ansdkan om
vilka skyddsétgirder som skall ingé i Ostersjons PSSA-klassning.

2004/05:MJ495 av Asa Torstensson (c):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utforma en havsmiljostrategi baserad pa en
helhetssyn som utgér fran havets resurser, olika niringars intressen,
kustzonsplanering och aktuell energipolitik.
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2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hdja de maximala ersdttningsbeloppen for den
som befinns vara skyldig till att ett oljeutslapp uppstatt.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att arbeta for att inkludera dven ryska vatten i
IMO:s klassning av Ostersjon som ett sérskilt kiinsligt havsomrade
(PSSA).

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett europeiskt marint miljoforskningsinstitut.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU skall verka for skdrpta regler for
fartygsleder genom kénsliga havsmiljbomraden.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ytterligare anstrdngningar for att minska de
gddande, men ocksé de forsurande, utslippen i Ostersjon.

2005/06:MJ236 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora sddra Ostersjéns vattendistrikt till pilotprojekt for tillimp-
ning av ekosystemansatsen.

2005/06:MJ258 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta en strategisk plan for hur man tillsammans med
dvriga EU-ldnder effektivt riddar den marina ekomiljon i Ostersjon.

2005/06:MJ292 av Lars Tysklind och Cecilia Wigstrom (bdda fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Naturvardsverkets engagemang inom Ospar.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en grundkarta for botten lédngs hela Sveriges kust
tas fram.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor stodja att Forum Skagerrak blir
en permanent organisation.



11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Forum Skagerrak ar ett lampligt omride for ett
pilotprojekt for tillimpningen av ekosystemansatsen som foreslds i
regeringens havsmiljoskrivelse 2004/05:173.

2005/06:MJ394 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8.

11.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka inom EU for att fa tydligare regler och
regleringsmojligheter vad giller farjetrafikens utslapp.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beredskap for att ta hand om oljeutslapp till sjoss, i
strandzonen och atgérder for uppfoljande verksamhet.

2005/06:MJ404 av Agne Hansson och Margareta Andersson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om atgirder for att ridda Ostersjons miljd.

2005/06:MJ425 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om projektet Havsresan.

2005/06:MJ443 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att lyfta fragan om fordelning av kostnaden for
saneringen av Ostersjon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall verka for att EU avsitter
medel for Ostersjons sanering samt att EU:s medel och invester-
ingar i jordbruks- och trafiksektorn bidrar till att forbittra Oster-
sjons miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt skall driva pd i internationella
forum for att minska risken for utslipp av olja och andra farliga
amnen.

2005/06:MJ446 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor ta initiativ till en analys av
flytgddslets effekter och vidta lampliga atgérder for att minska dess
paverkan pa dvergddningen av Ostersjon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utreda inforandet av ett system
med handel med utsldppsritter for overgodande dmnen som sprids
till havet.
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4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att prioritera arbetet med att identifiera och sanera
killor till kadmium och PCB, savil i Sverige som i andra Ostersjo-
lander.

16.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att d4ven de ryska vattnen
inkluderas i PSSA-klassningen av Ostersjon.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att komplettera de bestim-
melser som skall gilla i det PSSA-klassade Ostersjon med limpliga
foreskrifter om fartygens konstruktion och beséttningens kompetens.

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att revidera Helsingforskonventionen i syfte att for
Ostersjoregionen tillskapa en operativ gemensam myndighet med
mojlighet att utfdrda juridiskt bindande forordningar om miljosto-
rande verksamhet i och kring Ostersjon.

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU bor forldgga ett marint miljoforskningsinsti-
tut till Ostersjdomradet.

2005/06:MJ453 av Elizabeth Nystrém och Ulla Léfgren (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att Ryssland skall ingd i det interna-
tionella samarbetet kring att minska utslippen i Ostersjon.

2005/06:MJ454 av Johan Lofstrand (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare kriiva att de 6vriga Ostersjdldnderna tar ett stdrre
gemensamt miljoansvar.

2005/06:MJ519 av Anita Brodén m.fl. (fp):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nodvindigheten av att forbdttra havsmiljon sa att
livet pa havsbottnen och i kustvattnen skall kunna fungera som
reproduktionsomraden for fisken.

2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetet med en forbittring av Ostersjons tillsténd.

2005/06:MJ532 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att inritta en Ostersjdre-
gering med kraftfull beslutskompetens.
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7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att inféra en sarskild
miljédomstol for Ostersjon.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att straffen for miljobrott mot Ostersjons ekosystem
maste std i relation till skadan.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en miljofond for kostnadseffektiva investeringar,
géllande utsldpp av nérsalter till vatten.

2005/06:MJ580 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skydd av véra kustndra farvatten.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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