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Arbetsmarknadsutredningen

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast, men senast
den 31 mars 2017, bér ge Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03)
tillaggsdirektiv om att ta fram férslag om hur de delar av Arbetsférmedlingens
uppdrag som inte innebar myndighetsutévning kan laggas ut pa andra aktorer
pad arbetsmarknaden samt om hur det statliga atagandet i Ovrigt bor
organiseras. Tilldggsuppdraget bor redovisas senast i samband med
utredningens slutbetdnkande den 31 januari 2019.

I en reservation (S, MP, V) foreslas det att riksdagen inte ska gora nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arbetsmarknadsutredningen

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen bor ge
Arbetsmarknadsutredningen tilldggsdirektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 2 mars 2017

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Annelie
Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S),
Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus
(KD), Erik Andersson (M) och Serkan Kose (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 kommittédirektiv om det statliga
atagandet for en val fungerande arbetsmarknad och Arbetsférmedlingens
uppdrag (dir. 2016:56). Utredningen har tagit namnet Arbetsmarknads-
utredningen (A 2016:03).

Vid utskottets sammantrade den 16 februari 2017 vackte Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna ett forslag om att regeringen
snarast, men senast den 31 mars 2017, bor ge Arbetsmarknadsutredningen
tillaggsdirektiv om att ta fram férslag om hur de delar av Arbetsférmedlingens
uppdrag som inte innebar myndighetsutévning kan laggas ut pa andra aktorer
pad arbetsmarknaden samt om hur det statliga atagandet i Ovrigt bor
organiseras. Tillaggsuppdraget bor redovisas senast i samband med
utredningens slutbetdnkande den 31 januari 2019.

Enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen far ett utskott vacka forslag hos
riksdagen i ett amne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Med stod av denna initiativratt foreslar utskottet i detta betankande ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor besluta om tillaggsdirektiv for
Arbetsmarknadsutredningen.

Bakgrund

Arbetsmarknadsutredningen har i uppdrag att analysera hur statens atagande
och Arbetsformedlingens uppdrag kan utformas for att sa effektivt som moéjligt
bidra till en val fungerande arbetsmarknad.

I kommittédirektivet (dir. 2016:56) beskrivs uppdraget enligt foljande.
Utredaren ska analysera

— hur utformningen av statens &tagande betraffande arbetsmarknadspolitiken
kan bidra till att skapa tydlighet och forutsagbarhet for individer, séval
kvinnor som mén, och arbetsgivare,

— vilka forutsattningar utformningen av det statliga atagandet for arbets-
marknadspolitiken har for att méta forandringar och utmaningar pé
arbetsmarknaden och att anpassas efter snabba forandringar i konjunktur-
och arbetsmarknadslaget, och

— hur vél samspelet och ansvarsférdelningen fungerar mellan aktorer som
paverkar arbetsmarknadens funktionssatt, med sarskilt fokus pa statliga
myndigheters och kommunernas roll.

Utredaren ska ocksa sarskilt analysera

— om Arbetsformedlingen som huvudsaklig statlig aktor for en vél
fungerande arbetsmarknad och som ansvarig for en verksamhet som &r



REDOGORELSE FOR ARENDET

tillganglig och likvardig for arbetssdékande och arbetsgivare i hela landet
har ett andamalsenligt uppdrag,

— samspelet mellan utbildningar och andra insatser inom arbets-
marknadspolitiken, skolvdsendet, universitet och hdgskolor samt
folkbildningen, och

— hur anvéndningen av olika typer av externa leverantrer inom
arbetsmarknadspolitiken kan bidra till en vél fungerande arbetsmarknad.

Utifran analyserna ska utredaren lamna forslag om

— forandringar som kan gora det statliga atagandet for arbetsmark-
nadspolitiken mer effektivt och tydligt, exempelvis nér det géller styrning
i form av reglering och finansiering i forhallande till utférande,

— hur Arbetsformedlingens véagledning kan stérkas och samspela med annan
vdgledning,

— hur utbildning och andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken bor
forhalla sig till skolvasendet, universitet och hdgskolor samt folkbild-
ningen,

— forandringar som kan forbattra forutséttningarna for samverkan och
ansvarsfordelning mellan aktorer pé lokal, regional och nationell niva som
péverkar arbetsmarknadens funktionssatt, inklusive utformningen av
uppdraget for Arbetsférmedlingen, och

— fullsténdiga forfattningsforslag som bedéms nddvéndiga for att genomfora
foreslagna foréandringar.

De delar av uppdraget som ror vagledning samt externa leverantorer ska
redovisas senast den 31 oktober 2017. Delredovisningen ska dven innehdlla en
overgripande kartlaggning av hur samspelet och ansvarsférdelningen fungerar
mellan stat och kommun i frdgor som paverkar arbetsmarknadens
funktionssétt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Arbetsmarknadsutredningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen snarast, men senast den 31 mars 2017, boér ge
Arbetsmarknadsutredningen tilldggsdirektiv om att ta fram forslag
om hur de delar av Arbetsformedlingens uppdrag som inte innebér
myndighetsutdvning kan laggas ut pa andra aktorer pa
arbetsmarknaden samt om hur det statliga atagandet i Gvrigt bor
organiseras. Tillaggsuppdraget bor redovisas senast i samband med
utredningens slutbetdnkande den 31 januari 2019. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen.
Jamfor reservation (S, MP, V).

Utskottets stallningstagande

Trots att Sverige ar mitt i en hdgkonjunktur befinner sig ndrmare 1 miljon
manniskor i utanforskap och bidragsberoende. Mycket tyder dessutom pa att
utanforskapet riskerar att 6ka och fordjupas som féljd av att valdigt manga har
kommit till Sverige pa kort tid.

Integrationen fungerar inte, och s& har det varit lange. Arbetsmarknaden
blir alltmer tudelad, med en 6kande andel arbetslésa som har stora svarigheter
att fa ett arbete. Trots att manga star utan arbete har arbetsgivarna stora
rekryteringsproblem och upplever brist pé arbetskraft. Nar arbetsgivarna har
svart att rekrytera hélls sysselsattningen tillbaka och det slar hart mot jobb och
tillvéxt.

En vél fungerande matchning ar ett viktigt verktyg for att minska
utanforskapet. | dag vilar ett tungt ansvar pa Arbetsférmedlingen nar det
kommer till att forbattra matchningen och integrationen, men tyvérr fungerar
det inte. Arbetsférmedlingen har under lang tid uppvisat laga fortroendesiffror
och alltfor daliga resultat. Det blir ocksa alltmer tydligt att styrningen inte
fungerar. Myndigheten har haft lang tid pa sig att forsoka vanda utvecklingen
utan att lyckas. Det behdvs en genomgripande forandring av den statliga
matchningsfunktionen. Arbetsformedlingen i dess nuvarande form behdver
laggas ned till férman for en ny struktur dar andra matchningsaktérer pa
arbetsmarknaden spelar en betydligt storre roll.

Det finns manga val etablerade aktorer som skulle kunna bidra till en mer
effektiv matchning, bl.a. genom en 6kad specialisering. For att matcha
arbetssokande till arbete &r goda och upparbetade relationer med arbetsgivarna
en forutsattning, och detta finns redan i dag hos ménga av dessa aktorer.
Genom en ny struktur dar en myndighet framfér allt ansvarar for funktioner



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som myndighetsutévning, kontroll och uppféljning, medan sjélva
matchningen och rustningen skéts av andra aktorer skulle rekryteringstiderna
kunna kortas ned och kompetensforsérjningen forbattras. En central del i en
sadan reform &r en rigoros uppfoljning och kontroll, samt ett system dar
ersattning i huvudsak betalas ut efter uppvisat resultat nar det galler att fa
personer varaktigt i jobb. Detta kriavs for att ldgpresterande och oseridsa
aktorer ska sorteras ut och resurser ska fordelas sa att de ger basta mojliga
effekt. Kvalitet ska std i fokus. For arbetssékande som &r i behov av utbildning
kommer dven kommunerna att behdva vara delaktiga i hogre grad.

For att reformen ska fa avsedd verkan kravs en gedigen utredning och
beredning. Lardomar behdéver dras fran liknande system i andra lander, liksom
fran tidigare erfarenheter av andra matchningsaktorers medverkan i det statliga
uppdraget.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen snarast, men senast den
31 mars 2017, bor ge Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) tillaggsdirektiv
om att ta fram forslag om hur de delar av Arbetsférmedlingens uppdrag som
inte innebar myndighetsutdvning kan liggas ut pd andra aktérer pa
arbetsmarknaden samt om hur det statliga atagandet i 6vrigt bor organiseras.
Tillaggsuppdraget bor redovisas senast i samband med utredningens
slutbetédnkande den 31 januari 2019.

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Reservation

Arbetsmarknadsutredningen (S, MP, V)

av Raimo Parssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Eva-Lena Jansson (S), Ali Esbati (V)
och Serkan Kdse (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Till att borja med kan vi instdmma i vad utskottet sédger om att
Arbetsformedlingen star infor stora utmaningar. Trots den starka utvecklingen
pé svensk arbetsmarknad finns det stora obalanser, och matchningen har
fungerat daligt under lang tid. Samtidigt som efterfragan pé arbetskraft ar stark
&r arbetsldsheten fortsatt hdg i vissa grupper, sarskilt bland de som har en svag
stallning pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att underlatta & ena sidan for de
arbetslosa att soka de jobb som &r lediga och att utveckla sin kompetens pa satt
som &r relevanta pa en forinderlig arbetsmarknad, och & andra sidan for
arbetsgivare att hitta den kompetens som efterfragas. For att uppna detta kravs
det en val fungerande Arbetsformedling och en kraftfull arbetsmarknads-
politik.

Till skillnad fran vad utskottet tycks mena anser vi att regeringen vidtagit
en rad atgarder for att modernisera och forstarka myndigheten och dess
verksamhet. Den pagéende omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken syftar
tex. till att forbattra matchningen genom att anpassa myndighetens
verksamhet till arbetsgivarnas behov. Detaljstyrningen fran regeringens sida
har minskat med oOkat fokus p& resultat och Okad mgjlighet till
individanpassning. Det arbetsmarknadspolitiska regelverket har férenklats och
fortydligats, forutséttningarna for samverkan med t.ex. kommunerna har
forbattrats och samverkan med arbetsmarknadens parter om kompetens-
forsorjning och utbildningssatsningar pagar, for att ta nagra exempel.

Utskottets majoritet bestdende av de borgerliga partierna och Sverige-
demokraterna vill se vad som bendmns som en genomgripande forandring av
den statliga matchningsfunktionen. Vad man vill 3stadkomma &r att andra
matchningsaktérer &n Arbetsférmedlingen ska spela en betydligt storre roll pa
arbetsmarknaden. Andra aktdrer an Arbetsformedlingen skulle, menar man,
kunna bidra till en mer effektiv matchning, bl.a. genom en 6kad specialisering.
Arbetsférmedlingen ska enligt utskottets forslag fa agna sig at uppgifter som
myndighetsutévning, kontroll och uppféljning av matchningsaktorer.



RESERVATION

Det ligger néra till hands att komma med invandningar i sak. Vi anser att i
en modern arbetsmarknadspolitik finns det utrymme for alternativa insatser
fran kompletterande aktérer. En konkurrensutsattning av férmedlings- och
matchningsverksamheten i sin helhet framstar dock av flera skal inte som
efterstravansvart. Det finns inte nagra belagg for att en sadan reform skulle
betyda vare sig 6kad specialisering eller 6kad effektivitet (se t.ex. Bennmarker
m.fl. 2009; Behagel m.fl. 2010). Dértill har en offentlig férvaltning sjélvklara
fordelar sd som insyn, rattssakerhet och likabehandling.

Detta dr mycket kortfattat varfor vi anser att Arbetsférmedlingen dven
fortséttningsvis bor ha en central roll ndr det galler arbetsmarknadspolitikens
genomfdrande. | det hér laget har vi dock minst lika stora invandningar mot
utskottets tillvagagangssatt. Vad som foreslas ar inget annat &n ett av mojliga
alternativ som ryms inom den ovan ndmnda Arbetsmarknadsutredningens
uppdrag. Vi menar att det vore mer ansvarsfullt att invénta resultatet av den
pagdende utredningen som har ett brett mandat att bl.a. analysera hur
Arbetsformedlingens uppdrag pa lang sikt bor utformas for att mest effektivt
bidra till en vél fungerande arbetsmarknad. | uppdraget ingdr ocksa att
analysera hur anvandningen av olika typer av externa leverantdrer inom
arbetsmarknadspolitiken kan bidra till en vél fungerande arbetsmarknad (dir.
2016:56).

Slutligen, nér det géller formerna for detta betdnkande — att genom ett s.k.
sjalvstandigt utskottsinitiativ foresla ett tillkannagivande — vill vi hanvisa till
vad konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfallen uttalat: denna befogenhet ska
anvéandas med varsamhet, &renden ska normalt véckas genom en proposition
eller motion och politisk enighet bor efterstravas i de fall initiativ kommer i
fraga (se t.ex. bet. 1995/96:KU6). Utskottets agerande i det nu aktuella arendet
kan knappast sdgas ligga i linje med konstitutionsutskottets uttalande, utan
framstar mer som ett snavt partipolitiskt utspel.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor avsla utskottets forslag.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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