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1. Arbetslivet infor 2000-talet

Industrisamhéllet har i madnga avseenden inneburit att de enskilda manni-
skornas kreativitet, formégaatt fatta egna beslutoch ta ansvar nedvérderats.

Arbetslivet har styrts av industrins krav. Arbetet har styckats upp i sina
olika delar. Ménniskorna har underordnats maskinerna. Handaskicklighet
ochkvalitetskrav har ersatts av krav pd maximalt utnyttjande av maskinkapa-
citeten. Mojligheterna att paverka arbetet har varit sm3. Franvaron av
helhetsperspektivoch mojligheter for den enskilde att pdverkaoch ta ansvar
forden fardiga produkten har fatt ersidttas av styrning och kontroll uppifran.

Den syn p4 arbetet som dominerat inom industrin har ocksa forts over pa
andra yrkesomradden. Samma uppdelning av arbetsuppgifter och ansvar
aterfinns t. ex. inom vardyrken och manga tjanstemannayrken. Detaljerade
befattningsbeskrivningar och nomenklaturer reglerar sivél arbetets innehall
som avtalsvillkoren.

Framvixten av starka fackliga organisationer har utgjort en reaktion pd
denna utveckling for att arbetare och tjanstemén skulle fa sin rattmatiga del
av det ekonomiska utfallet av den hogre produktiviteten och for att paverka
utvecklingen mot battre arbetsvillor i dvrigt.

Efter hand har orgnisationerna utvidgat sinintressebevakning. P4 omrade
efter omrade har de tagit pa sig uppgiften att i sina medlemmars namn
foretrada dessas intressen som samhallsmedborgare.

Detta har mojliggjorts genom det starka sambandet mellan socialdemo-
kratin och fackféreningsrorelsen. Den senare har genom omfattande rat-
tigheter givits en roll som stracker sig ladngt utover sedvanlig facklig
verksambhet.

Den kollektivistiska synen pd médnniskan genomsyrar hela samhaéllet. P&
samma satt som i arbetslivet har arbetare och tjdnstemén pd ocks3 andra
livets omraden fatt acceptera styrning uppifrdn och sma mojligheter att rdda
over sin egen tillvaro.

Denna utveckling har accepterats av minga manniskor sd linge den
materiella levnadsstandarden har kunnat 6kas for alla. Utvecklingen har
sannolikt ocksd varit en av forutséttningarna for den mycket ldnga period
med arbetsfred som Sverige &tnjot.

Tack vare formagan att ta till vara tekniska framsteg, riklig tillgang till
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rdvaror och billig energi samt enskilda entreprendrers framsynthet, uppfin-
ningsrikedom och initiativkraft har Sverige under l&ng tid haft en mycket
gynnsam ekonomisk utveckling. Dartill har vi haft avsevard draghjalp av det
faktum att vi stod utanfor andra varldskriget och med en intakt produktions-
apparat snabbt kunde tillgodogora oss hogkonjunkturerna som foljde
darefter. Den industriella utvecklingen har fullt ut kunnat tas till vara.

Vi har nu boérjat en ny epok och befinner oss i det postindustriella
samhillet p4 vag mot kunskaps- och informationssamhallet. Strukturom-
vandlingen av det svenska naringslivet. vilken padskyndades av oljekriserna
under 1970-talet, har kommit 1angt. Sverige ligger i det avseendet fore de
flesta av sina konkurrenter och ar darmed val rustat att ta vara pa den
omvandling som nu sker genom ianspréktagandet av ny teknik och nya
organisations-, administrations- och arbetsformer. En framsynt och for nya
forhallanden anpassad politik kravs for att skapa det klimat som behovs for
att enskilda manniskor ocksd nu skall kunna utveckla uppfinningsrikedom
och initiativkraft, s att Sverige ocksd i framtiden skall kunna rakna sig till de
lander som har det hogsta valstdndet. En sddan politik kravs for att skapaen
arbetsmarknad i balans.

Den 6kande europeiska integrationen stiller ocksd krav pd att Sverige
medverkar till att arbetsmarknadslagstiftningen samordnas. Forhallandena
pa arbetsmarknaden forandrasi mycket snabb takt. Det kommer inte att vara
mojligt att vidmakthalla sysselsattningen om vi inte forst lyckas dstadkomma
balans i den svenska ekonomin. Den industriella basen maste breddas och
industriproduktionen maste 6ka, den offentliga sektorns andel av den totala
produktionen maste minska. Tansprdktagandet av den nya teknik som skall
medverka till att gora detta mojligt sker i mycket hogt tempo och stéller
ytterligt stora krav pd arbetsmarknadens funktion, liksom pé de enskilda
aktorernas satt att fungera. Omstruktureringen kraver stor anpassningsfor-
maga i hela samhallet. Samtidigt ger utvecklingen positiva mojligheter for
sdval individer som foretag och offentlig verksamhet.

Den fortsatta strukturomvandling som ar nddvandig maste bygga pa den
kompetens, ansvarskansla och vilja att finna goda l6sningar som finns hos de
enskilda arbetstagarna och arbetsgivarna. Lonebildningen och skattepoliti-
ken méste darforutformas s att ckonomisk stabilitet och tillvaxt fraimjasoch
det Aterigen lonar sig att arbeta.

Kraven pé arbetet 6kar. De ofta monotona och hartstyrdaindustriarbete-
na accepteras inte lingre. Trots hog ungdomsarbetsloshet har manga
industrier i dag patagliga svarigheter att rekryteraoch behélia ungdomar. Ett
satt att motverka de negativa faktorerna i arbetet ar att introducera nya
organisationsformer. som bittre tillfredsstialler kraven pd variation och
utveckling och samtidigt en battre anpassning till livet utanfor arbetet.

Det pagér ett intensivtarbete med att finna nya produktions-, administra-
tions- och organisationsformer. Utvecklingsarbetet sker i nara samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare och deras fackliga representanter pé
arbetsplatserna. Man talar alltmer om ett osynligt kontrakt, dvs. att
arbetsledning och arbetstagare kanner stark solidaritet med arbetsplatsen
och arbetskamraterna och samfallt arbetar for det gemensamma basta; alla ar
medvetna om att det dr det egna foretagets. den egna organisationens
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konkurrensformdga som avgor dess mojligheter att erbjuda trygga och
meningsfulla arbeten. Denna anda har under senare &r fatt ett allt starkare
genomslag i naringslivet och har nu ocksé borjat nd offentlig verksamhet.

Ny foretagsledningsteknik innebédrocksé att arbetsorganisationen genom-
gér stora forandringar. Den hierarkiska beslutsstrukturen ersatts alltmer av
ett decentraliserat beslutsfattande inom foretag och forvaltningar. Enskilda
anstéllda kan pd ett annat satt @n tidigare i sitt dagliga arbete f& ett okat
inflytande och ansvar. Detta motsvarar de anstalldas vaxande krav pa
personlig utveckling.

Den styrning och kontroll av osjilvstandiga arbetare och tjansteman som
tidigare préaglade arbetslivet hdller snabbt p& att omvandlas till flexibla
arbetsorganisationer som bygger pa sjalvstindiga individers kunskaper,
formdga och ansvar. Harigenom oOkar de anstdlldas mdjligheter att bl
delaktiga ocksa i foretagens kapitalbildning.

Det nya arbetslivet staller helt andra krav p3 de lagar som reglcrar
forhallandena pd arbetsmarknaden an det nuvarande arbetsrattsliga lagstift-
ningskomplexet som baseras pa det tidigare industrisamhllets forhallanden.

2. Arbetsmarknadiobalans

Arbetsmarknaden befinner sig sedan lidnge i allvarlig obalans. Alltsedan
slutet av 1960-talet har antalet personer i arbetsmarknadspolitiska &tgéarder
okat. Vi gar ur varje hogkonjunktur med ett storre antal personer i olika
atgarder dn vadsom var fallet hdgkonjunkturen dessforinnan. Mycket tyder
pa att det nuvarande gynnsamma sysselséttningslaget inte blir bestdende.

Trots statliga anslag i mangmiljardklassen och en varierande flora av
arbetsmarknadspolitiska atgarder befinner sig alltfler utanfor den reguljara
arbetsmarknaden under allt langre perioder.

Det har blivit alltmer uppenbart att antalet personer i olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder ar s stort att de reguljara arbetena trangs undan.

Samtidigt kan vi pd i stort sett hela arbetsmarknaden notera omfattande
brister pd kompetent personal. Det galler civilingenjorer och piloter,
datafolk och yrkesarbetare, forskolldrare, domstolsjurister och skatteexper-
ter for att ndmna négra. Dessa brister medverkar i hog grad till den regionala
obalans som ocksa blir alltmer pataglig. Bristen pd kompetent personal kan
komma att visa sig vara det allvarligaste hindret for ekonomisk tillvaxt och
Okande sysselsattning.

Den arbetsmarknadspolitik som utformades av socialdemokratin under
efterkrigstiden formar inte att 16sa problemen. Den ar déligt anpassad till en
ny tids krav. Det géller ocksé lagarna pé arbetsmarknaden.

3. Lagarna pd arbetsmarknaden

De arbetsrattsliga lagarna tillkom huvudsakligen i borjan av 1970-talet. De
erfarenheterochambitioner som praglar dem harleds ur de forhdllanden som
rddde under de tvd decennierna narmast efter andra varldskriget — den
starka industriexpansionen och en, som det tycktes, of6rdnderlig ekonomisk
tillvdxt och i tillvaxtregionerna 6verhettad arbetsmarknad. Arbetsloshet var
annu inte ndgot reellt problem. Inte heller var effekterna av den tekniska
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utvecklingen uppenbara for alla. F4 var medvetna om den omvélvning som

bland annat skulle leda till omfattande obalanser pa arbetsmarknaden.

Svenskt arbetsliv har sedan gammalt préglats av hog kompetens, en
utpraglad arbetsvilja, hoga kvalitetskrav och en stark lojalitet till den egna
arbetsplatsen och det egna arbetet. Dessa egenskaper framjades forr av en
l16nepolitik och skattepolitik som innebar att det l6nade sig att arbeta.
Harigenom kompenserades arbetstagarna for det ofta osjalvstandiga, hért
styrda arbetet.

Strukturférandringarna ledde emellertid successivt till dandrade attityder
som bl. a. avspeglade sig i relationerna mellan arbetstagare och arbetsled-
ning. Samtidigt utveck!lades formerna for kontakterna med de fackliga
organisationerna. Relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare for-
battrades successivt.

Arbetsmarknadslagstiftningen har huvudsakligen inriktats pé att dels 6ka
de anstélldas kollektiva inflytande, dels 6ka trygghetea i anstéllningen. Det
sistnamnda av dessa syften ar vallovligt och allmant accepterat. 1 viss
utstrackning har dessa syften ocksd uppnétts. Lagstiftningens framsta
fortjanst ligger emellertid inte s& mycket i regelsystemets utformning som i
dess pedagogiska forméga att vacka tll insikt medvetandet om arbetstagar-
nas berattigade krav pd medinflytande, personlig utveckling och anstill-
ningstrygghet hos de arbetsgivare dir detta medvetandc inte redan fanns.
Numera torde nodvandigheten av ati tillgodose dessa krav vara allmant
accepterade liksom nédvandigheten av goda relationer mellan arbetsgivare
och arbetstagare, som en forutsattning for en framgéngsrik verksamhet.

Mindre uppmiarksammade och debatterade ar de nackdelar fagstiftningen
medfort:

0 Genom en okad formalisering av kontakterna mellan arbetsgivare och
arbetstagare har de enskilda anstalldas mojligheter att sjalva paverka sin
arbetssituation minskat. Minga av de kvaliteter som tidigare praglade
arbetslivet har darmed gatt forlorade. Lagarna satter likhetstecken
mellan arbetstagare och fackliga orgarisationer, vilket medfort att
organisationernas stallning gynnats pa de enskilda arbetstagarnas bekost-
nad.

0 Lagstiftningen har i praktiken bidragit till att fora ned de principiella
motsattningarna mellan arbetsmarknadens parter anda ned pa arbets-
platsnivd, ofta p& bekostnad av den naturliga samhorighet och lojalitet
som traditionellt varit svenska foretags styrka.

O Lagstiftningen har i manga fall lett till ineffektivitet och byrakrati.

O Regelsystemet ar mycket omfattande och detaljerat och forutsatter
tillgdng till juridisk kompetens.

O Lagstiftningen starker de centrala fackliga organen pé de lokalas bekost-
nad.

O Lagstiftningen ar inte anpassad till forhdllandena i mindre foretag.

O Lagarna och deras tillampning leder for enskilda. arbetsgivare och
arbetstagare i vissa fall till konsekvenser som strider mot rattsmedvetan-
det.

O Oklarhet om gransdragningen mellan medbestammandet och den politis-
ka demokratin har uppstatt.
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O Lagarna forutsatter att de anstdllda ar ett homogent kollektiv dar
individerna ar utbytbara mot varandra.

0O Arbetsmarknaden har delats upp pa dels de etablerade som har trygghet
och alla de réttigheter som lagarna ger och dels de som star utanfor och
som pé grund av lagstiftningens inlasningseffekter har fitt allt svarare att
fa en fast fot p& arbetsmarknaden.

Lagstiftningen har ocksa haft andra — mindre uttalade syften an de tidigare
niamnda — namligen att starka de fackliga organisationernas politiska och
ekonomiska inflytande. Den totala brist p& forstdelse for naringslivets
synpunkter som regeringen hittills visat och de forandringar av lagstiftningen
som genomforts eller aviserats, vacker misstanken att detta var det huvud-
sakliga syftet.

4. Organisationernas roll

Fria, starka och ansvarsmedvetna fackliga organisationer 4r ett naturligt
inslag 1 en fri marknadsekonomi. Organisationerna kan medverka till att
skapa balans mellan de olika intressen som upptrdder pd marknaden.

Intresseorganisationer av olika slag kan ocksa foretrada sina medlemmar
gentemot offentliga organ. D4 krdvs det emellertid att organisationerna star
fria frAn den politiska beslutsapparaten och de politiska partierna. Organisa-
tionerna skall kunna fora sina medlemmars talan oberoende av skiftande
politiska majoriteter.

Genom att kritiskt folja och granska de politiska beslutsfattarna medver-
kar de till en stark och val fungerande demokrati.

I Sverige har de fackliga organisationerna av tradition haft betydligt langre
gdende ambitioner. Det l&ngvariga socialdemokratiska regeringsinnehavet
har medfort att de fackliga organisationerna givits en roll som stracker sig
langt utover sedvanlig facklig verksamhet.

Genom lagstiftning har vissa fackliga organisationers krav pé ldngtgiende
inflytande inom néringslivet tillgodosetts. Detta har skett utan att de har
behovt ta det dairmed foljande ansvaret. Ett extremt exempel pa hur dgar-
och l6ntagarrollen blandas kommer att uppstd om néaringslivet skulle komma
att starkt paverkas av foretag dgda av lontagarfonderna eller andra former av
facklig/politisk ekonomisk dominans.

Genom att inte bara medverka i, utan genom att ocksa bli en del av den
offentliga beslutsapparaten har granserna mellan de fackliga organisationer-
na, byrakratin och de politiska beslutsfattarna blivit alltmer oklara. Det har
uppstatt ett beroendeforhallande mellan organisationerna och de politiskt
ansvariga. Detta leder till ett korporativt samhélle, dér det finns en risk for
att demokratin satts ur spel.

Det méste i stillet vara ett av det demokratiska statsskickets fraimsta mal
att virnaom forekomsten av fria och oberoende parter pé arbetsmarknaden
och att roliférdelningen mellan dessa parter sinsemellan och i forhéllande till
den politiska demokratin ar otvetydig.

Fackliga organisationers styrka méste grundas pa det fortroende medlem-
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marna hyser fér deras férmdga att tillvarata medlemmarnas intressen som
anstéllda. Under de senaste decennierna har emellertid de fackliga organisa-
tionernas styrka i allt hogre grad kommit att grundas pé offentliga beslut. En
fackligorganisation, vars existens ar sakerstilld med lagstiftning, forlorar latt
medlemmarnas fortroende. Den likstédlls med annan offentlig verksamhet.

Socialdemokratisk politik har medfort att de fackliga organisationerna
genom ett komplicerat och svargripbart regelsystem successivt fatt sddana
befogenheter att de har ett avgorande inflytande pad det politiska och
ekonomiska skeendet oberoende av parlamentarisk majoritet. De har
representanter i offentliga organ, i offentliga utredningar inom de flesta
samhallsomrdden och betraktas dartill som tunga remissinstanser. Deras
intressen ar ocksa vl foretradda i de beslutande politiska férsamlingarna.
Organisationerna har blivit en del av den politiska maktapparaten.

|1 denna utveckling utgér den arbetsrattsliga lagstiftningen ett betydelse-
fullt instrument. Den syftar i vésentliga delar till att stirka de fackliga
organisationerna, inte den enskilde arbetstagarens stéllning. De lovvarda
syftena, bl. a. att 6ka medbestimmandet pé arbetsplatserna genom samver-
kan och medinflytande och att 6ka anstéllningstryggheten, har ocksa
utnyttjats i syfte att &stadkomma en genomgripande omvandling av relatio-
nerna mellan arbetsmarknadens parter. Den samverkan mellan likvardiga
parter som préaglade den s. k. svenska modellen har ersatts med en stravan att
inte bara starka arbetstagarorganisationernas stallning utan dven att ge dem
en avgdrande dominans. Den balansoch det samspelmellan olika intressen-
ter som ar en forutsdttning fér en val fungerande marknadsekonomi
foreligger p& avgérande punkter inte langre.

Under senare ar har motsattningarna mellan parterna hardnat vilket lett
till ett 6kat antal konflikter. Ocksd antalet vildastrejker har 6kat. Vad som ar
mest anmarkningsvart ar upprepade fall av konflikter till f6ljd av gransdrag-
ningstvister mellan fackliga organisationer.

Det forhallandet att den ekonomiska utvecklingen inte lingre medger
béde ett 6kande skattetryck och hojda realloner for alla har bl. a. medfort att
de fackliga organisationerna fatt allt svirare attforsvarasina positioner saval
gentemot medlemmarna som gentemot varandra. Organisationernas status
som halvoffentliga organ och deras stora inflytande pd ekonomin gor att en
fortsatt utveckling i denna riktning innebédr en allvarlig fara for vart
ekonomiska vélstand.

Den oversyn av konflikterna pd arbetsmarknaden som initierats av
regeringen, trots starkt motstdnd fran de berérda fackliga organisationerna,
ar darfor nddvandig och bor leda till konkreta forslag. Dessa bor emellertid
inte begrdnsa eller frnta arbetsmarknadens parter det ansvar de har for
traffade avtal och sysselséttningsutvecklingen eller leda till en statlig
inkomstpolitik.

For arbetstagarna har medlemskapet i flertalet fall blivit i det narmaste
obligatoriskt. Dartill fAr medlemskap i en facklig organisation ofta politiska
och privatrattsliga konsekvenser som gr langt utéver uppgiften att foretrada
medlemmarnas intressen pd arbetsplatsen. Exempel pé fackliga dtaganden
som krédnker den enskilde medlemmens integritet ar kollektivanslutningen
till det socialdemokratiska partiet, ekonomiskt stod till politiska partier,
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obligatoriska hemforsdkringar eller hemférsdakringar med enbart reserva-
tionsratt, stdllningstaganden i olika politiska frdgor for vilka medlemmarna
— oavsett om detta finns inskrivet i foreningsstadgarna eller ej — sannolikt
inte har givit sina organisationer mandat och foér vilka redovisning till
medlemmarna inte alltid sker. Organisationerna tycks finna sig oférhindrade
att i medlemmarnas namn agera inom alla samhéllsomréden.

De fackliga organisationerna maste inse att det ovan beskrivna agerandet i
lingden undergréver sdvil den politiska demokratin som medlemmarnas och
allmédnhetens fortroende for dem och dirmed pa sikt hotar deras férméga att
tillvarata sina medlemmars intressen pa arbetsmarknaden. Det skulle var
olyckligt om utvecklingen gick ddrhén att riksdagen skulle se sig tvungen att
genom lagstiftning faststdlla granserna for de fackliga organisationernas
agerande.

Respekteras inte de enskildas réttigheter inom organisationerna kan
statsmakterna emellertid tvingas att dverviga lagstiftning.

Den princip som borde vara vagledande for den arbetsrittsliga lagstift-
ningen dr att beslut om medinflytande skall ldggas sd ndra de enskilda
arbetstagarna som mojligt. 1 avgorande avseenden syftar emellertid den
nuvarande lagstiftningen till att stirka de centrala fackliga organen. Harige-
nom har den enskilde arbetstagarens och fackféreningsmedlemmens stéll-
ning forsvagats.

Det drostridigt att facklig verksamhet dr av stort varde vid bevakning av de
anstélldas intressen. Stora delar av den fackliga verksamheten utdvas med
ovild och med respekt for sdvdl medlemmar som motparter. Detta far
emellertid inte tas till intédkt for att acceptera foreteelser som ar till skada for
sdvil enskilda som samhillet i stort.

Vi menar att lagstiftningen har givit de fackliga organisationerna en
stallning som medfor sddana konsekvenser for savil enskilda personer,
foretag och offentlig verksamhet som for samhallet i sin helhet att &ndringar
ar motiverade.

S. Den socialdemokratiska politiken

Sedansocialdemokraterna 1982 §vertog regeringsmakten har de socialistiska
ambitionerna i frdga om arbetsmarknadslagstiftningen tagit sig uttryck i
anmirkningsvirda lagdndringar.

Salunda har for forsta gangen i lag gjorts ingrepp i den fria stridsratten
genom att arbetsgivare férbjudits att som stridsdtgird innehallaintjanad 16n.
Arbetsritten bygger pa grundsatsen att badda parter har ratt att tillgripa
ekonomiska stridsatgarder. Denna principiella 6msesidighet har stod i den
grundlagfasta rétten att vidta fackliga stridsdtgarder. Friheten for arbets-
marknadens parter att vidta ekonomiska stridsatgarder, nér fredsplikt enligt
kollektivavtal inte rader, har varit andamalsenlig och otvivelaktigt tjanat
arbetsfredens intressen.

Det kan inte med trovirdighet hdvdas att just denna stridsdtgird har
tillimpats i en omfattning och pa ett sitt som inte statt i rimlig proportion till
syftet med striden. Tvdrtom hade arbetsgivarnas organisationer forbundit sig
att inte innehdlla intjanad 16n som stridsdtgard. Principiellt utgdér denna
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lagéndring en skiljelinje i svensk arbetsmarknadspolitik.

Ett annat exempel ar aterinforandet av 200 kronor som maximalt
skadestdnd vid olovliga konflikter. Beloppet ar betydelseldst fér uppratthal-
landet av den fredsplikt som dr en forutsittning for kollektivavtalssystemet,
och innebir i realiteten ett godkAnnande av vilda strejker.

Till de tgarder som syftar till att férsamra arbetsgivarpartens stéllning hor
ocksa slopandet av avdragsritten for allménna skadestadnd utan att ingripa
mot den uppenbart tveksamma tillimpningen av arbetstagarpartens rtt att
utkrdva skadestand.

Den nya lagen om styrelserepresentation innebédr inte bara utokade
rattigheter for de anstélldas representanter. Den innebar ocksa att organisa-
tionernas stillning gentemot de anstillda starks genom att den hittillsvarande
representativitetsregeln slopats.

Det har blivit en socialdemokratisk tradition att i de fall forhandlingarna
om allmédnna arbetsvillkor pd arbetsmarknaden inte ger det resultat de
fackliga organisationerna vill, griper socialdemokratiska regeringar in med
lagstiftning eller hotar med lagstiftning. Det var fallet dd avtalet om nya
permitteringsregler kom till stdnd. Det ér fallet ocksa i frdga om tillsvidarean-
stdllning for byggnadsarbetare. 1 andra fall d& avtal lett till olikheter pa
arbetsmarknaden har regeringen ocksd gripit in med lagstiftning eller
aviserat sina avsikter att gora sd. Ett exempel p detta dr semesterutredning-
en som fatt i uppgift att undersoka pé vilket sétt en utjamning av olika
gruppers semestervillkor kan genomfdras.

Det ar olyckligt att regeringen pa detta sdtt ingriper i parternas fria
avtalsrdtt genom att medelst hot férsvaga den ena partens stélining eller
genom lagstiftning i efterhand undanrdja effekterna av avtalen. I stillet bor
avtalsratten ha en mycket stark stéllning. Olikheter mellan olika grupper pad
arbetsmarknaden pa grund av triffade avtal mste tolereras. De dr resultatet
av olika gruppersolika prioriteringar. Inte heller dr det lyckligt att regeringen
under pagdende forhandlingar ingriper med hot om lagstiftning. Parterna
maéste i varje situation kdnna att de har det fulla ansvaret for resultatet av
traffade avtal. Ingripande av statsmakterna bor endast ske om allmédnna
intressen trads for nar.

Exempel pé atgirder i syfte att stirka de centrala fackliga organen pa de
lokala parternas bekostnad ar att rdtten att forhandla om avsteg fran
turordningsreglerna vid uppsédgning av dldre personal 6verforts fran den
lokala till den centrala fackliga organisationen.

Den enskilde medlemmens stéllning gentemot sin fackliga organisation
har forsvagats, bl.a. genom regeringens beslut att medge Maélare- och
Elektrikerforbunden ritt att teckna obligatorisk kollektiv hemforsdkring for
sina medlemmar trots kritik frdn ansvariga myndigheter liksom att medge att
kollektiv hemforsakring i 6vrigt far tecknas med reservationsratt for enskilda
medlemmar. Detta kan inte accepteras. Vi anser att endast positiv anslutning
skall medges.

Genom beslutet om nérvarorétt for personalforetradare i kommunala
namnder har de fackliga organisationerna givits mdjlighet att, till skillnad
frén andra medborgare, paverka olika namndbeslut, som det ankommer pa
de politiskt valda nimndledamoéterna att fatta. Denna sérstallning maste
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anses strida mot grunderna for den kommunala demokratin och mot den
demokratiska principen om lika inflytande for alla rostberéttigade medbor-
gare.

Det finns anledning utgd ifr&n att socialdemokraterna har for avsikt att g&
vidare pa den utstakade vdgen mot ett korporativt samhille med standigt
Okat inflytande for framst centrala fackliga organ.

Det framstarsom alltmerangelagetattsla fast vargransernai en demokrati
gar mellan politiker, organisationer och enskilda manniskor.

6. Arbetsmarknadslagstiftning for framsteg

Lagarna ar i dag ensidigt utformade for att tillimpas inom stora foretag, dar
tillgdng finns till juridiskt kunnig och forhandlingserfaren personal. Detta
motsvaras av samma kompetensniva inom de centrala fackliga organisatio-
nerna.

Inom de mindre foretagen &r situationen en helt annan. Dér saknas ofta
den kompetens som krdvs for att pa ett riktigt satt hantera lagstiftningen.
Genom att lagen ger de fackliga organisationerna mojligheter att pa enskilda
arbetsplatser 1ata centralt placerade, val utbildade och specialiserade fackli-
ga foretriddare agera motpart gentemot arbetsgivare som saknar savil
utbildning som tid och férutsittningar i 6vrigt att uppné samma kompetens,
kommer arbetsgivaren i ett ohjalpligt underlage vid en férhandling. Genom
att han alltid méste prioritera verksamheten vid foretaget, tvingas han oftain
ien forhandlingssituation ur vilken han s& sméningom “koper sig fri*’ genom
ofta uppenbart 6verdimensionerade skadestand.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen maste utformas med hansyn till och
kiansla for de forhdllanden som giller vid mindre foretag. Den enskilde
foretagarens ambition att utveckla sina produkter och sitt féretag maste
stddjas, inte motarbetas. De goda relationer som i allminhet rdder mellan
foretagaren och de anstallda maste ges mojlighet att utvecklas.

| den tid av snabba forandringar i vilken vi lever maste lagstiftningen
utformas s att den framjar i stéllet for att hamma enskilda foretags och
anstalldas kreativitet och vilja att finna positiva vdagar for den egna
verksamheten. Nya, mdnga génger okonventionella, 16sningar och arbetssatt
maste ges utrymme att provas och utvecklas.

Det fortsatta Oversyns- och utvecklingsarbetet inom arbetsratten méste
darfor inriktas pé att forbattra arbetsmarknadens funktion och samspelet
mellan olika lagar. Byrdkratisering och centralstyrning maste undvikas.
Genomgaende for lagstiftningen ar att den dvervarderar enskilda arbetsgiva-
res och fackligs foretradares juridiska kompetens. Erforderliga lagregler
méste darfor utformas sd klart och entydigt att arbetstagarna, fackliga
representanter och arbetsgivarna pé forhand kan avgora vilken ratt de har.
Dar lagstiftning inte ar nodvandig av rattssiakerhetsskal bor sddan undvikas.
Mojligheterna att 16sa uppkommande fragor avtalsvagen bor vara sa vida
som mojligt. P4 manga omrdden bor darfor andringar av lagstiftningen ske i
syfte att aterge arbetstagare och arbetsgivare mojligheterna att traffa avtal,
individuellt och kollektivt.

| inflytandefrdgorna maste man ta sikte pd att engagera de enskilda
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anstéllda i de frdgor som ror dem i arbetet. Besluten maste emellertid alltid
tas av dem som har att bara ansvaret.

Den enskildes lagstadgade rattigheter pd arbetsplatsen bor inte goras
beroende av huruvida den enskilde arbetstagaren ar medlem i en facklig
organisation eller ej. Medlemskapet ar endast den enskildes angelagenhet.
Ett oavvisligt krav ar att den enskildes integritet respekteras.

De forandringar i lagstiftningen som vi foreslar har till syfte
O att starka den enskildes ratt
O att 6ka den enskildes inflytande pd den egna arbetsplatsen
O att undanrdja hinder for en vél fungerande arbetsmarknad
0O att underlatta arbetsmarknadens funktion och ge utrymme for nyska-

pande.

6.1 Medbestimmandelagen

Medbestammandelagens grundldggandesyfte var att ge ett 6kat inflytande at
de anstallda pd arbetsplatserna. De rattigheter lagen ger de anstillda
tillkommer emellertid endast de anstalldas fackliga organisationer. Avsikten
var att lagen skulle kompletteras med avtal pad sdval den offentliga som den
privata sektorn av arbetsmarknaden.

Tillkomsten av medbestimmandelagen innebar att den epok pé svensk
arbetsmarknad som inleddes med det s. k. Saltsjobadsavtalet avslutades.
Den utveckling som &gt rum bade i samforstdnd och genom foérhandlingar
mellan likvédrdiga parter ersattes av en lagstiftning som ger arbetstagarnas
organisationer langtgdende befogenheter pd mdnga omraden. Harigenom
andrades forutsattningarna for det system mellan parterna pé arbetsmarkna-
den som varit lyckosamt for Sverige och som internationellt framstod som ett
monster for en harmonisk arbetsmarknad. Svarigheterna att komma fram till
ett medbestammandeavtal pa den privata sektorn visar ocksa att forutsatt-
ningarna for samforstdnd mellan parterna pa arbetsmarknaden férsamrats.

Lagen ger de fackliga organisationerna mojligheter att paverka inte bara
forhallanden som berdr de egna medlemmarna utan ocksa forhallanden pa
andra arbetsplatser. Sdlunda kan de lokala fackliga foretradarna pd en
arbetsplats genom réttsligt tvivelaktiga hanvisningar till vetordtten vid
entreprenadavtal ingripa i forhdllanden p& andra arbetsplatser av skal som
inte var avsedda i lagen.

Lagen tar ingen hansyn till férhallandena i mindre foretag.

Inom bl. a. den offentliga sektorn har problemen visat sig i 6kat krangel
och byrakrati, en orimlig tidsatgang och 6kade kostnader utan att i realiteten
ge de anstidllda det medinflytande som forutskickades vid lagens tillkomst.
Forutom detta har vasentliga principiella fragor stallt pé sin spets i takt med
att de fackliga organisationerna kravt inflytande och forhandlingsratt 6ver
rent politiska beslut. Dessa fragor har inte varit méjliga att 16sa trots att
medbestimmandeavtal sedan nagra ar giller pad det offentliga avtalsom-
radet.

Den uppfdljning av MBL som riksdagens arbetsmarknadsutskott gjorde
hosten 1987 visar bl. a. att sdvil arbetsgivarnas som arbetstagarnas organisa-
tioner haft svart att finna en form for MBL-avtal som fungerar tillfredsstal-
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lande. Verksamheten inom saval privat som offentlig sektor ger intryck av att
finna sina samarbetsformer snarare trots lag och avtal an tack vare dem.

6.1.1 Negativ foreningsratt

Organisationerna péa den svenska arbetsmarknaden har en efter internatio-
nella forhallanden unik stallning. En hog anslutningsgrad och en koncentra-
tion till ett fatal organisationer innebar i praktiken att ett fackligt monopol
har utvecklats. Ett enskilt foretag eller en enskild anstalld har i regel inga
mojligheter att valja vilken facklig organisation han eller hon vill tillhdra.
Inte heller kan de anstallda pa en arbetsplats uttrada ur en organisation for
att intrada i en annan i andra fall &n nar de byter yrke.

Inférandet av organisationsklausuler i kollektivavtal kan betraktas som en
form av yrkesforbud och innebér ett otillborligt ingrepp i den enskildes
integritet och ett brott mot ménskliga fri- och rattigheter. Darfor bor denna
typ av klausuler forbjudas.

Den positiva féreningsratten, dvs. ratten att fritt anslutasig till och tillhdra
en forening, finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det borde vara en
sjalvklarhet att med ratten att tillhora en forening foljer ocksa ratten att
slippa tillhora en forening. S& har ocksa foreningsratten tolkatsiett uttalande
av Europakommissionen foér manskliga rattigheter.

I Sverige ar dock ratten att std utanfor en forening ingen sjalvklarhet.
Fackliga organisationer ser sig oférhindrade att genom mycket ldngtgéende
Atgarder forsoka tvinga in arbetstagare som medlemmar. Atgarder som kan
betecknas som svartlistning av icke medlemmar forekommer ocks&. Mycket
tyder pa att foreningsratten kommit att tolkas som om den ger foreningen
obegrédnsad ratt att bestamma over sina medlemmar - att skriva sina egna
lagar. En sdan utveckling kan givetvis inte accepteras i en demokrati.

Med ratten att ansluta sig till en forening borde rimligen ocksa folja ratten
att uttrada ur en forening. Denna ratt ar emellertid ingen sjalvklarhet i
Sverige. Arbetsdomstolen har vid flera tillfallen faststallt att en medlem ien
facklig organisation ager ratt att lamna organisationen pa egen begaran.

Intill 1986 &rs LO-kongress géllde att ""Fackforeningsrorelsens principiella
instdllning till uttradesratt for medlemmar ur ett fackforbund &r, att sddan
ratt saknas'. (Kommentar till normalstadga for LO-férbunden 1977).
LO-kongressen beslutade att uttradesratt skall medges. Annu Aterstar
emellertid att utrona de konkreta effekterna av detta beslut och de eventuella
villkor som kommer att forknippas med ett uttrade ur ett LO-forbund.

Det forekommer emellertid att ocksa andra fackliga organisationer nekar
eller staller upp svarigheter om en medlem Onskar uttrada.

Principiellt ar den elementara manskliga rattigheten att sjalv besluta om
uttrade ur en organisation av en s vasentlig karaktar att den inte av
lagstiftaren bor delegeras till enskilda organisationers avgorande. For att
garantera den enskildes frihet att sjalv valja eller avstd frAn medlemskap i
t. ex. en facklig organisation bor den negativa foreningsratten saval grundlag-
fastas som inskrivas i medbestimmandelagen. Héarigenom skulle svensk lag
battre korrespondera med sdval FN-deklarationen som Europakonventio-
nen om manskliga fri- och rattigheter.

1** Riksdagen 1987/88. 3 sami. Nr A731
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For att garantera medlemmarna kontroll 6ver inbetalningen av medlems-
avgifter och mojligheter att forhindra att inbetalning av medlemsavgifter
sker trots anmalan om uttrade, bor ratt for arbetsgivare att gora avdrag pa
16nen for fackforeningsavgifter endast kunna medges genom fullmakt fran
varje enskild arbetstagare. Uppsagning av fullmakten skall dga giltighet
oberoende av de avtal som kan finnas mellan arbetsgivaren och den fackliga
organisationen. Den enskildes ratt maste harvidlag vaga tyngre an organisa-
tionens.

6.1.2 Arbetstagarnas representation

Medbestammandelagens grundlaggande syfte var att ge ett 6kat inflytande &t
de direkt berorda pa arbetsplatserna. Detta avsdg dven de anstallda i sma
foretag som saknar fackklubb eller facklig fortroendeman.

Pa storre foretag ankommer det som regel p& de fackliga klubbarna att
forhandla och ta emot information enligt MBL. P4 mindre arbetsplatser, dar
det inte finns n&gon klubb, ar det emellertid centrala och regionala fackliga
organ som avgor huruvida de anstéllda far representeras av ett ombud frén
den egna arbetsplatsen eller inte.

Detta har lett till att arbetstagarna ofta representeras av en facklig
ombudsman som inte har ndgon anknytning till det egna foretaget. Denna
kan ha sin verksamhet forlagdtillen ort 1angtifran den aktuella arbetsplatsen
och har ofta begransade mojligheter att satta sig in i forhallandena pa de
enskilda arbetsplatserna. Det foreligger heller ingen skyldighet for en sddan
facklig representant att i forvag samrdda med de anstéllda. Darfor forekom-
mer det att vasentlig information nar de anstallda pa foretaget forst langt
efter det att arbetsgivaren fullgjort sin lagstadgade informations- eller
forhandlingsskyldighet gentemot den fackliga organisationen.

Nuvarande ordning skapar sarskilda problem for tusentals smd och
medelstora foretag. Vid dessa har i ménga fall de anstilldas inflytande
minskat sedan MBL infordes. Férhandlingar och information mellan parter-
na har pé ett olyckligt satt lyfts 6ver huvudet pd dem som kanner de lokala
forhdllandena.

Denna ordning strider ocksd mot lagens syfte att ge ett 6kat inflytande &t
de anstallda pd arbetsplatserna. Erfarenheterna pekar pa att det finns skal att
aterigen Overvaga att i MBL inféra en garanti foér de lokalt anstdllda om
deltagande och direkt ansvar vid forhandlingar och information. Ratten att,
om sa 6nskas, anlita ett fackligt ombud bor dd ocksa garanteras.

6.1.3 Fackligastridsatgirder

Ritten att vidta fackliga stridsitgirder ar inskriven i grundlag. Aven om
denna ratt kan begransas genom lag, har riksdagen visat &terhallsamhet med
héanvisning till den praxis som rader pa arbetsmarknaden. Det har 6verlatits
dtarbetsmarknadens parter att sjalva genom avtal l6sa uppkommande fragor
pa det fackliga omradet. Denna princip har varit en styrka for svenskt
arbetsliv.

Med ratten att vidta stridsdtgarder och lagstiftarens foértroende for
parterna attsjalva besluta om arten och omfattningen av stridsdtgarder foljer
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ett ansvar for att dessa stari rimlig proportion till det resultat man férvantar
sig uppna.

En forutsattning for att statsmakterna har kunnat forhélla sig passiva i
fragan om fackliga stridsdtgarder ar att det har ratt balans meilan parterna pé
arbetsmarknaden i den meningen att en stridsatgard frdn den ena partens
sida har kunnat métas med motétgarder fran den andra parten.

Under senare ar har den fackliga stridsratten utnyttjats pa ett satt som ger
anledning till oro. Strejkbendgenheten ar hogre an tidigare. Det moderna
samhallets komplexitet och sdrbarhet och olika verksamheters starka
inbordes beroende har inneburit att en konflikt p& arbetsmarknaden fér
allvarligare konsekvenser for hela samhallet an tidigare. Detta galler i
sarskilt hog grad i samband med de allt tatare konflikterna pé den offentliga
delen av arbetsmarknaden.

Enkonflikt paen del avarbetsmarknaden eller en del av en arbetsplats kan
med mycket begransade medel f& ldngtgdende konsekvenser. For att mota
den typen av strejker pa ett verkningsfullt satt maste arbetsgivarparten ta till
mycket omfattande konfliktatgarder. Har rdder en uttalad obalans mellan
parterna.

Antalet olovliga stridsatgarder har 6kat, ofta i kombination med missbruk
av socialforsakringssystemet.

Till principerna for fackliga stridsatgarder hor att tredje man i gorligaste
man skall héllas utanfér konflikten och dess verkningar. Da det giller stora
delar av den offentliga sektorn kan denna princip 6ver huvud taget inte
foljas. Arbetsgivaren dr i stort sett okanslig for de ekonomiska effekterna av
en konflikt. Dessa kan Overforas pa skattebetalarna. Inte heller kan
arbetsgivaren besvara en strejk med en lockout av motsvarande omfattning.
Den skulle inte drabba arbetsgivaren, men vél de svagaste grupperna i
samhallet, som ar mest beroende av den monopoliserade offentliga tjanste-
och servicesektorn.

Som ett utslag av de stigande spanningarna mellan de offentliganstélldas
och privatanstélldas forbund, har konflikter till foljd av fackliga gransdrag-
ningstvister blivit vanligare. Harigenom motarbetar de fackliga organisatio-
nerna den nodvandiga strukturomvandlingen. Situationen pAminner om den
som under manga ar var rddande pé den brittiska arbetsmarknaden. I dessa
konfliktsituationer kan arbetsgivaren inte paverka konflikten. Han méste
emellertid tillhandahalla slagfaltet.

Det ar angelaget att den konfliktutredning som tillsatts av regeringen leder
till en stabilare ordning och ett terupprattande av respekten for havdvunna
spelregler.

6.1.3.1 Tvdhundrakronorsregelin

Den nya regein att skadestdnd normalt inte skall ddmas ut om arbetsnedlag-
gelsen upphort senast nar arbetsgivaren och facket tagit upp dverlaggningar
enligt 43§ MBL innebar egentligen ett erkannande av den olovliga strejken
som pétryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta riktar sigi lika hog
grad mot den fackliga organisationen som mot arbetsgivaren, innebar denna
ordning ett undergravande aven av de fackliga organisationernas auktoritet
och dairmed deras mojligheter att havda sin stallning som avtalsslutande part.
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Med anledning av den o©kade konfliktbendgenheten ar det d@nnu mer
angeldget an tidigare att sanktionsreglerna med kraft havdar principen att
fredsplikt foreligger under avtalsperioden.

De regler som gallde 1 frdga om skadestadnd vid olovliga konflikter vid
medbestaimmandelagens ikrafttradande boér darfor aterinforas.

6.1.3.2 Blockader

Principen om balans mellan parterna i den bemarkelsen att en stridsatgard
skall kunna bemotas med en motétgard rader inte da en facklig organisation
utlyser blockad mot ett foretag.

Det ar darfor ett oavvisligt krav att fackliga organisationer inte utnyttjar
blockadinstrumentet pd ett satt som uppfattas som stridande mot naringsfri-
heten eller den enskildes fri- och rattigheter. Pa senare ar har det dock visat
sig att fackliga organisationer utnyttjar blockadinstrumentet pa ett satt som
uppfattas som stotande for rattsmedvetandet.

Det forekommer ocksé att blockad tillampas mot foretag vars anstallda av
olika skl inte dnskar ansluta sig till en facklig organisation och som inte
heller 6nskar att arbetsgivaren tecknar kollektivavtal. Fackliga organisatio-
ners ratt att i sddana fall genom blockad forsoka tilltvinga sig kollektivavtal
maste uppfattas som stridande mot grundlaggande fri- och rattigheter.

Vikonstaterar med beklagande att en del fackliga organisationer inte alltid
formétt motsvara det ansvar som foljer med den fria stridsratten. Det finns
tillfallen da atgarder i form av exempelvis blockad kan vara rimliga och
motiverade. Sadana tillfallen ar exempelvis d& en arbetsgivare uppenbarli-
gen asidosatter de regler som normalt regleras genom kollektivavtal, eller d&
en majoritet av de anstdllda Onskar att atgarder vidtas.

Blockad mot enmansforetag och foretag med enbart familjemedlemmar
som anstallda bor emellertid dver huvud taget icke f4 férekomma och
riksdagen bor snarast fatta beslut om detta.

I Ovrigt bor forslag till lagfasta regler i syfte att begransa blockader mot
foretag utan att dairmed kranka arbetsmarknadens parters eljest grundlags-
skyddade ratt att vidta fackliga stridsatgarder snarast forelaggas riksdagen.

6.1.4 Facklig vetoritt vid entreprenadavtal

De bestammelser som finns i medbestammandelagen om det fackliga
inflytandet vid entreprenadavtal har i den praktiska tillampningen medfort
allvarliga olagenheter.

Avsikten med lagstiftningen var aldrig att bestammelserna skulle hindra
seridsa entreprendrer. Detta sker dock i ménga fall da fackliga representan-
ter i syfte att utoka arbetsuppgifterna pad den egna arbetsplatsen hindrar
arbetsgivaren att anlita entreprenérer som skulle kunna utféra arbetsuppgif-
ten pA ekonomiskt gynnsammare villkor. Annu allvarligare ar de fall d4
fackliga representanter utnyttjar vetoratten for att utestanga foretagare som
den fackliga organisationen pd godtyckliga grunder betraktar som icke
seridsa. Det forekommer att enmansforetagare regelmassigt svartlistas. |
andra fall accepteras foretagare endast pa vissa villkor. Harigenom har de
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fackliga organisationerna i praktiken skaffat sig mojligheter att utfarda
naringsforbud.

Med hjalp av MBL och den roll i beslutsprocessen som de fackliga
organisationerna fatt har de i vissa fall utvidgat vetoratten till att omfatta
upphandling i allménhet. Ett flertal kommuner anlitar endast leverantorer
som har kollektivavtal alternativt har tecknat AMF-forsakringar.

Det forekommer ocksé att fackliga organisationer vidtar aktioner av, i det
narmaste, polisiar karaktar for att kontrollera om foéretagare fullgjort sina
skyldigheteri fraga om skatter och avgifter etc. Lagstiftningen har tolkats s&
attden ger fackliga organisationer ratt att utova de kontrollfunktioner som i
en rattsstat endast bor tillkomma myndigheter och domstolar. Orattmatigt
undanhéllande av inkomster fran beskattning skall givetvis beivras, vare sig
det géller enskilda eller foretag. Vi kan emellertid inte acceptera att fackliga
representanter 6ver gallande lagar och forordningar upphdjer sig sjalva till
doémande instans.

I allméanhet forringas omfattningen av de fall d vetorétten dberopas med
hanvisning till att endast ett fatal fall forts upp till arbetsdomstolen. Detta ger
dock ingen rattvisande bild av omfattningen av de fall d& vetoratten
dberopas. I samtligade fallsomfortstill arbetsdomstolen har denna funnit att
vetoratten tillampats p ett sattsomstaristrid med forutsattningarnailagen.
Detta tyder pé att vetoratten i stor utstrackning tillampas pé ett icke avsett
satt. I allmanhet torde enbart hotet om att tillampa vetoratten vara
tillrackligt for att en arbetsgivare inte skall anlita en tilltankt entreprendr.
For den enskilde arbetsgivaren ar det alltfor viktigt att ha ett gott samarbete
med de fackliga foretradarna pa arbetsplatsen for att han skall vaga riskera
det i naringsfrihetens namn, dven om han ekonomiskt skulle forlora pa att
anlita en entreprendr som accepteras av den fackliga organisationen.

Tredje part drabbas p& ett orattfardigt satt, eftersom foretagare som
drabbas i regel inte far veta vad som har hant och darfor inte heller har nigra
mojligheter att fora sin talan.

I utvecklingsavtalet mellan parterna pé den privata arbetsmarknaden har
dessa frdgor uppmarksammats och parterna har &tagitsig att folja utveckling-
en. Avallt att doma anviands emellertid vetoratten fortfarande pé ett satt som
inte kan accepteras. Reglernas utformning inbjuder till felaktig tillampning.
Konstruktionen i form av en forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren till
vilken ar kopplad en méjlighet for fackfoérbundet att stoppa en tilltankt
entreprenad, verkar i sig sjalvt hammande pé entreprenadverksamheten.

Det ar oacceptabelt att den lagstiftande forsamlingen 6verléter fragor av
denna art till reglering i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Frdgor som
ror rattstryggheten kan inte delegeras. Riksdagen &ar ensam ansvarig.
Reglerna i MBL om facklig vetoratt vid entreprenadavtal bor darfor
avskaffas.

6.1.5 Skadestind

Vid brott mot bl. a. lagen om styrelserepresentation, medbestimmandelagen
och lagen om anstallningsskydd samt kollektivavtal kan skadestand till sdval
den berdrde arbetstagaren som den fackliga organisationen utkrévas.
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Mycket tyder pa att kraven pé skadestand fran fackliga organisationers sida
har fatt avsevard omfattning.

Lagstiftningen ar allmant héllen och har karaktar av ramlagstiftning. Det
har overlatits pd arbetsdomstolen att utveckla en praxis pA omradet. Flertalet
fall gors emellertid upp genom 6verenskommelse i1 avtal mellan arbetsgiva-
ren och berord facklig organisation och nér aldrig arbetsdomstolen. Ménga
génger utkravs skadestdnd for rent bagatellartade forseelser. Den arbets-
rattsliga lagstiftningen ar av en sddan omfattning att det ar praktiskt taget
omojligt for en foretagare vid ett mindre foretag att 1 alla situationer ha
fullstaindig kannedom om alla regler. Trots detta utkréavs ofta stora skade-
stand for rent bagatellartade forseelser. Framfor allt mindre foretag betalar
ofta hellre ett informellt skadestdnd som kan sta i strid med lagen eller dess
anda, an ger sig in i en omfattande och dyrbar process med de konsekvenser
en sddan kan ha inte minst pd klimatet i det egna foretaget.

Det har efter hand utvecklats en standardiserad bedomning av skadestan-
dens storlek. Alltfor liten hansyn tas till omstandigheterna 1 det enskilda
fallet. En liten foretagares begransade mojligheter att beharska lagstiftning-
enialla dessdetaljer, bedoms efter samma principer som ett storforetag med
tillgdng till all tankbar juridisk expertis. Detta ar sarskilt allvarligt sedan
avdragsratten for arbetsrattsliga skadestand vid taxeringen slopades.

Genom att avdragsratten slopades har de mycket hoga skadestdnd som
ofta utkravs pd grund av marginalskatteeffekterna fatt ménga ganger
orimliga konsekvenser for framfor allt de mindre féretagen. Det ar endast i
dessa sammanhang som skadestdndsbelopp i Sverige nér upp till nivder som
annars ar kanda frAn USA.

Det finns anledning analysera konsekvenserna av den arbetsrittsliga
lagstiftningen i frAga om skadestand och vidta sddana forandringar att det
klart kan utlasas i vilka fall och under vilka former skadestdnd kan utkravas.

Ratten att vid taxering gora avdrag for s. k. allmanna skadestdnd for
&sidosattande av arbetsrattsliga regler bor aterinforas i kommunalskattela-
gen. Liksom andra former av skadestdnd bor aven arbetsrattsliga skadestand
vara avdragsgilla vid beskattningen.

6.1.6 Medbestammandet i offentlig forvaltning

Lagstiftningen har inriktats pa att ge de offentliganstallda samma mojligheter
till medinflytande pé arbetsplatsen som de privatanstallda.

Som en parallell till de privatanstalldas ratt att delta i bl. a. aktiebolags
styrelser har de statligt anstdllda medgivits personalrepresentation i statliga
verks och myndigheters styrelser.

Hansynen till den politiska demokratin har medfort vissa inskrankningar i
de offentliganstélldas medinflytande. Sdledes har i MBL undantag gjorts for
fragor som galler den offentliga verksamhetens mal, inriktning. omfattning
och kvalitet. Detta innebar emellertid inte ndgon omfattande inskrankning
av de offentliganstalldas forhandlingsratt som sidan. Den ar tvartom
utomordentligt vidstrackt.

Personalforetradarna i statliga verks styrelser har dessutom givits langtga-
ende befogenheter genom de exempel som angivits pa beslut vid vilka det ar
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av varde att de deltar. Det galler arbetsmetoder, arbetsfordelning, organisa-
tion och rationalisering inom myndigheten, budgetpetita, personalpolitik,
personalplanering, tjanstetillsattning, vidareutbildning, lokaler och perso-
nalhalsovard.

I ett antal statliga verks och myndigheters styrelser har de fackliga
centralorganisationerna dessutom givits egna mandat. De anstalldas fackliga
representanter har erhéllit narvaroratt i kommunala namnder och styrelser.

Den vidstrackta ratten att MBL-forhandla i kombination med facklig
representation i de beslutande organen ger de fackliga organisationerna och
deras foretradare mojligheter att padverka det politiska beslutsfattandet i
flera led — de har i realiteten flerdubbel réstratt. Detta ar betankligt fran
demokratisk synpunkt.

Dessa problem uppmarksammadesav riksdagen, da den 1981 beslutade att
medbestimmandelagens tillampning p& den offentliga sidan och darmed
forhandlingsskyldighetens omfattning i kommuner och landsting skulle
utredas. En sddan utredning tillstyrktes av enhalliga kommun- och lands-
tingsforbund. Den socialdemokratiska regeringen anség emellertid att ndgon
sddan utredning inte var erforderlig med hanvisning till att hithérande fragor
kan l6sas inom ramen for gallande avtal.

Vi anser det principiellt felaktigt att frdgor som ror gransdragningen
mellan foérhandlingsratten och den politiska demokratin hdnvisas till avgo-
rande i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det ar sjalvfallet lagstiftarnas
uppgift att stifta lagar som inte leder till att den politiska demokratin trads
fornar, vilket finns anledning att frukta, dels med anledning av de vidstrackta
befogenheter och mdéjligheter de offentliganstalldas organisationer har att
delta i beslutsfattandet i statliga och kommunala organ, dels genom den
vidstrackta tillampning som foérhandlingsskyldigheten enligt MBL fatt.

Den radande oklarheten om granserna for forhandlingsskyldighetens
omfattning inom de offentliga sektorerna har aven andra aspekter an
hansynen till den politiska demokratin. Oklarheterna medfor risker for
ineffektivitet och byré&krati genom det férhandlingssystem som &r involverat i
beslutsfattandet.

Av sarskild betydelse ar i detta sammanhang omfattningen och inriktning-
en av forhandlings- och informationsverksamheten i regeringskansliet.

Det avtal om samverkan somtraffats mellan statens arbetsgivarverk och de
statsanstédlldas huvudorganisationer om medbestammande vid beredningen
av regeringsarenden — som riksdagen godkant — utgor inte en tillfredsstal-
lande 16sning av frdgan. Avtalet ger de anstalldas organisationer langtgéende
mojligheter att paverka regeringens beslut. Det innebar ocksa en risk for
forlangda handlaggningstider. Avtalet kan dessutom sigas upp ensidigt av
endera parten.

De anstalldas organisationer skall inte ha ndgon annan ratt att paverka
regeringens politiska beslutsfattande an vad som i en parlamentarisk
demokrati tillkommer alla medborgare. Det ar statsmakternas uppgift att
formulera lagarna sa att ingen grupp eller individ far vad som kan uppfattas
som dubbel rostratt. Det kan inte rimligen vara en uppgift for arbetsmarkna-
dens parter.

En grundlig 6versyn av medbestammandelagens tillampning p& den
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statliga sidan ocksé i dvrigt ar p&kallad. Syftet bor vara att &stadkomma en
klar gransdragning mellan statens fullgorande av rollen som arbetsgivare och
utdvandet av de politiska ledningsfunktionerna.

Vi anser det darfor nodvandigt med en genomgripande Oversyn av
géllande lagar och forordningar isyfte att &stadkomma en klar gransdragning
mellan den politiska demokratin och berittigade krav pd medinflytande for
de offentliganstallda.

Med hdnvisning till vad som tidigare anforts i motionen bor riksdagsbeslu-
tet om narvaroratt for personalforetradare i kommunala namnder upphévas.

6.1.7 Chefstillsdttningar

Tillsattandet av chefer innebar sddana viktiga forandringar som omfattas av
forhandlingsskyldigheten i+ MBL. Lampligheten i denna ordning kan starkt
ifragasattas.

Enchef utgorarbetsgivarens forlangda arm och foretrader ofta arbetsgiva-
ren i forhandlingar med de anstéllda och/eller deras organisationer. Forut-
sattningarna och mdjligheterna att verka i denna roll kan péverkas av de
fackliga organisationernas installning till vederborande vid anstallningstill-
faliet eller vid senare befordran.

Vid en nyanstéllning pa den privata sektorn mste ocksd det sedvanliga
kravet pa sekretess beaktas. Det kan m&nga ganger vara direkt olampligt att
utvidga den krets som kédnner till vilka som har sokt en viss befattning. En
sokande som t.ex. inte far den sokta befattningen kan komma i en svér
situation p& den arbetsplats dar han eller hon under sddana forhallanden
véljer att stanna kvar.

Utseende av chefer bor vara arbetsgivarens rétt. Detta forhindrar sjalvfal-
let inte att samrdd med eller information till de lokala fackliga organisatio-
nerna sker. d& s& ar mojligt.

I offentlig verksamhet spelar chefen oftaen annanroll &n inom den privata
sektorn genom att verksamheten dr underkastad de regler som géller for det
politiska beslutsfattandet. Aven hir 4r det emellertid viktigt att chefsrollen
klart @r definierad.

Principen bor darfor ocksad inom den offentliga sektorn vara att forhand-
lingsratt enligt MBL inte foreligger vid tillsattandet av chefer. Daremot bor
de anstallda ha ratt till information.

Regeringen bor utarbeta forslag till lagandring i detta syfte.

6.2 Lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda

Lagen om styrelserepresentation jamte medbestimmandelagen ger de
anstalldas representanter en omfattande insyn i foretagets angeldgenheter
och langtgdende mojligheter att f& sina synpunkter beaktade i samband med
sdvil foretagsledningsfragor som fragor som ror den dagliga verksamheten.
Hérigenom kan de anstélldas kunnande och erfarenheter bidra till foretagets
utveckling, vilket i det 6vervdgande antalet fall torde vara till fordel for s&val
de anstéllda som foretaget.

Det innebar emellertid ocksd att de anstalldas representanter har ett
ansvar for att sekretesskravet efterlevs. Samarbete mellanparterméste alltid
bygga pa ett omsesidigt fortroende.
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Den socialdemokratiska politiken innebéar standigt utvidgade réttigheter
for de anstalldas organisationer. De fackliga organisationerna ar starkt
centraliserade. Genom lagstiftningen har de fatt mojligheter att sammanstal-
la information som ger dem en unik position i friga om kdnnedom om
samtliga foretags interna angelagenheter. Exempel pd en sddan sammanstall-
ning av information har nyligen publicerats.

Detta kan beklagas och hdnfdras till ett unikt fall av daligt omdéme. Man
kan dock inte bortse frén att lagarna ger de fackliga organisationerna en
mojlighet att insamla och sammanstalla information av en omfattning som
inte ens statsmakterna har tillgéng till. Detta méste betraktas som djupt
bekymmersamt fran saval marknadsekonomisk som demokratisk synpunkt.

Det gér inte att bortse frdn det motsatsfoérhallande som rdder mellan & ena
sidan de fackligaorganisationernas stravan att medverkai beslutsfattande pa
alla nivder och i alla sammanhang inom foéretagen och & andra sidan
nodvandigheten av att organisationerna agerar som representanter for de
anstallda,aveni situationer dd de anstalldasintressen kan vara i konflikt med
agar- och foretagsledningsrollen. Denna konflikt blir alltmer uttalad alltef-
tersom de fackliga organisationerna via lontagarfonder och AP-fonder
kommer att utdva ett mer direkt dgarinflytande i foretagen och pé kapital-
marknaden. De fackliga organisationernas legitimitet kan komma att
ifrdgasattas.

Detta illustrerar an en gang nodvandigheten av att den arbetsmarknads-
rattsliga lagstiftningen blir foremal for en genomgripande utvérdering.

Den forandring avlagarna om styrelserepresentation somriksdagen antog
hosten 1987 innebar bland annat att antalet personalféretradare i styrelsen
for foretag med minst 1 000 anstallda utokades till tre ledamoter och tre
suppleanter.

Likas3 fick arbetstagarrepresentant ratt att narvara och delta ocksd i
beredningsorgan, om det giller ett drende som senare skall avgdras av
styrelsen. N&gon ovillkorlig ratt till sdidan medverkan bor inte foreligga med
hansyn till sekretesskraven.

En forutsattning for att de fackliga organisationerna skall vararepresenta-
tiva ar att de har en stark forankring bland de anstallda pd det berorda
foretaget. Detta kan knappast anses vara fallet om mindre an halften av de
anstdllda ar organiserade. Representativitetsregeln bor dndras i enlighet
harmed.

Harav foljer ocksd att arbetstagarrepresentant ovillkorligen skall utses
bland de anstallda i foretaget. eller, i friga om moderbolag. inom koncernen.

Avviagningen mellan de anstalldas intressen och arbetsgivarens ar sarskilt
kanslig i foretag vars verksamhet ar av religios, vetenskaplig, konstnarlig
eller annan ideell natur eller som kooperativ, fackligt, politiskt eller annat
opinionsbildande andamal. Beredning eller beslut i arenden som ror
verksamhetens mal och inriktning i sddana foretag maste i likhet med vad
som ér fallet 1 MBL undantas frén lagens regler.

I enlighet med vad vi har anfort i annat sammanhang bor frégan om ideella
skadestdnd i den arbetsrattsliga lagstiftningen och avtal bli foremal for
kartlaggning och utvardering. Vi anser det sarskilt olyckligt att i lagen om
styrelserepresentation inforts vittgdende skadestdndsregler innan en sddan
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utvdrdering kommit till stdnd. Lagens syfte att medverka till ett fortroende-
fullt samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare motverkas av skade-
stdndsreglerna. Dessa bor darfor avforas ur lagen.

6.3 Lagen om anstéllningsskydd

Lagen om anstallningsskydd (LAS) tillkom i forsta hand for att skydda édldre
och handikappad arbetskraft mot utslagning fran arbetsmarknaden. Det kan
starkt ifrdgasattas om detta syfte har uppnatts.

Utvecklingen visar att antalet aldre som slds ut frdn arbetsmarknaden
stadigt okar. Likas& accentueras problemen fér de arbetshandikappade.

Vi har fatt en kraftig polarisering mellan starka och svaga p& arbetsmark-
naden. De starka har blivit tryggare och de svaga har fatt svarare att fa
fotfaste.

Lagen om anstallningsskydd utgor ett hinder for framfor allt smaforetagen
att anstalla ny personal. Arbetsgivarna ar radda for att anstélla nagon som de
inte ar helt 6vertygade om ar lamplig for arbetsuppgifterna och kan forvéntas
smalta in i foretagets miljo. I ett litet foretag ar manniskorna ytterligt
beroende av varandra och omplaceringsmdjligheterna dri allméanhet obefint-
liga.

Ocksa de som redan ar anstallda har blivit obenéagna att flytta till en ny
arbetsplats, eftersom de da forlorar den plats de hade i turordningen enligt
LAS. Rorligheten pa arbetsmarknaden och dairmed inldsningseffekterna har
okat.

Arbetsmarknaden har delats upp i dels en 6verstabil del, dir den enskilde
inte vagar byta arbete, darfor att hans eller hennes trygghet ar beroende av
att vara kvar pa samma plats, dels en instabil del utan trygghet. Orsaken till
den olyckliga utvecklingen torde std att finna i att lagen utgar ifran att
arbetstagare dr utbytbara helt oberoende av individuella forutsattningar och
arbetsuppgifternas krav.

Kombinationen av lagar och aveal som medger generdsa mojligheter till
langa ledigheter med bibehallen anstallningstrygghet har medverkat till att
de tidsbegriansade anstéllningarna nu tenderar att dominera stora delar av
arbetsmarknaden. Vi har fatt en kategori arbetstagare som &r efter ar arbetar
utan ndgon som helst trygghet och som tvingas att vandra fran den ena
arbetsguppgiften till den andra, namligen vikarierna. Framfor allt ar det den
kvinnliga arbetsmarknaden som kommit att praglas av vikarieanstallningar.
Enligt uppgift utgor upp till 70 % av nyrekryteringarna vid vissa landsting
tidsbegransade anstallningar.

Pad méngahall har anstdllda ocksa borjat reagera mot de ménga hinder som
finns mot att personalen far den sammansattning som ar mest lamplig for de
arbetsuppgifter som skall utféras. Ocksd hédr ar problemet mest utpréglat
inom den offentliga sektorn. Det hanger samman med inte enbart lagen om
anstallningsskydd utan ocksd de andra regler som styr anstillning och
befordran av personal. Vid &terbesattande av en tjanst &ligger det arbetsgiva-
ren att undersoka om tjinsten kan anvdndas for omplacering av en redan
anstalid av t. ex. medicinska skal eller arbetsbrist. Han skall ta hansyn till
onskemdl fran deltidsanstallda om utokad tjanstgoéring. Vidare skall han
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undersdka om ndgon i6nebidragsanstalld kan overféras till tjansten och
kontrollera om det finns ndgon med foretradesratt enligt LAS. Forst efter det
att alladessa foretradesberattigades intressen tillgodosetts kan en intern eller
extern rekrytering baserad enbart pd kvalifikationer och lamplighet ske. |
vissa fall foreligger emellertid dessférinnan en skyldighet att underséka om
n&gon annan forvaltning eller myndighet inom en kommun respektive inom
den statliga forvaltningen har ndgon anstalld som man 6nskar 6verford till
den aktuella tjansten.

Forsaval arbetsgivare som arbetstagare ter sigden beskrivna situationen
snarast tragisk. Den trygghet som de anstéllda tror att lagen ger dem ar en
chimar. De berdvas mojligheten att etablera sig pd en arbetsplats vilket
skapar otillfredsstallelse och gdr ut 6ver kontinuiteten och kvaliteten i
arbetet. Mojligheterna att skapa val fungerande arbetsgrupper och en
arbetsgemenskap har allvarligt forsvarats. Arbetsgivarna ges inte rimliga
mojligheter att organisera verksamheten pa ett effektivt satt som svarar mot
de ekonomiska kraven. P& detta satt har lagen om anstallningsskydd i
kombination med annan lagstiftning och avtal kommit att utgora ett avsevart
hinder for att svenska féretag och forvaltningar skall kunna méta en ny tids
krav.

Det ar darfor nodvandigt att snabbt fa till stdnd en genomgripande analys
av effekterna av lagstiftningen pa sadval naringslivet som den offentliga
forvaltningen och forslag till férandringar i lagstiftningen. De inlasningsef-
fekter, denstelbenthet och byrakratisom lagen har dstadkommit bor ersattas
med regler som satter arbetsmarknadens funktionssatt framstsamtidigt som
arbetstagarna garanteras ett skydd mot obillighet i anstallningsforhéllandet.

LAS ar mycket detaljerad och &lagger arbetsgivaren en rad varierande
regler att folja i olika situationer. Det giller besked, underrattelse, uppsag-
nings- eller avskedandebesked till arbetstagaren samt underréttelse eller
varsel till facklig organisation. | vissa fall ar arbetsgivaren skyldig att
overlagga eller forhandla med arbetstagarorganisationen. | en del fall staller
lagen krav pé skriftliga besked. I andra fall racker det med muntlig kontakt.
De tidsrymder som stipuleras varierar fran fall till fall. | vissa fall dligger det
arbetsgivaren att kontakta den fackliga organisationen aven da det ar fraga
om en anstalld som inte ar medlem. I andra fall forutsatts det att reglerna
endast avser medlemmar. 1 vissa fall kravs att kollektivavtal foreligger. |
andra fall ar arbetsgivaren skyldig kontakta den fackliga organisationen aven
om kollektivavtal inte foreligger.

Detta illustrerar det férhallande som vi tidigare papekat, namligen att
lagstiftningen forutsatter tillgang till juridisk kompetens. En arbetsgivare vid
ett mindre foretag har uppenbara svarigheter att efterleva lagen, aven om
han har ambitioner att goéra det. Han riskerar hela tiden att stallas infor krav
pa skadestand for brott mot ngon av de otaliga reglerna i lagen. Frdgan om
skadestdnden har behandlats under kapitlet om Medbestammandelagen.

Den stéilning den fackliga organisationen givits i lagstiftningen kan
ifrdgasattas framfor allt i frdga om dess stallning i foérhéllande till anstallda
som inte ar medlemmar.

Den enskilde arbetstagarens ratt att traffa individuelit avtal med en
arbetsgivare bor starkas.
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Det ar nodvandigt att en 6versyn av regelsystemen i LAS kommer till stdnd
i syfte att gora lagen hanterlig dven utan anlitande av juridisk expertis.

Innan en sddan 6versyn och analys kommit till stdind kan man emellertid
redan nu definiera vissa avsnitt i lagstiftningen som behdver andras i syfte att
dstadkomma forenklingar och en bittre fungerande arbetsmarknad.

6.3.1 Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet ar av central betydelse for tillampningen av den
arbetsrattsliga lagstiftningen och de fackliga organisationernas verksamhets-
omréde.

En del fackliga organisationer har en ambition att vidga arbetstagarbe-
greppet. Siledes menar man t.ex. att i ett foretag som bestar av tva
kompanjoner skall den ene betraktas som anstalld. Likasa rader det i manga
fall skilda uppfattningar om vissa handelsagenter, konsulter och fria yrkesut-
ovare skall betraktas som arbetstagare eller arbetsgivare. Foraldrar som
medverkar vid sina barns daghem betraktas ibland som anstallda, liksom
skolelever som praktiserar. Frivilligt arbete inom ideella organisationer kan
ibland forhindras pa grund av att det av fackliga organisationer betraktassom
reguljart arbete. Exemplen ar manga. Den fackliga bedémningen kan ha
vittgdende konsekvenser for enskilda. En tvist om kollektivavtal baserad pa
skilda bedémningar av arbetstagarbegreppet kan t. ex. resultera i omfattan-
de blockadaktioner.

Reglerna i lagen ar allmant hallna och det har dverlatits &t rattspraxis att
tolka arbetstagarbegreppet. Arbetsdomstolen har i vissa domslut givit
begreppet en sé vid tolkning att det kan ifradgasattas om den stér i samklang
med de avsikter lagstiftaren troligen hade men inte gav uttryck for.

Den strukturomvandling som arbetsmarknaden f6r narvarande genomgar
som en foljd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen medfor nya
foretags- och arbetsformer. Nyforetagandet maste uppmuntras och olika
formeravsamarbete ges utrymme att utvecklas. Inom varden ar det 6nskvart
att anhoriga ges mojligheter att medverka. Det bor ocksd finnas stort
utrymme for frivilliga insatser inom s&val den offentliga sektorn som inom
exempelvis ideella organisationer. En alltfor vid tolkning av arbetstagarbe-
greppet medfor orimliga ekonomiska konsekvenser och utgor hinder for en
dynamisk utveckling.

Eftersom arbetstagarbegreppets uttolkning har konsekvenser langt utan-
for det strikt arbetsrattsliga omradet, ar detta en fraga som inte lampligen
kan I6sas genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Arbetstagarbegrep-
pet bor darfor definieras. En samordning behdver ske med arbetstagarbe-
greppet i den skatterattsliga och socialforsakringsrattsliga lagstiftningen.

6.3.2 Undantagsreglerna

Till de kategorier arbetstagare som undantas fran tillampningen av lagen om
anstallningsskydd hor personal i foretagsledande eller darmed jamforlig
stalining. Det kan ifrigasattas om denna snava gransdragning ar tillfredsstal-
lande.

P& arbetsmarknaden har i 6kande utstrackning utvecklats ett stort antal
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specialistfunktioner som kraver hogt kvalificerade befattningshavare. P
dessa maste man kunna stélla sarskilda krav. Skulle det foreligga brister hos
en sadan befattningshavare, kan det leda till allvarligt men for foretaget. P&
mindre foretag kan situationen utvecklas till ett hot mot sysselsattningen for
ovriga anstéllda.

Forattundvika en sddan utveckling foredrar manga foretag att i stallet for
att anstalla egen personal anlita utomstdende konsulter. Detta medfor i
allmanhet hogre kostnader an som annars skulle varit n6dvandigt. Dessutom
foreligger ofta i sidana sammanhang risker for oklarheter i forhéllande till
skatte- och sociallagstiftningen, liksom for konflikter pd grund av skilda
tolkningar av arbetstagarbegreppet.

Det synes darfér motiverat att vidga den krets av anstdllda som med
hansyn till sina arbetsuppgifter och darmed férenat ansvar bor undantas fran
lagen eller ges ett begransat skydd. Undantag fran lagen i sin helhet bér
medges under forutsattning av att sdrskilt avtal traffas mellan parterna.

6.3.3 Turordningsreglerna i lagen om anstallningsskydd (I.AS)

Turordningsreglerna enligt 22§ lagen om anstdllningsskydd (LAS) ger
arbetstagare med langre anstéllningstid. Detta galler badde i samband med
driftsinskrankningar och, om driften aterupptas inom viss tid. vid &teranstall-
ningar.

Avsjkten med turordningsreglerna var att ge framfor allt dldre och
handifiappad arbetskraft ett skydd mot uppsédgningar. Det kan emellertid
starkt ifrdgasattas om lagstiftningen fatt denna effekt.

Den méjlighet lagen ger till avvikelse fran reglerna genom kollektivavtal
har ofta utnyttjats i kombination med utnyttjande av arbetsloshetsforsak-
ringen och fortidspension av arbetsmarknadsskdl. Detta har medfért att
antalet fortidspensionerade oOkat kraftigt under senare Ar.

Lagen arinte avpassad for den verklighet som rdder. Det kommer fram allt
klarare belagg for att lagen haft en negativ effekt pA arbetsmarknaden.

Vid inskrdankningar av verksamheten, vare sig det galler i offentlig eller
privat verksamhet, ar det av avgérande betydelse att verksamheten sdval
under nedskarningen som dérefter kan bedrivas effektivt. For att detta skall
vara mojligt ar det bl. a. nodvandigt att arbetsstyrkan har en lamplig
sammansattning. Likasd innebér en forandrad verksamhet ofta nya krav pé
personalens sammansattning och kompetens.

En strikt tillampning av turordningsreglerna enligt LAS kan i manga fall
innebdra att fortsatt drift i ett foretag omojliggors, eftersom foretagen inte
kan behdlla eller nyanstalla den personal som fordras. For en offentlig
verksamhet innebar det samre effektivitet an vad som skulle kunna vara fallet
och darmed ocksa okat skatteuttag.

Sarskilt stora ar problemen vid driftsinskrankningar i mindre och medel-
stora foretag.

For foretag som saknar kollektivavtal medger LAS inga avsteg fran
turordningsreglerna. I sddana fall ger konkurs enda mdjligheten att upplosa
arbetsstyrkan och ombilda foretaget.

En strikt tillampning av turordningsreglernai LAS forsvéarar anpassningen
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till ny teknik och nya produktionsformer. Rationalisering och effektivisering
forhindras. Ocksd for I6ntagarna har lagen fatt negativa konsekvenser.
Genom att den forsvarar den naturliga rorligheten pd arbetsmarknaden
utgor den ett hinder for 6kad sysselséttning.

Det ardarfor nddvandigt att reglerna utformas sa att de medger nédvandig
flexibilitet. De behover d& kompletteras med Aatgarder som ger aldre
arbetslOsa varaktig ekonomisk trygghet.

Turordningsreglerna i LAS bor sdledes andras sd att arbetsgivaren ges
mojlighet att vid omldggning av verksamheten dels behalla arbetstagare med
sarskilt yrkeskunnande eller annan kompetens, dels att uppratta sarskild
turordning for arbetstagare med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter.

Med en sidan andring i lagen blir det mojligt att behalla viktiga
nyckelpersoner pa arbetsplatsen och i 6vrigt f en personalsammansattning
som ar val lampad for den verksamhet som skall bedrivas. Det dr uppenbart
att dven de anstallda har intresse av en sddan ordning.

En sidan lagstiftning skulle avsevart underlatta de lokala tackliga organi-
sationernas stallning vid driftférandringar. Arbetsgivaren skulle f& bara det
tyngsta ansvarct for turordningen.

Den ekonomiska grundtryggheten for dldre fristalld arbetskraft bor i forsta
hand |6sas inom ramen for en reformerad arbetsloshetsforsakring. Harige-
nom forhindras ocksa fortidspensionering av arbetsmarknadsskal. De beror-
da arbetstagarna kan fortfarande tillh6ra arbetskraften, samtidigt som de
behéller kontakten med sin fackliga organisation och tillforsdkras en
betryggande ekonomisk standard. Véra forslag i denna del presenterades
utforligare i motion 1983/84:2873.

Hansyn bor ocksé kunna tas till de krav som fdljer med innehav av vissa
anstallningar antingen pd grund av tjanstestallningen eller p&d grund av
verksamhetens art. Vi foresldr att riksdagen hos regeringen begar en
skyndsam Oversyn av reglerna i fraga.

6.3.4 Begreppet saklig grund

Aven i 6vrigt behdver forutsattningarna for uppsagning narmare preciseras.

Till grund for uppsdgning bor ligga en mer nyanserad avvigning av
arbetsgivar- och arbetstagarintressen an som hittills skett. Vid bedomningen
bor i hogre grad an nu beaktas sdval arbetsgivarens som arbetskamraternas
berattigade intresse av att en enskild arbetstagare inte upptrader pé ett
s&dant satt att arbetsresultatet eller atmosfaren pa arbetsplatsen forsamras.
Den enskildes ratt att behalla sitt arbete forutsatter att denna motsvarar
rimliga krav pd en arbetsinsats.

Ocksé hér bor en avvagning ske med hansyn till arbetsplatsens storlek och
de begransade mojligheter till omplaceringar som foreligger i mindre
foretag.

Hansyn bor ocksd kunna tas till de krav som foljer med innehav av vissa
anstallningar antingen pd grund av tjanstestdllningen eller pd grund av
verksamhetens art.

D4 det galler aktiva atgarder for att klarlagga vad som verkligen skett i
samband med ett meningsutbyte mellan arbetsgivare och arbetstagare. bor
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ansvaret fOor att undanrdja missforstdnd och klarldgga situationen inte
ensidigt laggas pé arbetsgivaren. Ocksa arbetstagaren bor ha ett ansvar for
att situationen klargors.

6.3.5 Permitteringslonesystemet

Det nya permitteringslonesystem som tradde i kraft &r 1985 har visat sig
medfora avsevarda svérigheter for fraimst byggbranschen. framfor allt de
mindre och medelstora byggnadsforetag som specialiserat sig p& vaderkansli-
ga verksamheter, sdsom puts-, tak- och murningsarbeten, men ocksé
nyproduktions- och anldggningsforetag. Dessa kan inte avgransas. vare sig
geografiskt, kategorimassigt eller pd annat satt.

Permitteringslonesystemet dr avtalsbundet, men forutsatter visst tillskott
av medel fran arbetsloshetsforsakringen.

Isamband med att permitterings!onesystemet inférdes andrades LAS 21 §
pé s sitt att permittering utan fulla I6neformaner och sociala avgifter icke
langre medges.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag utfort ¢n uppfoljning av
systemet. Aven om denna inte ger nagot entydigt underlag for beddmningen
av de samlade effekterna av det nya permitteringslonesystemet, framgér
klart de svarigheter som uppstdtt for de ovan ndmnda foretagen. De
vaderberoende foretagen inom byggbranschen har vanligtvis mycket smé
mojligheter att planera for vaderpermitteringar. Verksamheten dr ofta
pétagligt sasongbetonad. Liksom andra foretag i branschen ar de beroende
av kundernas 6nskemal och tidpunkten for beviljande av byggnadstillstadnd.
Priskonkurrensen ar hard och medger inte kompensation for permitterings-
kostnader. [ allmanhet foreligger inga mojligheter till alternativ sysselsatt-
ning.

Mainga storre och medelstora foretag tillampar tillsvidareanstéllning,
vilket medfor attarbetsstyrkansstorlek inte enkclt kan anpassas. Bristen pé
yrkesutbildad personal medfor att féretagen ar angelagna om att behalla den
personal de har.

Ersattningen fran permitteringslonesystemet tacker for denna kategor: av
foretag mellan 25 och 40 % av lonekostnaderna.

Manga foretag har utsatts for mycket svara ekonomiska pafrestningar och,
som RRV konstaterar, kan "'strukturella effekter’” uppkomma for de mest
vaderkansliga branscherna.

Riksdagens beslut om dndrade permitteringsregler har sdledes dstadkom-
mit en icke forutsedd omstrukturering av en del av byggnadsbranschen. Att
det skulle finnas ndgot behov av omstrukturering som motiverar riksdagens
ingripande har inte pavisats.

RRV:s utredning omfattar inte de oorganiserade arbetsgivarna. Dessa star
utanfor permitteringslonesystemet men far anda bidra till det via arbets-
marknadsavgiften. Vi har redan tidigare p&pekat det betéankliga fran
rattssakerhetssynpunkt att genom lagstiftning och statliga medel medverka
till att avtal mellan tvé parter utan redovisning och motivering tillats utesluta
en tredje part.

Permitteringsregterna méaste andras i syfte att undanrdja de ovan papeka-
de negativa effekterna.
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6.3.6 Tidsbegransade anstallningar

6.3.6.1 Anstallningar vidarbetstoppar

Anstallning vid arbetstoppar av en och samma arbetstagare medges under
sammanlagt hogst sex ménader under tvé ar. Tvaarsgransen, som tillkom for
att begransa mojligheterna till missbruk. ar i och for sig vallovlig, men
medfor svarigheter for madnga arbetsgivare med &terkommande arbetstoppar
och for arbetstagare som har fordel av att kunna &terkomma till samma
arbetsplats under flera &r.

Det ter sig helt omotiverat att en arbetsgivare under en tvaarsperiod
sammanlagt inte kan anstalla en och samma arbetstagare under mer an s¢x
méanader aven om anstallningarna helt klart ar motiverade utifran tillfalliga
arbetstoppar. Arbetsgivaren &samkas onddiga upplarningskostnader och
produktivitetsforluster. Tidsgransen forsvarar ocksd mojligheterna fort. ex.
studerandc att skaffa sig erfarenhet som kan utgdra ett avstamp for fortsatt
yrkesliv.

Vi foreslar darfor att tvddrsgransen tas bort och ratt att traffa anstallnings-
avtal for en tid av upp till sex ménader vid tillfallig arbetsanhopning infors.

6.3.6.2 Provanstallning

Lagen om anstallningsskydd medger provanstéllning upp till sex manader.
Syftet med denna regel ar att den skall underlatta mojligheterna for
arbetssokande att f& anstallning. Sarskilt viktigt ar detta for nytilltradande
och svaga grupper pa arbetsmarknaden — ungdomar. kvinnor. invandrare,
handikappade etc. En arbetsgivare ar mer benagen att ge en arbetssokande,
som inte kan uppvisa tidigare meriter fran liknande arbetsuppgifter, en chans
att visa sin duglighet, om han far provanstalla under tillrackligt lang tid.
Mainga arbetsuppgifter kraver sa l&ng inskolning att en kortare provanstall-
ningstid an sex manader ter sig meningslos.

Mojligheter till provanstélining medgavs ocksa tidigare under forutsatt-
ning av kollektivavtal mellan parterna p& arbetsmarknaden. P4 en storre del
av arbetsmarknaden géllde emellertid en betydligt kortare tidsgrans an sex
ménader.

Riksdagen utgick. d& beslutet om sex méanaders provanstallning fattades,
fran att parterna pa arbetsmarknaden skulle respektera riksdagsbeslutet och
anpassa avtalen till den beslutade sexménadersgransen.

Det har visatsigatt ndgon sddan anpassning i manga fall inte har agt rum.
P& en stor del av arbetsmarknaden har darfor riksdagens intentioner inte
foljts. En del av de positiva effekter som sexmanadersregeln vantades fa pa
arbetsmarknaden har darigenom uteblivit.

Lagens regler bor darfor andras sa att ratten till provanstallning upp till sex
manader garanteras.

En starkt bidragande orsak till svarigheterna for framfor allt ungdomar och
handikappade att fa en fast fot p& arbetsmarknaden &r att manga arbetsgivare
drar sig for att anstélla oprovad arbetskraft av radsla for att inte kunna hava
anstallningsforhallandet om det skulle visas sig att den anstallde inte ar
lamplig. De begransade moéjligheter lagen ger ar férenade med avsevarda
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svarigheter, som, for framfor allt mindre foretag, ter sig odverstigliga.

Mojligheterna till provanstallning bor kunna forlangas till hogst ett ar.
Harigenom ges arbetstagare, framfor allt ungdomar, mojligheter att under
langre tid f& visa att de besitter eller kan upparbeta den kompetens som
erfordras for en arbetsuppgift. En sddan forlangd provanstallning bor dock
forenas med viss uppfoljning fran arbetsformedlingens sida. Provanstallning
far inte bli ett substitut for fast anstallning. Regeringen bor snarast forelagga
riksdagen forslag 1 denna riktning.

6.4 Arbetstidslagen

Den tekniska utvecklingen 6ppnar mdjligheter for stora forandringar av
samhallet och didrmed for arbetslivet. En 6kad decentralisering av boende
och arbetsplatser. en minskning av antalet arbetsplatser inom den direkta
varuproduktionen och en 6kning inom tjanste- och servicesektorn ger och
kraver en stor férmdga till kombination av arbete, familjeliv och fritidsakti-
viteter. Betydligt stérre hansyn an nu kan tas till individuella 6nskemal
samtidigt som produktionen av sdval varor som tjanster forutsatter varia-
tionsmojligheter.

For att klara denna omstallning ar det nddvandigt att regelsystemet pé
arbetsmarknaden gors sé flexibelt som mojligt. Allomfattande, hart bundna
och detaljerade lagar och regelsystem lampar sig illa for dessa nya forhal-
landen.

Ett omrdde som i1 dag ar underkastat omfattande och ytterligt detaljerad
lagstiftning dr arbetstiderna. Arbetstidslagen, semesterlagen och ledighetsla-
garna m. fl. lagar innebér en begransning av de mojligheter som maste finnas
att anpassa arbetstiderna till individuella 6nskemél och de krav som ny teknik
staller.

6.4.1 Arbetstider

Iansprdktagandet av ny teknik och nya produktionsmetoder har under det
senaste seklet lett till en kontinuerligt 6kad produktivitet vilken till en del
tagits ut i minskad arbetstid. Det finns inga skl att anta att den nya teknik
som nu vinner intdg pé arbetsplatserna skulle bryta detta monster.

Av tradition har arbetstidsforkortningarna i regel genomférts genom for
hela arbetsmarknaden gallande lagstiftning som — om an delvis dispositiv — i
praktiken utgjort minimistandard p& samtliga avtalsomraden.

Under senare &r har vi sett ett nytt monster utvecklas pa arbetsmarknaden.
For att kunna kombinera yrkesarbete med t. ex. vdrdansvar har manga,
framfor allt kvinnor, valt att arbeta deltid. Manga arbetar pé tider som
slentrianméssigt betecknas som obekvama, men som for den enskilde
arbetstagaren ar val anpassade for dennes personliga situation. Det finns
ocksd exempel pd personer som under en period byter yrke, darfor att
arbetstiderna da battre kan anpassas till andra 6nskemal.

I framtiden torde det finnas ett avsevart behov av en individuell planering
av arbetstiden med hansyn till familjeforhéllanden, ideellt arbete, studier
etc. Inom produktionen kommer i 6kande utstrackning att finnas 6nskemél
om ett varierat arbetstidsuttag for att maximalt kunna utnyttja hogteknolo-
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gisk och kapitalkrdvande produktionsutrustning. I manga fall kan da ett
flexibelt arbetstidsuttag forenas med sdval kortare arbetstid som of 6randrad
l6nebetalningsforméaga. Inom servicesektorn kommer att finnas 6kande
behov av arbete pa vad som med dagensterminologibetraktassom obekvam
arbetstid. Onskemalen kommer att variera starkt mellan olika arbetsplatser
och olika individer. Samtidigt kommer mojligheterna for den enskilde att
finna en arbetsplats som kan erbjuda just de tider som han eller hon
efterfrigar under olika perioder av livet att 6ka. Hérigenom erbjuds
mojligheter till saval ett rikare arbetsliv som ett rikare privatliv. Dérfor ter
det sig nu inte lika naturligt som tidigare att rdkna med att generella
lagstadgade arbetstidsforkortningar ger arbetstagarna det storsta utbytet.

Regleringen av de villkor som i varje enskilt fall kommer attbehovas sker i
stallet bast om den laggs sa niara den enskilda individen och arbetsplatsen som
mojligt. Existerande lagstiftning bor begrénsas till det absolut nddvéandiga. 1
stéllet bor arbetsgivare och arbetstagare ges s& vida ramar som mdjligt inom
vilka de kan férhandla. I m&nga fall bor vilikoren kunna avtalas direkt mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Arbetsmarknadens parter bor vara beredda
att medge stor flexibilitet och individuella 16sningar. De lokala fackliga
organisationerna kan spela en mycket viktig roll i arbetet med att utveckla
arbetstidslosningar som passar saval produktionen som enskilda anstélldas
O6nskemal.

P& senare &r har ocksd tanken pa arbetstidsforkortning i syfte att minska
arbetslosheten diskuterats framfor allt utomlands. Den tanken grundar sig
emellertid pa en felaktig forestillning om vilka faktorer som leder till hogre
sysselsattning. Arbete ar inte en bestimd méangd som kan fordelas enligt
fordelningspolitiska principer. Arbete ér ett resultat av den efterfrdgan som
uppstar som en f6ljd av gynnsamma ekonomiska férhallanden som ger
I6nsamhet och konkurrenskraft. Den form av arbetsdelning som d& och da
diskuteras skulle inte skapa nya arbeten, utan endast innebara en fordelning
av arbetslésheten. Moderata samlingspartiet avvisar darfér tanken pé& en
arbetstidsforkortning och arbetsdelningi syfte attl6sa arbetsloshetsproblem.

Det fortsatta reformarbetet bor inriktas pa att begransa lagstiftningen pé
arbetstidsomradet till vad som ar absolut n6dvandigt med hénsyn till hélso-
och skyddsaspekter, liksom de oavvisliga rattigheter till semester och
ledighet som arbetstagarna bor ha. I stéllet bér arbetstagare och arbetsgivare
ges vida ramar for att traffa avtal individuellt och kollektivt. I den mén
ILO-konventioner anses lagga hinder i vagen for 6vergang till en sddan
moderniserad lagstiftning, bor Sverige verka for forandringar. Sverige har
goda forutsattningar att bli ett foregéngslandi friga om en arbetstidslagstift-
ning som ar anpassad till en ny tids forhallanden p& arbetsmarknaden.

De bada parlamentariska utredningarna arbetstidskommittén och semes-
terutredningen bor slds samman for att mojliggora en samordnad helhetsbe-
démning.

6.4.2 Ledighetsrattigheter

I avvaktan p& en moderniserad arbetstidslagstiftning ar det noédvéandigt att
skyndsamt korrigera vissa forhéllanden inom den nu géllande ledighetslag-
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stiftningen som medfor avsevarda oldgenheter pd arbetsplatserna.

De lagar som under senare ar stiftats vad géller mo jligheterna till ledighet
frdn arbetet har utan tvivel var for sig varit motiverade och har haft stor
betydelse for de anstallda. Vi anser dock att det ar viktigt att erinra om de
problem av olika slag som tillkomsten av nya ledighetslagar fort med sig pa
arbetsplatsen. Den hoga franvarofrekvensen innebar sdledes en kraftigt
okad belastning pé sdval samhallet som foretagen. Sarskilt korttidsfrdnvaron
leder ofta till stora merkostnader i form av produktions- och produktivitets-
bortfall. Vivilli detta sammanhang ocksa fasta uppmarksamheten pa att den
anstéllningstrygghet som de fast anstallda har som tar ledigt fran arbetet,
samtidigt har inneburit otrygga anstéllningsférhallanden for alla de vikarier
som méste anlitas. Detta problem for en allt storre grupp kan i langden inte
lamnas utan avseende.

Lagen om ledighet for studier medfér for mindre och medelstora
arbetsplatser manga génger i det nairmaste oOverstigliga problem. Ratten till
ledighet for studier bor darfor begransas till de fall dd studierna har
anknytning till den anstalldes arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.

Den som utsetts till facklig fortroendeman eller skyddsombud har rétt till
ledighet pa betald arbetstid for fullgérande av uppdraget.

P4 minga arbetsplatser har den samlade ledigheten fér fackligt arbete en
avsevard omfattning. Antaletutseddafortroendeman kan varamycket stort.

Landstingsforbundet uppskattade ar 1983 antalet anmalda fackliga fortro-
endemén och skyddsombud inom landstingssektorn till drygt 30 000 perso-
ner, motsvarande 1200 heltidsbefattningar.

Svenska industritjanstemannaforbundet (SIF) har uppgivit att 50000 av
forbundets 300 000 medlemmar ar fackliga fortroendeman.

Utvecklingen visar att det ar nodvandigt att i lagstiftningen infora
begransningar av ledigheten for fackligt arbete.

De fackliga organisationernas 6nskan och behov av att engagera s manga
som mojligt av medlemmarnai fackligt arbete maste vagas mot berattigade
produktivitetskrav och krav pé arbetsuppgifternas fullgérande.

Existerande ledighetsformer bor vagas mot andra berattigade krav pé
ledigheter, varvid ledighet f6r vard av barn bor prioriteras. Storre hansyn
maste kunna tas till de ekonomiska konsekvenserna av olika ledigheter
liksom till forutsattningarna pa den enskilda arbetsplatsen. Sarskild hansyn
maste tas till de forhallanden som rdder i mindre foretag.

Oversynen av de olika ledighetsrattigheterna bor ske inom ramen for
arbetstidskommittén.

6.4.3 Semesterlagen

Den nuvarande semesterlagen frdn &r 1977 betraktades redan vid sin
tillkomst som ohanterlig. Det ingick i uppdraget for den semesterkommitté
som tillsattes redan aret darpa att f6lja tillampningen av lagen. Tillkomsten
av kollektivavtal pa storre delen av arbetsmarknaden har kunnat skapa en
rimlig hantering av fragor rérande de anstédlldas semester. Likval stoter
manga foretag som inte har stindig tillgdng till juridisk expertis pa
tolkningssvarigheter.
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Det ir otillfredsstdllande att en lag som har sé stor betydelse for saval
arbetsgivare som arbetstagare skall vara praktiskt ohanterlig. All lagstiftning
skall vara sd utformad att den kan forstas av den som skall tillimpalagen. Det
ar en regel som i all synnerhet giller en lag som direkt pdverkar storre delen
av befolkningen.

Trots att detinomregeringskansliet tycksfinnas en insikt om det angelagna
i att gora semesterlagstiftningen enklare och mera léattfattlig, har semesterut-
redningen inte fatt direktiv att utreda de lagtekniska frgorna.

Det ar darfor nodvandigt att en skyndsam 6versyn av semesterlagen sker i
forenklingssyfte.

7. Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arbetsmarknadslagarnas nuvarande utformning
och effekter,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kollektiva férsakringsformer’],

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om arbetsmarknadslagarnas framtida utformning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om medbestammandelagens allmdnna utformning,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet for att sdkerstalla den
negativa foreningsratten,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till andringi regerings-
formen for att sikerstalla den negativa foreningsritten?).

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet s& att s. k. organisa-
tionsklausuler forbjuds,

6. attriksdagen hos regeringen begar forslag till andring i lagen om
medbestammande i arbetslivet (1976:580) i enlighet med vad i
motionen anfoérts angdende avdrag pa 16n for fackforeningsavgifter,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet i enlighet med vad i
motionen anforts angdende arbetstagarnas representation,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fackliga stridsatgarder,

9. att riksdagen beslutar att 60 § i lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet skall ha den lydelse angiende arbetsrittsliga
skadestdnd den hade den 31 december 1984,

10. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till forbud mot
blockad av enmansforetag och foretag med anstallda familjemedlem-
mar i enlighet med vad som anférts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begar utredning om och forslag till
begransning av facklig organisations ratt att genomfora blockad av
foretag enligt vad som anforts i motionen,
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12. att riksdagen beslutar att upphéva reglerna om facklig vetoratt i
38-40§§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

13. att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av skadestands-
reglerna i den arbetsréttsliga lagstiftningen 1 enlighet med vad i
motionen anforts,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ideella skadestand,

15. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagandringar om
medbestammande for arbetstagare inom offentlig forvaltning i enlig-
het med vad i motionen anforts,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tillimpningen inom regeringskansliet av lagen
om medbestammande i arbetslivet (1976:580),

[att riksdagen beslutar att upphdva reglerna i 3 kap. 4-78§§
kommunallagen (1977:179) om personalféretradares narvaroratt vid
sammantraden med kommunala namnder och styrelser?],

17. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet vad galler férhandlings-
plikt vid chefstillsattningar i enlighet med vad i motionen anforts,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angdende lagen om styrelserepresentation for de
privatanstallda,

19. attriksdagen beslutar att upphdva 13§ | stlagen om styrelserep-
resentation for de privatanstéllda, betraffande deltagande i bered-
ningsorgan,

20. att riksdagen beslutar att andra 6§ 1 stlagen om styrelserepre-
sentation for de privatanstallda s& att beslut om inrdttande av
styrelserepresentation for de anstallda endast kan fattas av lokal
arbetstagarorganisation eller lokala arbetstagarorganisationer som
foretrader minst halften av de anstallda, samt att motsvarande andring
infores i stycke 2,

21. att riksdagen beslutar att andra 9§ 1st lagen om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda s& att arbetstagarrepresentanterna
skall utses bland de anstallda vid foretageteller, i friga om moderfore-
tag inom koncernen,

22. att riksdagen beslutar att 14§ 2st lagen om styrelserepresenta-
tion for de privatanstallda skall ha féljande lydelse: "Om ett foretags
verksamhet ar av saddan natur eller har sddant andamal som avsesi2 §
lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. far arbetstagar-
representanterna inte delta i behandlingen av en frdga som galler
verksamhetens mal och inriktning™,

23. att riksdagen beslutar att upphava 15 § lagen om styrelserepre-
sentation for de privatanstallda, med hanvisning till vad i motionen
anfors,

24. att riksdagen hos regeringen begar en dversyn av effekterna av
lagen om anstallningsskydd och vad harom anférts i motionen,

25. attriksdagenhos regeringenbegéren Oversyn av regelsystemet i
lagen om anstallningsskydd (1982:80) och forslag till andringar i syfte
att &stadkomma forenklingar,
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26. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av arbetstagarbe-  Mot. 1987/88
greppet i lagen (1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad i ~ A731
motionen anforts,

27. attriksdagen hos regeringen begar forslag till andringi 1§ lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad i motionen anforts
angdende utvidgning av de kategorier som ar undantagna i lagen,

28. attriksdagen hos regeringen begér forslag till andring av lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd i enlighet med vad i motionen anforts
angdende andring av de s. k. turordningsreglerna,

29. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andringar i lagen
om anstallningsskydd (1982:80) i enlighet med vad i motionen anforts
om saklig grund fér uppsagning,

30. att riksdagen hos regeringen begr forslag till andringar i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad i motionen anfors
angdende permittering,

31. att riksdagen hos regeringen begér forslag till andringar i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad i motionen anférts
angdende anstallningar vid arbetstoppar,

32. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andringar i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad i motionen anforts
angdende generella regler for sex manaders provanstillning,

33. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andringar i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad i motionen anférts
angéende mojligheter for provanstéllning i upp till 12 manader for
vissa kategorier,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts angdende arbetstidslagstiftningen,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angdende ledighetslagarna,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angiende 6versyn av semesterlagen (1977:480).

Stockholm den 25 januari 1988

Alf Wennerfors (m)

Sonja Rembo (m) Bengt Wittbom (m)
Anders G Hégmark (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Erik Holmkvist (m) Gullan Lindblad (m)
Sten Svensson (m) Hans Dau (m)
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