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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
prioriteringar inom hélso- och
sjukvarden

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och myndigheternas arbete med att
konkretisera och folja upp riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom hélso-
och sjukvarden. Granskningen redovisas i rapporten Riktlinjer for priorite-
ringar inom hélso- och sjukvdarden (RiR 2004:9). Riksrevisionens styrelse har
beslutat att overldmna granskningens slutsatser i form av en framstéllning till
riksdagen.

Styrelsen foreslar i sin framstdllning att riksdagen begir att regeringen
skall vidta atgdrder for att dels forbéttra styrningen och uppfoljningen av
riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvérden, dels ut-
veckla aterrapporteringen av resultatet av verksamheten till riksdagen.
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Styrelsens framstéllning

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens overvé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Styrning och uppfoljning
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om behovet av en forbéttrad styrning och uppfoljning av riksdagens
riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvérden.

2. Aterrapportering till riksdagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om behovet av att utveckla aterrapporteringen av resultatet av verk-
sambheten till riksdagen.

Stockholm den 15 september 2004

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Soren Lekberg

Elisabeth Carlsund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Anne-Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).

2004/05:RRS2



2004/05:RRS2

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat regeringens och myndigheternas arbete med att
konkretisera och folja upp riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom hélso-
och sjukvérden. Granskningen omfattar &ven en analys av hur riktlinjerna for
prioritering har samspelat med andra nationella mal for hélso- och sjukvar-
den. Granskningen redovisas i rapporten Riktlinjer for prioriteringar inom
hdlso- och sjukvdirden (RiR 2004:9). Rapporten publicerades den
14 maj 2004.

Malet for hélso- och sjukvérden dr en god hilsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Varen 1997 beslutade riksdagen ocksd om nationella
riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvéarden (prop. 1996/97:60, bet.
1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186). Enligt beslutet skall patienter med de
storsta behoven ges foretrade i varden.

De nya riktlinjerna for prioriteringar infordes den 1 juli 1997 i hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763). Konkret innebér riktlinjerna bl.a. att svara sjuk-
domar har foretrdde framfor lindrigare, 4&ven om varden av de svara sjukdo-
marna kostar mycket mer. Prioriteringarna skall redovisas dppet.

I rapporten framhéaller Riksrevisionen att den framtida demografiska ut-
vecklingen och den snabba teknisk-medicinska utvecklingen skérper kraven
pa prioriteringar inom varden. Tidigare granskningar — av Riksrevisionsverket
och av Riksdagens revisorer — har ocksé visat pad svarigheter att genomfora
nationellt faststidllda mal inom hélso- och sjukvarden.

Iakttagelser i granskningen

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har varit passiv med att styra och
folja upp riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvérden.

Nationella riktlinjer har inte slagit igenom

Av rapporten framgar att den behovsstyrning med Oppna prioriteringar som
riksdagen lade fast med 1997 ars éndring av hilso- och sjukvérdslagen ar svér
att spéra i verkligheten.

Sjukvérdshuvudménnen har haft svart att uttolka riksdagens beslut och
ddrmed att omsétta detta i praktiken. Ansvaret for prioriteringar tenderar att
tryckas ned till vardens utovare.

— De som arbetar inom varden har uppfattat riksdagens beslut som négot av
en sjilvklarhet. Men den konkreta innebdrden har varit oklar.
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— Vérdens basatagande uppfattas som diffust och 6ppna prioriteringar forefal-
ler vara séllsynta.

— Regeringen har inte klargjort hur satsningar pé dkad tillgdnglighet ska for-
halla sig till riksdagens riktlinjer om prioriteringar. Dessa satsningar kan
komma i konflikt med varandra. Malen for tillgénglighet dr ofta mycket kon-
kreta och litta att f6lja upp, till skillnad fran vad som géller for riktlinjerna for
prioriteringar. Riktlinjer for prioriteringar far ddrmed, enligt Riksrevisionen,
en undanskymd roll i den statliga styrningen av hilso- och sjukvéarden.

Regeringens styrning av Socialstyrelsen

Gentemot Socialstyrelsen har regeringen inte anvént de ordinarie formerna
for myndighetsstyrning nér det géller hdlso- och sjukvérdens prioritering.

— 1997 ars éndring av hélso- och sjukvardslagen har inte medfort nagon adnd-
ring i Socialstyrelsens instruktion.

— Andringen av hilso- och sjukvérdslagen har inte heller medfort att rege-
ringen har angett nya eller &ndrade mal i styrelsens regleringsbrev. Forst i
2004 ars regleringsbrev anges att styrelsen ska verka for att myndighetens
riktlinjer for vard och behandling i 6kad utstrackning ligger till grund for
sjukvardshuvudmaénnens planering av varden.

— Sedan ar 2000 har Socialstyrelsen dock fatt i uppgift att arbeta med besluts-
stod for nationella prioriteringar inom ramen for den s.k. Dagmardverens-
kommelsen.

Regeringen foljer inte upp riksdagens riktlinjer
I rapporten konstaterar Riksrevisionen ocksé att regeringen inte har f6ljt upp

hur riksdagens krav pa Oppna prioriteringar har verkstillts. Regeringen har
inte heller begért in information for att kunna bedéma denna fraga.

Slutsatser och rekommendationer i rapporten

Enligt granskningen har regeringen inte skapat forutsittningar for sjukvérds-
huvudminnen och vérdens professionella utévare att omsitta riksdagens
riktlinjer i praktiken.

De nationella riktlinjerna har inte konkretiserats. Riktlinjerna har inte haft
tillrécklig styrkraft for att paverka en verksamhet som styrs pa flera nivéer.
Riksrevisionen anser att regeringen bor

— vidta atgarder for att utveckla riktlinjerna for prioriteringar inom hélso- och
sjukvéarden

—revidera Socialstyrelsens instruktion s att den dven anger uppgifter och
ansvar kring behovsstyrd hdlso- och sjukvard samt kostnadseffektivitet
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— ge myndighetsuppdrag via regleringsbrev och andra regeringsbeslut och
inte via Dagmardverenskommelsen

— tydliggora for aktorer — bl.a. sjukvérdshuvudménnen och de som arbetar
inom véarden — hur satsningar pa dkad tillgédnglighet forhéller sig till riksda-
gens riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvéarden



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har som en av sina uppgifter att besluta om de fram-
stillningar och redogérelser till riksdagen som riksrevisorernas gransknings-
rapporter inom omradet effektivitetsrevision ger anledning till.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen och myndigheterna har styrt
och foljt upp riksdagens riktlinjer for hilso- och sjukvarden. Granskningen
redovisas i rapporten (RiR 2004:9) Riktlinjer for prioriteringar inom hdlso-
och sjukvdrd. Styrelsen har beslutat att dverldmna granskningens slutsatser i
form av en framstallning till riksdagen. I anslutning till detta vill styrelsen
framfora f6ljande.

Styrelsen vill inledningsvis peka pa att sju ar har gétt sedan riksdagen be-
slutade om de nationella riktlinjerna for ppet redovisade prioriteringar inom
hilso- och sjukvérden. Riktlinjerna infordes i hélso- och sjukvardslagen den
1 juli 1997. Sedan 1997 ars lagdndring har fragorna om prioriteringar inom
varden varit aktuella i flera sasmmanhang i riksdagsarbetet, senast nar motion-
er fran den allmidnna motionstiden 2002 behandlades (bet. 2002/03:SoU3). 1
sin granskning gor Riksrevisionen nu flera viktiga iakttagelser av lagéndring-
ens betydelse for vardens planering och genomforande.

Styrningen och uppfdljningen behover utvecklas

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har varit passiv i sin styrning och
uppfoljning av riksdagens riktlinjer for prioriteringar. Regeringen har séledes
inte aktivt fort ut riktlinjerna till sjukvardshuvudménnen och till dem som
arbetar inom varden. Savil huvudméinnen som vardens professionella utdvare
har haft svart att uttolka riksdagens beslut och att omsitta detta till konkret
handling. Regeringen har inte heller anvint de ordinarie formerna for att styra
Socialstyrelsen i detta avseende. Avsaknaden av uppfoljning av riksdagens
riktlinjer dr enligt Riksrevisionen sdrskilt anméarkningsvérd.

Styrelsen kan i allt védsentligt stilla sig bakom det som ségs i rapporten om
behovet av att utveckla och konkretisera de nationella riktlinjerna for priorite-
ringar inom hélso- och sjukvarden och vikten av att anvénda reguljara former
for myndighetsstyrning. Detta dr en viktig forutsdttning for att riksdagens
riktlinjer skall kunna forverkligas. Styrelsen foreslar dérfor att riksdagen
uppdrar at regeringen att vidta atgérder med denna innebord.

Behov av bittre aterrapportering till riksdagen

I rapporten framhélls att behovet av prioriteringar markeras av den framtida
demografiska utvecklingen i kombination med vérdens snabba utveckling i
tekniskt och medicinskt hanseende. Riksrevisionen understryker att de statliga
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STYRELSENS OVERVAGANDEN

insatserna for att underlitta genomférandet av de nationella riktlinjerna dérfor
behover forbéttras. Framst bor regeringen dérvid fortydliga uppdraget till
Socialstyrelsen om att stddja och f6lja upp huvudménnens genomfoérande av
riktlinjerna. Regeringen har ocksa enligt rapporten ett stort ansvar for att flja
upp resultatet av genomford verksamhet och att utveckla aterrapporteringen
till riksdagen.

Styrelsen delar Riksrevisionens uppfattning om betydelsen av ett tydligare
uppdrag till Socialstyrelsen och en effektivare uppfoljning pa nationell niva.
Diérigenom forbéttras ocksd mojligheterna till att utveckla regeringens éter-
rapportering till riksdagen. Styrelsen foreslar att riksdagen ger regeringen
detta till kdnna.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar styrelsen att riksdagen begér att
regeringen skall vidta atgirder for att dels forbédttra styrningen och uppfolj-
ningen av riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvéarden,
dels utveckla aterrapporteringen av resultatet av genomford verksamhet till
riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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