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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 december.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
15 december kl. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Fredrik
Reinfeldt (M).

3 § Anmiélan om inkomna protokollsutdrag fran utskott

Talmannen anméilde att utdrag ur foljande protokoll i drenden om
subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit:
prot. 2011/12:16 for torsdagen den 8 december fréan niringsutskottet
prot. 2011/12:17 for torsdagen den 8 december fran finansutskottet

4 § Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2011/12:FPM43  Forslag till EU:s gemensamma fiskeripolitik

KOM(2011)416, KOM(2011)417, KOM(2011)418, KOM(2011)424

och KOM(2011)425 till milj6- och jordbruksutskottet

5 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelser
2011/12:39 till justitieutskottet
2011/12:44 till konstitutionsutskottet
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Motioner
2011/12:CS5 till civilutskottet
2011/12:Fi3 till finansutskottet

EU-dokument

KOM(2011)650 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
1 februari 2012.

KOM(2011)778 till civilutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
3 februari 2012.

KOM(2011)827 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
1 februari 2012.

KOM(2011)834 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den
2 februari 2012.

KOM(2011)855 till miljo- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
2 februari 2012.

6 § Fortsatt svenskt deltagande i den internationella séikerhetsstyr-
kan i Afghanistan (ISAF)

Foredrogs
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2011/12:UF5U2
Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Af-
ghanistan (ISAF) (prop. 2011/12:29).

Anf. 1 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservationerna 2
och 4.

Sverigedemokraterna gick till val med l6ftet att verka for ett tillba-
kadragande av den svenska truppen fran Afghanistan. Skélen till vart
vallofte var tva. Dels anség vi att ISAF:s strategi var tveksam, dels anség
vi att forsvaret av Sverige behdvde mer anslag ur férsvarsbudgeten.

Efter det amerikanska anfallet och avsdttandet av talibanregimen
2001 skapades ISAF pa ett FN-mandat for att bygga sikerhet och stabili-
tet i Afghanistan. All den strategi som ISAF har utvecklat &r inte fel.
Tvértom &r det mycket som dr bra. Véstvirlden intervenerar i dag i tredje
vérlden till det béttre for lokalbefolkningarna, vilket star i bjart kontrast
till forn kolonialpolitik.

Det &r naturligtvis rétt att stodja utvecklandet av en disciplindr och
regeringstrogen nationell armé likavél som det har varit riktigt att soka
utveckla en fungerande nationell polis. For att en regeringstrogen nation-
ell armé och polis ska kunna skydda och gagna fred och demokrati krivs
dock att regeringen é&r folkvald och har ett brett och genuint fortroende i
sitt eget land. Hér faller ISAF:s strategi. Regeringen Karzai 4r genomkor-
rupt och betraktas av méanga medborgare i Afghanistan rétteligen mer
som en samling gamla warlords som nu har amerikanskt stod.



Trots att Afghanistan fétt flera hundra miljarder i bistdnd sjunker lan-
det allt djupare ned i misdr. Andelen underndrda barn i Afghanistan ar
hdg och vixande. Rapporterna dr manga om hur bistdndspengar hamnar i
fel hander. Det anses att en stor del av pengarna flygs till Dubai, dar de
forvaltas utanfor det moderna banksystemet och utan visterldndsk insyn.
Kanske bistandspengarna i slutédndan till och med kan tillfalla talibanerna
och anvéndas i deras intresse.

Korruptionen suger niringen ur de stora bistindsstrommarna till Af-
ghanistan som egentligen dr &mnade for goda d&ndamal och lir medbor-
garna att agera pa samma sitt som regeringen — kortsiktigt och egensin-
nigt.

Med en demokratisk regering i Afghanistan som har visioner for allas
bista framtid skulle troligen ldget se béttre ut i landet. Kanske skulle
ISAF:s insatser ha belonats med framgang. Sa lange Karzai sitter och s&
lange klanvélde styr landet finns dock inget hopp om en ljus framtid.

Alla medborgare i Afghanistan med ndgon typ av hogre befattning
har sjdlva ett ansvar for Afghanistans framtid. Det ansvaret tar man inte.
Trots talibanvdldets mord och forstorelse och trots vetskapen om att
Afghanistan snabbt skulle kunna bli rikare om modern demokrati infor-
des strivar alltfér manga emot. Det finns paralleller till nir USA fick
lamna Somalia 1993. Utan stdd fran tillrackligt manga i ett land dr mili-
tdra hjélpinsatser omdjliga, forutsatt att man inte har odndligt med resur-
ser utan tidsbegrinsning.

Den okénslighet som radde infor tredje vérlden under kolonialtiden
var oerhdrd. Méanga av tredje virldens problem i dag kommer av de
overgrepp och den likgiltighet som kolonialmakterna da visade. I dag &r
det forstds mycket béttre. Men fortfarande finns en nonchalans och ofor-
staelse fran véstvirlden som gor att u-landsprojekt misslyckas. Det tas
inte hansyn till regionala villkor eller etniska gruppers vilja till sjdlvbe-
stimmande. Det ska ga. Ingen hénsyn tas till den regionala realpolitiken.
Vi i véstvérlden anser att var metod giller.

Detta verkar vara tdnket ménga ganger.

Nir vist bombar fram ett avgorande och sedan later en tvivelaktig
person ta styret dr det ltt att ett lands konfliktfyllda situation cementeras.
Vad giller folken i Afghanistan har de kallhamrats genom &rtusenden att
uthdrda och vénta ut utlindsk militir intervention. Robotar och attacker
fran stridsflyg &r effektiva militirt nir de slar in i insurgenternas fasten.
Men robotar och attacker fran stridsflyg och attackhelikoptrar skapar
ocksa motstand i ett land om inte absolut forstielse finns hos den del av
civilbefolkningen som man hoppas hjélpa med insatserna. Detta géller
sdrskilt 1 ett land ddr segt motstand &r neddrvt och en del av hela fore-
stdllningsvarlden.

Ska viast kunna rddda Afghanistan krévs visioner som delas av de af-
ghanska folken. Men det finns inte mycket av visioner i Afghanistan just
nu. I och for sig har amerikanerna haft framgang med Obamas beordrade
surge. Mélet med denna surge var att sla mot insurgenterna pa djupet och
med list, utan att ge dem ro. Den amerikanska truppen forstirktes for
detta med 30 000 soldater.

Militart har det lett till talibanernas forsvagning. Men har det paver-
kat deras rekrytering negativt? Ar en surge ndgot som uppfattas positivt
hos de djupa folklagren? Denna typ av krigforing kan motverka sitt syfte
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genom de oskyldiga offren, och den list som anvédnds under en surge kan
skapa osdkerhet och aversion dven hos dem som bara bevittnar operat-
ionerna.

Lika besviken som det finns anledning att vara pa Karzais korrupta
regim, lika mycket hopp gar det att kdnna for Svenska Afghanistankom-
mitténs insatser. Svenska Afghanistankommittén har 6ver 5 000 anstéllda
infodda afghaner. Dessa ér ofta vildigt klarsynta nér det giller Afghani-
stans situation och mdjligheter och forvanansvart moderna i sitt betrak-
telsesétt. Dessa infodda bistdndsarbetare bevisar att Afghanistan skulle
kunna resa sig snabbt inifrdn bara klanvéldet forpassas till historien.

Jag fick tillsammans med sju riksdagskolleger tillfille att besoka
Camp Northern Lights och det ddvarande svenska truppbidraget FS 21 i
provinsen PRT MeS. Sillan har jag blivit s& imponerad. Trots riskerna
for eget liv och regelritta strider med insurgenter lyste malet, civilbe-
folknings vil, tydligt for styrkan och soldaternas insatser.

Troligen finns det andra ldnders PRT-team som funkar lika bra nir
det géller relationen utlandsk trupp och civilbefolkning som det svenska
PRT-teamet i Mazar-e Sharif. Men de enskilda positiva truppbidragen
kan inte fora saker &t rétt hall ndr grundstrategin &r fel.

Afghanistan ar ett mycket fattigt land sett till bruttonationalprodukten
per capita. Diaremot ar tillgdngarna stora. Olje-, gas- och mineraltillgang-
arna dr enorma. Det finns manga kinda fyndigheter och troligen manga
okinda att uppticka.

Nér USA krigar ir alltid egenintresset en komponent. For Sverige ar
det lange sedan det var sd, om vi nu inte riknar eget forsvar som egen-
intresse. Detta sker exempelvis i Adenviken genom skydd av var han-
delsflotta.

Jag har ingen kunskap om hur USA ser pd de afghanska naturtill-
gangarna. Men jag vet att det dr viktigt att de afghanska medborgarna far
del av vinsterna till nytta for utbildning, infrastruktur, industriell etable-
ring och senare tillvixt om det blir en fred som ér tillrdcklig for brytning
i stor skala.

Ett annat skél till att Sverigedemokraterna vill avveckla den svenska
insatsen i ISAF snabbare dn regeringen &r att vi anser att forsvaret av
Sverige kréver en storre andel av forsvarsbudgeten.

Sveriges fortsatta existens anser vi vara forsvarets forsta uppgift. Ett
existensforsvar kriver hogre anslag. Sverigedemokraterna ar positivt
instéllda till att var forsvarsmakt ska bistd ndr FN kallar till internation-
ella insatser. Men vi anser att Sverige bor ta en paus i de internationella
och militdra insatserna tills vi har rustat vart eget forsvar.

Herr talman! Det talas om att det svenska forsvaret hade en strategisk
paus under 90-talet. Denna strategiska paus, som vi forsvarsvinner aldrig
onskade, bor nu kompenseras med en strategisk paus i de internationella
insatserna tills vi dter dr proportionellt rustade att méta fiender vid var
egen grans eller i samarbete inom Nordefco gemensamt for Nordens
granser.

Vart forslag till riksdagsbeslut, som det ser ut i reservation 2, innebar
att taket for deltagande av svenska soldater i ISAF minskar till hogst 500.
Efter utgdngen av september ménad 2012 ska det svenska truppbidraget
vara helt avvecklat.



Herr talman! Nu nér det svenska truppbidraget ska avvecklas ska vi
inte glomma vara soldater som fortfarande &r pé plats och deras viktiga
och svéra roll i ISAF:s utfasningsskede. De svenska soldaterna bidrar till
fred och sékerhet med risk for sina liv. Vi hemma bidrar med diskussion
och beslut utan soldaternas risker. Vi dr stolta nir vi tinker pa vara solda-
ter i FS 22 pa plats i Mazar-e Sharif och pa de tidigare svenska trupp-
bidragen.

I detta anfoérande instimde Julia Kronlid (SD).

Anf. 2 HANS LINDE (V):

Herr talman! For tio ar sedan stod slutstriderna vid Tora Bora-
grottorna i Afghanistan efter den USA-ledda invasionen, som skett i strid
med folkritten. Talibanernas sista starka faste, Qandahar, hade fallit
ndgra dagar tidigare. Om atta dagar, den 20 december, ar det exakt tio ar
sedan FN:s sékerhetsradd antog resolution 1386 och gav sitt stod till upp-
rittandet av den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF.

Nar riksdagen atersamlas efter jul och érets forsta partiledardebatt in-
leds den 18 januari har det gatt exakt tio ar sedan riksdagen fattade beslut
om att skicka de forsta svenska soldaterna till Afghanistan. I snart ett
decennium har Sverige deltagit i den Natoledda ISAF-insatsen i landet.

Tio éar, ett decennium, ar en lang tid. Vanligtvis brukar vi uppmark-
samma den hér typen av jubileum, men denna gang ar det osedvanligt
tyst. Och det kanske inte dr s forvanande. Tio &r av ISAF-insats i Af-
ghanistan har varit tio &r av misslyckanden och bakslag. Det finns fa
anledningar att korka upp champagne.

Herr talman! I slutet av mars reste jag sjélv till Afghanistan for att se
det land vi s ofta debatterar om, besdka svenska bistdndsprojekt men
framfor allt gora det som vi alltfor sdllan gor i vést, ndmligen lyssna till
afghanerna. Till skillnad frén Mikael Jansson och de flesta andra svenska
riksdagsledamdter som besokt Afghanistan reste jag inte med den
svenska Forsvarsmakten, utan med Svenska Afghanistankommittén, en
civil bistandsorganisation.

Mina intryck &r tydliga. Efter tio &r av utldndsk militdr intervention &r
ISAF:s misslyckanden monumentala. Enligt retoriken frdn Washington
och den hér talarstolen dr Kabul en befriad stad, men det kindes mycket
mer som en beldgrad stad. Sakerhetsldget har forsdmrats. Bara forra éret
dog 2 777 civila afghaner i kriget — ett nytt dystert rekord. Bara under
maj manad i &r dddades 369 civila afghaner. S& manga civila afghaner
har inte dodats under en enda manad under ISAF-interventionens tio ar i
Afghanistan. I Jalalabad har den sista musikaffdaren tvingats stdnga, och i
Kabul borjar de lyxigare matbutikerna se ut alltmer som militdrbunkrar.
Aven det #r virdemitare pa att regeringen och den internationella insat-
sen forlorat mark.

Avldgsen dr dven kvinnornas befrielse. Snart tio ar efter talibanernas
fall fladdrar fortfarande burkorna i vinden béde i Kabul och pa de dam-
miga bygatorna i Samanganprovinsen. P& det afghanska flygbolaget Kam
Air bér visserligen inte flygvardinnorna burkor, men kvinnor fér inte sitta
vid nodutgangarna. 1 det afghanska parlamentet godkénns lagar som
forbjuder kvinnor att limna sitt hem utan sin mans tillstind. Om insatsen
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i Afghanistan varit en insats for de afghanska kvinnornas skull har den i
grunden misslyckats.

Demokratiseringen av Afghanistan dr ocksé avldgsen. Situationen be-
traffande de ménskliga réttigheterna i Afghanistan forblir utomordentligt
allvarlig, skriver regeringen i sin proposition, och det dr svért att inte
instdimma. For ménga afghaner &r utomréttsliga avrittningar och arreste-
ringar, tortyr, censur och andra former av grova och omfattande brott mot
de ménskliga réttigheterna en del av vardagen. Presidentvalet 2009 kan-
tades av fusk och slutade med att president Hamid Karzai pa nytt kunde
utropa sig till president i Afghanistan efter en andra valomgéang dér han
inte haft ndgra motstandare. Parlamentsvalet 2010 omgérdades av val-
fusk och skandaler vilket i grunden har skadat parlamentets legitimitet.
Val till distriktsrad eller regionrdd har fortfarande inte kunnat héllas, tio
ar efter talibanregimens fall.

Visst har det skett framsteg i Afghanistan nir det kommer till sjuk-
vard och utbildning. Jag besokte sjilv vardcentraler, skolor for unga
barnmorskor och skolor for funktionsnedsatta barn som visar att det géar
att gora skillnad med civilt bistind. Men efter tio ar av ISAF-insats i
Afghanistan ligger landet pa plats 172 av 187 i FN:s index for ménsklig
utveckling. Enligt Varldsbanken lever 60 procent av afghanerna i fattig-
dom, och hungern och undernéringen &r utbredd. Enligt Rddda Barnen
dor var elfte blivande mamma i samband med en graviditet eller en for-
lossning. Det &r langt farligare att vara gravid &n utlindsk soldat i dagens
Afghanistan.

Fran den svenska insatsens forsvarare hér i Sveriges riksdag har vi
géng pé géng fatt hora att de svenska soldaterna behdvs for att skydda det
civila bistdndet. Men nir jag reste runt i Afghanistan med Svenska Af-
ghanistankommittén hade vi inte militir eskort. Vi hade ingen militér
personal i nirheten av oss nagon géng. Jag sdg inga soldater, varken
afghanska eller svenska, vid de vardcentraler och skolor jag besokte.

Svenska Afghanistankommittén har formulerat detta sjilv. Ar 2009
skrev dess dévarande generalsekreterare Torbjorn Pettersson: Vi haller
oss sa langt fran utlindsk trupp — amerikansk, polsk, tysk och svensk —
som mojligt. I stillet for att bidra till var sidkerhet utgor utldndsk trupp-
nérvaro direkt livsfara for vara medarbetare. Argumentet att *vi skyddar
civila och bistdndsarbetare’ blir inte mer sant for att det upprepas ofta.
Den offensiva militdra strategi som valts i Afghanistan har minskat — inte
Okat — forutséttningarna for humanitért hjdlparbete.” Det dr ord som
bekriftades i mitt eget mote med Afghanistan.

Pé en indisk restaurang i Mazar-e Sharif horde jag president Karzai
halla tal pa tv. Overlimnandet borjar i dag, sade han och riknade upp
stdder och provinser som skulle dverlimnas till den afghanska armén.
Men ingen verkar tro pé dessa tidtabeller med datum och provinser. For
svensk del har detta sé kallade 6verlamnande inneburit att Sverige kraf-
tigt utokade den militdra insatsen i Afghanistan under 2011. En avveckl-
ing av de utlindska trupperna kidnns minst sagt avldgsen i Afghanistan i
dag. Jag ska erkdnna att jag under min dryga vecka i Afghanistan inte
horde ndgon uttrycka ndgot hopp om sédkerhetsldget. Misstagen dr for
maénga, och utvecklingen har gatt 4t fel héll alldeles for ldnge.

Herr talman! Tio &r med ISAF i Afghanistan ar tio &r av misslyckan-
den, och det dr de afghanska kvinnorna och ménnen, de afghanska bar-



nen och gamlingarna som far betala det hogsta priset for det. Det &r hog
tid for en ny svensk strategi.

Vinsterpartiets utgdngspunkt dr var solidaritet med det afghanska
folket. Vi vill att Sverige ska vara pé plats i Afghanistan for att bidra till
fred, demokratisering, jadmstilldhet och utveckling. Men om Sverige ska
gora det krévs en i grunden annan strategi dn dagens. Vi behover vixla
fran en militdr strategi till en civil strategi. I stéllet for att utkdmpa ett
misslyckat krig behdver vi med civila och politiska medel bidra till att
bygga freden. Eller som Shinkai Karokhail, en kvinna som sitter i det
afghanska parlamentet, uttryckte det nér jag trdffade henne i Kabul: ’Om
ni vill bekdmpa talibanerna, borde ni bekdmpa fattigdomen.” Det ar svart
att inte halla med.

Det méste darfor vara centralt i en strategi for fred att vi kraftigt okar
det civila bistandet. Det handlar ocks& om stdd till forsdken att skapa en
freds- och forsoningsprocess och om forstirkta insatser for att aterinte-
grera medlemmar av det vidpnade motstandet in i det afghanska sam-
héllet.

Alla dessa tre punkter kommer att vara nddvéandiga i en strategi for
fred i Afghanistan. Men jag noterar att i regeringens proposition dr Sve-
riges engagemang pa samtliga dessa tre punkter mer eller mindre begréan-
sat.

Herr talman! I den proposition som regeringen har lagt fram for riks-
dagen foreslds att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka om hogst 855 personer till forfogande for deltagande i den inter-
nationella sédkerhetsstyrkan i Afghanistan till utgdngen av december
ménad 2012. Den svenska styrkan berdknas uppgé till 500 personer pa
plats till 2012 till en kostnad av 1 760 miljoner kronor. Jag konstaterar att
regeringens forslag i dag tyvérr har ett brett stdd i riksdagen, inte bara av
de fyra borgerliga partierna utan ocksé av Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet.

Nar vi for ett ar sedan, den 15 december forra éret, stod hir och de-
batterade hdvdade Miljopartiets foretrddare i debatten, Peter Radberg att
”nu vander vi blad och borjar i och med dagens beslut retriatten hem for
vara stridande trupper”.

I verkligheten skedde det motsatta. Den svenska insatsen i Afghanis-
tan har kraftigt utékats under 2011. Den svenska militira insatsen i Af-
ghanistan har aldrig varit s& stor som den ar just nu — och detta med st6d
av Miljopartiet och Socialdemokraterna.

Det som nu i propositionen kallas en reducering innebér i verklighet-
en att man avvecklar den utdkning av insatsen som skedde 2011. Aven
efter den reducering av den svenska militéra insatsen som ska ske i slutet
av 2012 kommer den fortfarande att vara storre &n den var 2010 nér vi
gick till val. D4 ingick Socialdemokraterna och Miljopartiet en uppgo-
relse med regeringen om Afghanistaninsatsen.

I debatten for ett ar sedan pastod man ocksaé att nu sattes ett slutdatum
for den svenska insatsen i Afghanistan, vilket inte heller detta stimde. I
den proposition som vi nu har pa riksdagens bord understryks att Sverige
dven efter 2014 kommer att ha militdr personal i Afghanistan och bidra
till militéra utbildningsinsatser.

Nej, det vi ser i Afghanistan dr ingen retrétt, ingen reducering och
ingen avveckling. Det vi ser dr ett fortsatt svenskt deltagande i USA:s
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krig — ett krig som i grunden har misslyckats och ett krig som vi tyvérr
inte ser ndgot som helst slut pa.
Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 3 URBAN AHLIN (S):

Herr talman! L&t mig inledningsvis yrka bifall till det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottets betinkande och sdga att det dr glddjande
att Sveriges riksdag har en sa bred enighet ndr man fattar beslut av den
hér arten, det vill séga att sinda kvinnor och mén ut pa farliga uppdrag i
vérlden. Da tycker jag att det ar positivt att det finns en bred majoritet i
Sveriges riksdag. Det &dr bara Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet
som inte delar de uppfattningar som resten av partierna i Sveriges riksdag
har.

Jag skulle vilja séga att det ocksa finns ett folkréttsligt mandat for in-
satsen. Den tidigare talaren talade om att detta 4r USA:s krig, att Sverige
bidrar till det och att det ar tio ars misslyckande.

FN:s sikerhetsrad har under manga ér i rad med rdstsiffrorna 15 mot
0 antagit en resolution att uppmana vérldens lédnder att delta i den inter-
nationella stabiliseringsstyrkan i Afghanistan. Siffrorna ar alltsd 15-0.

Nu har det beslutats pa en konferens i Kabul att afghanerna sjédlva ar
2014 ska klara av att ta hand om sdkerheten. Det rader ingen tvekan om
att det 4r enorma utmaningar i Afghanistan nér det géller att klara av att
2014 1amna 6ver ansvaret till den afghanska regeringen att sjalv skota det
hela. Men detta 4r vad afghanerna sjdlva har kommit fram till. Det dr vad
president Karzai sjélv har uttalat vid Kabulkonferensen. Jag tror att det &r
oerhort visentligt att omvérlden i praktisk handling visar att vi inte &r en
ockupationsmakt, utan att vi dr hir sé lange som det afghanska folket och
dess legitima foretradare vill att vi ska stanna.

D4 maste vi i omvirlden fundera pa hur vart engagemang ska se ut
fram till 2014 — till dess att séikerhetsansvaret ska vara dverldmnat. Vi
som har forhandlat om detta har tre olika alternativ for att nd fram till
slutpunkten 2014. Det ena &r att ligga kvar pa en hog niva med de 500—
550 soldater som vi har pé plats i dag och att sommaren 2014 ga ned till
ungefdr 200. Det andra &r att omedelbart ga ned till 200 soldater och
ligga kvar pa den nivén. Det tredje &r det som detta forslag utgar ifran: att
man successivt drar ned.

Vad dr da fordelarna med att gora den successiva neddragningen? Om
man skulle ligga kvar pa den hoga nivén tror jag att man forst och framst
ger en signal till det afghanska folket och den afghanska regeringen: Vi
tror inte riktigt att ni klarar detta, s& vi kommer att fortsitta ha en hog
nivd pa den militdra niarvaron. D4 kommer ocksd den afghanska rege-
ringen och krafter dér som kanske tycker att det &r bra att de utlindska
trupperna stannar lidnge att lata bli att vidta de nddvandiga dtgérder som
behovs for att den afghanska regeringen ska klara av att ta ansvaret 2014.

Om vi gar ned direkt och ldgger oss pa en ldg niva redan fran borjan
ar det uppenbart for var och en att situationen kommer att vara mycket
besvérlig for den afghanska regeringen och de afghanska myndigheterna
nér det géller att klara av att ta Gver ansvaret.

Detta ldmnar oss med det alternativ som stdds 1 betdnkandet, det vill
sdga att vi successivt ska gora en neddragning sa att den afghanska rege-
ringen ser att detta dr pa allvar: Omvirlden tinker ldmna Afghanistan. Ni



har bett oss lamna landet till 2014, och da forbereder vi oss for denna
successiva avtrappning.

Det ar ocksa en signal till den afghanska regeringen om att den 2014
faktiskt maste klara av att gora jobbet. I takt med att omvérlden succes-
sivt drar ned méste den afghanska regeringen pé ett mer dugligt sitt dn
vad som hittills har varit fallet hantera sin polisstyrka och sin militdra
styrka. Jag tror att det dr vésentligt att denna signal ges.

Som jag sade &r det oerhdrt positivt att det finns en sddan bred majo-
ritet 1 Sveriges riksdag. Det ger en klar signal till de kvinnor och mén
som dr ute och gor denna viktiga insats om att detta stod finns i ryggen.
Det dr mycket positivt.

Jag inser att Hans Linde och kanske dven Mikael Jansson kommer att
begéra replik pa mig senare. Lat mig darfor séga ett par saker om det som
Hans Linde sade. Det finns en del i detta som jag inte forstar mig pa. Det
géller ndr man sager att det ar fruktansvért att musikaffiren har sténgt, att
det ar fruktansvért att demokratiseringen inte har gétt langre och att det
ar fruktansvért att kvinnorna har den situation de har. Samtidigt tror man
att allt detta skulle underldttas om de utldndska militdra trupperna skulle
dra sig darifran.

Vi maste vara medvetna om att det dr militdra motstandsmén som den
afghanska regeringen och de afghanska myndigheterna har att bekdmpa.
Vi maste ha talat med totalt olika personer. Ocksa jag har varit med
Svenska Afghanistankommittén ute pd deras vardcentraler. Ocksé jag har
talat med lokalanstéllda i Svenska Afghanistankommittén, Hans. Det ar
uppenbart att de vill ha den utlindska militdra ndrvaron for att ge ett stod
till den afghanska regeringen att upprétthalla sidkerhet. Det &r ritt att de
inte vill att det ska std svenska militdrer utanfor vardcentralerna och pa
det sittet skydda bistandsarbetet.

Men dven Svenska Afghanistankommittén menar att ett tillbakadra-
gande av de militédra styrkorna i Afghanistan skulle leda till inbordeskrig.
Det skulle formodligen ocksa leda till att man stérker dem som anvander
militdra medel mot civilbefolkningen. Det &r just talibanerna; det glomde
Hans Linde att sdga. Vem é&r det som har dsamkat det stora antalet civila
dddsfall som vi nu ser? Det 4r talibanerna.

Jag har svart att forstd argumentet nir man séger att det vi ser pa vissa
omraden &r oerhort negativt och samtidigt drar slutsatsen att vi ska dra
oss dérifran och bara dgna oss &t civil verksamhet.

Sanningen &r att det kridvs bade och. Det krévs ett rejilt civilt bistdnd
som bygger bort fattigdomen och ger minniskorna hopp om en annan
framtid. Men samtidigt krdvs det ett stod fran den afghanska regeringen
nér det géller att hélla militanta motstandsmén borta. Det &r just denna
ekvation vi maste klara av att 16sa. Ar det ldtt? Nej. Ar det svart? Ja. Det
betyder att vi inte ska gd ndgon annan vig dn att forsoka se sanningen
som den dr och forsdka hantera den pa bésta sitt.

Lét mig slutligen séga att 2014 dr ett viktigt &r. Det kommer att vara
val i Afghanistan igen. Jag tror att det &r visentligt att omvérlden da
tydligt har visat det afghanska folket detta: Vi vill att ni ska ta dver an-
svaret. Ni behover ta dver ansvaret. Vi kommer successivt att dra oss
darifran.

I det hir betinkandet finns ocksé ett erbjudande till det afghanska
folket och den afghanska regeringen. Det innebér att vi tycker att det ar
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lampligt att vi gir ned till en nivd pa ungefdr 200 soldater sommaren
2014 och att vi &r beredda att 14ta dessa stanna kvar om den afghanska
regeringen sd begir. Varfor di? Jo, for att vi menar att det kanske &r
nddvindigt att utlindska soldater &ven efter 2014 bidrar med enbart ut-
bildning och stédjande verksamhet till de afghanska militéra styrkorna
for att de ska klara av arbetet. Jag tycker att det ar alldeles utméarkt som
det &r formulerat i betdnkandet. Det &r ett erbjudande till den afghanska
regeringen och det afghanska folket. Om de sjdlva tycker att de behdver
hjélp dven efter 2014 ar Sveriges riksdag ocksé beredd att bistd med
ungefdr 200 soldater for att genomféra den utbildningen, men det ligger
hos det afghanska folket att avgora om vi ska gora det eller inte.

I detta anforande instimde Clas-Goran Carlsson (S).

Anf. 4 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Urban Ahlin for att han s fortjanstfullt
synliggjort skillnaden mellan min och hans position nir det giller synen
pa den svenska insatsen i Afghanistan, mellan Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets syn pa den hér insatsen. Vi ser bade uppenbarligen att
sdkerhetsldget har forsdmrats i Afghanistan och att allt fler civila dodas,
framfor allt av talibanerna men tyvérr ocksa av utlindska soldater och
regeringsarmén, vilket Urban Ahlin gldmmer bort.

Urban Ahlin tar det forsémrade sédkerhetslaget till intakt for att vi ska
gbra mer av detsamma och fortsétta pa den inslagna linjen trots att den
efter tio ar har misslyckats. Jag séger att just dérfor att vi ser att sdker-
hetsldget har forsimrats maste vi vara beredda att ompréva och byta
strategi.

Skillnaderna &r tydliga mellan mig och Urban Ahlin, men pa en punkt
har vi faktiskt ndgonting gemensamt. Bade jag och Urban Ahlin &r folk-
valda riksdagsledaméter. Vi gick ut i valrorelsen 2010 och sdkte mandat
fran vara véljare att fi sitta i den hér salen och foretrdda just dem. Det
som forenar mig och Urban Ahlin var att nér vi gick ut i valrorelsen 2010
sokte vi mandat med ett tydligt besked om att vi ville byta strategi fran
en militér till en civil. Vi ville sétta ett slutdatum for den svenska militdra
insatsen. Vi ville avveckla den till det forsta halvaret 2013. Darfor blir
det lite komiskt nir Urban Ahlin star och dundrar p4 mot Véansterpartiets
position nir Vénsterpartiets position i den hir debatten ligger ganska
nédra den Urban Ahlin sjédlv hade i valrorelsen. Det blir ndstan en debatt
mellan Urban Ahlin 2011 och Urban Ahlin 2010.

Det som ir lite forvanande, Urban Ahlin, ar att Socialdemokraterna
gick till val pa att ni ville avveckla den hér insatsen, men det ni har gjort
ar att sdga ja till att skicka fler svenska soldater till Afghanistan. Att ni
har brutit era valloften far ni ta med era egna véljare, men jag vill 4nda
att du ska forklara for mig vad det 4r som har hént sedan september 2010
som har inneburit att du har omprévat din position och svingt 180 grader
fran att krdva farre svenska soldater i Afghanistan till att krdva fler
svenska soldater i Afghanistan.

Anf. 5 URBAN AHLIN (S) replik:
Herr talman! Hans Linde har ett hdgt tonldge. Dagens beslut innebér
att vi sommaren 2014 ska ha kommit ned till en niva pa 200 soldater i



enlighet med Kabulkonferensen. Om den afghanska regeringen s& onskar
ar vi beredda att bistd med ungefar 200 soldater for att utbilda den af-
ghanska militdren. Om det vet vi dnnu ingenting, utan det ar upp till den
afghanska regeringen att dterkomma med en sddan begéran till oss.

Det hoga tonléget till trots var Vinsterpartiet med pa en Gverens-
kommelse med oss socialdemokrater och Miljopartiet i valrorelsen 2010
som handlade om att vi sommaren 2013 skulle vara vid den slutpunkten.
I forslaget i det har betdnkandet &r vi vid den slutpunkten 2014. Det ar ett
ars skillnad. Jag klarar av att forklara det for mina valjare. Jag tycker
dessutom att det &r positivt. Vi har naturligtvis varit tvungna att ge och ta
i den forhandling som har skett mellan de borgerliga, Miljopartiet och
Socialdemokraterna. Det skiljer ett ar trots det hoga tonlidget frin Hans
Linde som har talat om byte av strategi och sa vidare.

Lat mig fa stdlla en fraga till Hans Linde. Han sédger att det ar tio rs
misslyckande dér kvinnor och barn har fatt betala priset. Vad menar du
egentligen nér du séger det, Hans Linde? Flickor far nu gé i skolan. Bar-
nadddligheten har minskat. Modravarden visar fantastiska resultat. Du
har sjilv varit och sett vardcentraler och hélsovardscentraler. Menar du
att kvinnorna i dag har en jobbigare situation &n de hade under talibaner-
na? Du uttryckte dig precis s@ och talade om tio ars misslyckande som
kvinnor och barn far betala priset for. Ar det inte snarare s att de minni-
skor som du ocksa har talat med i Afghanistan 4ndd medger att det har
blivit betydligt battre for just kvinnor och barn under de hér tio aren?
Men det finns naturligtvis stora utmaningar framover. Vad menar du nir
du sédger att kvinnor och barn har fatt betala priset for att ISAF har varit
ddr? Ar det inte sa att alternativkostnaden, det vill séiga om vi inte hade
varit dér, hade varit betydligt virre for kvinnor och barn?

Anf. 6 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Jag noterar att for Urban Ahlin &r allting som &r béttre
an talibanstyret en framgéng. Jag stéller hogre krav pa verkligheten. Jag
har stérre ambitioner for Afghanistans framtid 4n att ndja mig med att
Afghanistan pa nagra punkter dr béttre dn det var under talibanstyret.

Vi vet att 1 ar kommer troligtvis 20 000 unga afghanska kvinnor att
do i samband med en graviditet. De kommer att d6 i samband med ett
missfall darfor att det inte finns tillgang till likarvard, de kommer att do i
samband med en illegal abort darfor att det inte finns mojlighet att fa en
legal abort i Afghanistan eller de kommer att do i samband en forloss-
ning darfor att det inte finns en vardcentral att ta sig till och dérfor att det
saknas ldkare och barnmorskor. Jag kan inte std upp i den hiar kammaren
och kalla det ndgonting annat &n ett misslyckande att 20 000 unga af-
ghanska kvinnor kommer att d6 under det hér aret.

Vi méste gora ett fortydligande hér, Urban Ahlin. Vi gick till val pa
att vi skulle inleda en avveckling av den svenska militdra insatsen under
det forsta halvéaret 2011. Det var det vi sade till véljarna gemensamt So-
cialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Under det forsta halv-
aret 2011 skulle vi inleda en avveckling. Vad har nu skett i stéllet under
det forsta halvéaret 2011 med stdd av Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet? Jo, man har okat antalet svenska soldater i Afghanistan. Det hér
handlar inte om ett ar fram och tillbaka. Det handlar om att vi gatt i tva
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helt olika riktningar. Vi gick till val pa en avveckling. Ni har gett ert stod
till en utokning. Forsok forklara det for oss har!

Urban Ahlin sdger att man far ge och ta i en forhandling. Visst, det &r
helt sant. Jag har ocksa forhandlat med andra partier. Jag vet att man far
ge och ta. Men fragan dr: Vad dr det Socialdemokraterna har tagit i den
hér forhandlingen? Vad ar det ni har fatt igenom? Var i regeringens pro-
position finns de socialdemokratiska avtrycken som inte hade funnits déar
om inte Socialdemokraterna hade gett den hir propositionen sitt stod?

Anf. 7 URBAN AHLIN (S) replik:

Herr talman! Det sista tédnker jag inte ens svara pa. Vi har triffat en
overenskommelse mellan partierna hér. Jag star upp bakom den &verens-
kommelsen. Det skulle vara mig frimmande att g& ut vid sidan av och
sdga vilka krav som vi socialdemokrater fick igenom eller inte fick ige-
nom. Vi star fullstdndigt bakom det hér betinkandet som ar framforhand-
lat mellan alla politiska partier utom Vinsterpartiet och Sverigedemokra-
terna.

Léat mig aterga till frdgan om barnadddlighet och att kvinnor dor i
barnsidng. Jag tycker ocksa att det dr fruktansvért att bortat 20 000 kvin-
nor dor pa det sitt som du sdger, Hans Linde. Men varfor kan du inte
nagon gang ndmna hur det sdg ut for nigra ar sedan? Det var ju méng-
dubbelt vérre. Jag forstar inte hur det hinger ihop néir du séger att det ar
tio ars misslyckande dér kvinnorna fér betala priset. Jag haller med om
att 20 000 &r 20 000 for ménga, men du glommer att berétta att det ar
mangdubbelt firre dn det var for ndgra ar sedan. De saker som du talar
om gar ju i rétt riktning.

Jag har svart att fA Vénsterpartiets politik att g ihop. Du séger att det
ar fruktansvért att det ser ut som det gor for kvinnor och barn i Afghanis-
tan och att de far betala priset for tio ars misslyckande, men det verkar
inte som om du forstar vad den alternativa kostnaden skulle ha varit om
vi inte hade varit dér. Det hade varit mycket vérre. Det &r uppenbart nér
det giller modradodligheten. Det finns siffror som visar att det var
mangdubbelt virre forr i tiden. Jag tror att det dr vdsentligt att ha det klart
for sig.

Jag tycker att det dr en bra dverenskommelse. Och vet du varfor,
Hans? Jo, for att den &r anpassad efter verkligheten. Det forslag som nu
finns dr anpassat efter verkligheten. Vi kommer att kunna gora ett bra
arbete med vara soldater i vart omrdde av Afghanistan. Vi kommer att
lyssna pé vad den afghanska regeringen sdger om att de sjilva vill ta Gver
ansvaret 2014. Darfor fasar vi ut sa att vi hamnar i en situation dér vi kan
lamna Gver ansvaret. Vi meddelar ocksé den afghanska regeringen att om
de tycker att det behdvs dr vi beredda att dven i fortsittningen ha ett antal
soldater i Afghanistan for utbildning och tréning.

Anf. 8 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Det ar nionde géngen vi samlas i kammaren for att be-
handla Sveriges deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Af-
ghanistan. Jag vill inledningsvis understryka vikten av Sveriges omfat-
tande och langsiktiga bidrag till Afghanistan. Vart bidrag till Afghanistan
ar det storsta enskilda atagande som Sverige gjort for nidgot annat land i



modern tid. Det &r ytterst ett uttryck for det engagemang och det stod
som vi vill ge till det hart provade afghanska folket.

Herr talman! Jag vill ocksa uttrycka den djupa tacksamhet som jag
hoppas att vi alla kinner infor de svenska kvinnor och méin som tar stora
personliga risker for att forverkliga var politik pa plats i Afghanistan. Lét
oss aldrig glomma det perspektivet nir vi debatterar den svenska insatsen
idag.

I god svensk utrikespolitisk tradition har vi lyckats arbeta fram en
bred dverenskommelse for en forlingning av insatsen och en bred upp-
gorelse om ett utdkat civilt bidrag till Afghanistan. Det &r viktigt, inte
minst for att personalen pa plats ska kénna att de har ett starkt stod for
det svara arbete de gor.

FN:s sikerhetsrdd beslot senast i resolution 2011 i oktober i r att den
internationella militira nérvaron i Afghanistan bor fortsitta. Det finns
diarmed &dven fortsattningsvis ett tydligt folkrattsligt mandat for insatsen,
vilket dr en viktig forutsttning for det svenska deltagandet.

Herr talman! Precis som tidigare talare har visat ska och maste vi vara
tydliga med att situationen i Afghanistan fortfarande &r utomordentligt
allvarlig. Det har gjorts betydande framsteg, men det &r langt ifran till-
riackligt.

Infor beslutet att forstédrka ISAF-insatsen med ca 30 000 amerikanska
soldater och knappt 10 000 fran Gvriga partnerldnder var vi manga som
sade att det mycket vil kan bli vérre innan det blir béttre eftersom en
okad militdr ndrvaro kan leda till fler stridskontakter. S& har det ocksé
blivit. Enligt FN dodades 1 462 civila afghaner under det forsta halvéret
2011. Det ir, precis som Hans Linde sade, den hogsta siffran pa tio &r.

Over 80 procent av dessa dddsfall #r resultat av direkta angrepp av ta-
libanerna medan andelen dodsfall som orsakats av afghanska och inter-
nationella styrkor har fortsatt att minska.

Att ddmpa konflikten och sdkra att de extremistiska krafternas infly-
tande minskar i Afghanistan dr den enskilt viktigaste uppgiften for det
internationella samfundet och for det svenska engagemanget. Om vi
menar allvar med att sétta arbetet for internationell fred och sdkerhet allra
hogst upp pé var utrikespolitiska dagordning maste vi fortsétta verka for
fred i Afghanistan. Det gor vi inte genom att avbryta den militdra insat-
sen omedelbart.

Utvecklingen i Afghanistan préiglas av andra stora problem vid sidan
av det skora sdkerhetsliget. Den begynnande politiska dialogen mellan
den afghanska regeringen och de delar av talibanrdrelsen som har sagt
sig vara villiga att folja den afghanska konstitutionen drabbades av ett
kraftigt bakslag i och med mordet pa forre presidenten Rabbani tidigare i
ar.

Denna process maste dock fortsétta i en eller annan form. Det maste
komma till stand en politisk 16sning av konflikten for att kunna fa 6kad
sikerhet och stabilitet i Afghanistan. Jag vdlkomnar darfor sirskilt de
initiativ som har tagits genom Kabulkonferensen med ambitidsa reinteg-
rationsprogram for de talibaner som ér villiga att ldgga ned sina vapnen.

Det ir otillfredsstillande att regeringen Karzai inte lyckats stivja den
omfattande korruptionen i Afghanistan. Enligt Transparency Internation-
al dr Afghanistan det tredje mest korrumperade landet i vérlden. Det
leder naturligtvis till minskat fortroende for regeringen hos den af-
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ghanska befolkningen, och dess forméga att leda landet forsvagas ytterli-
gare.

Fran svensk sida forvéntar vi oss att regeringen Karzai tar krafttag pa
detta omréde, annars kommer regeringen att ha forbrukat en stor del av
sin legitimitet bade hos det egna folket och hos oss.

Det har gjorts framsteg, bland annat tack vare truppforstarkningen i
framfor allt de sodra delarna av Afghanistan. Stora delar av det tali-
banska ledarskapet &r kraftigt forsvagat pd grund av det 6kade militéra
trycket fran ISAF-styrkorna.

Satsningarna pé trdning och utbildning av den afghanska armén och
polisen har givit resultat. Malet dr att till slutet av 2012 expandera armen
till 195 000 personer och den nationella polisen till 157 000. Det ar en
forutsttning for att afghanerna sjélva ska kunna ta ansvar for sin séker-
het.

Dessa traningsinsatser bidrar ocksa till att hoja utbildningsnivén i
landet. Ar 2008 var 14 procent av de nyutbildade soldaterna och poliser-
na laskunniga. I dag ligger siffran pa 85 procent.

Den stora utmaningen blir att sékra finansieringen av de afghanska
sdkerhetsstyrkorna efter 2014 eftersom de sa gott som uteslutande finan-
sieras genom det internationella samfundet.

Aven pé den civila sidan har det gjorts framsteg. P4 utbildningsomra-
det kan framhallas att nistan sju miljoner barn ar inskrivna i grundskolan
i dag varav ca 40 procent flickor. For tio ar sedan gick férre &n en miljon
barn i skolan och ytterst fa flickor.

Under de senaste aren har det svenska bistdndet bidragit till att dver
1 300 skolor har byggts som nar 40 000 elever. Sverige har bidragit till
att fem miljoner grundskolebarn har forsetts med skolbdcker och 115 000
lirare med undervisningsmaterial. Over 20 000 kvinnliga ldrare fran elva
provinser har kunnat delta i utbildning i pedagogik och ledarskap. Sveri-
ges engagemang for en battre tillvaro gor verklig skillnad.

Hilsoldget har gradvis forbittrats. Ar 2001 hade mindre dn 10 pro-
cent tillgang till grundliggande hilso- och sjukvérd. Ar 2010 lag siffran
pa 80 procent.

Det har ocksa skett en tiodubbling av infrastrukturen f6r mobiltele-
foni i Afghanistan. I dag har 6ver 13 miljoner afghaner mobiltelefon.

Herr talman! Av betinkandet framgér att Sverige ska fortsitta den
militdra nérvaron om ca 500 soldater for att i slutet av 2012 reducera den
till ca 400, utover personal for helikopterenhet och personal for avveckl-
ing och hemtransport av utrustning. Taket for insatsen ska dven fortsétt-
ningsvis ligga pa 855 personer for forstarkning och eventuell evakuering.
Jag vilkomnar att marginalen &r fortsatt stor eftersom det inte kan uteslu-
tas att sdkerhetsldget forsdmras.

Nu till kvintessensen i dagens debatt: Kan man dra ned pa insatsen
nér det finns fa tecken pé att sékerheten pd marken 6kar? Det handlar i
grunden om att vi efter Kabulkonferensen i juli forra aret ér i ett helt nytt
lage. Vid konferensen deklarerade regeringen Karzai att man avsag att ta
hela sdkerhetsansvaret i Afghanistan i slutet av 2014. Det krdver en
gradvis omstillning av den internationella militdra nidrvaron — en om-
stillning fran att delta i stridande enheter till att bli stddjande och ut-
bildande.



Samtidigt som den militdra nérvaron i Afghanistan minskar 6kar Sve-
rige sina bistdndsinsatser betydligt. Bistdndet ska stegvis oka fran ca 520
miljoner kronor i ar till 620 miljoner kronor &r 2014, utover det stéd vi
ger till multilaterala organisationer.

De tre &r som &terstar innan det internationella stddet till Afghanistan
gér in i ett nytt skede kommer att bli mycket kritiska. Vi maste férbereda
oss pé att det dven fortséttningsvis kommer att vara ett svart sdkerhets-
lage. Till detta kommer behovet av att sdkra den regionala stabiliteten.
Afghanistans grannldnder méste ocksa bidra.

Det dr ocksé angeldget att fa i gdng en freds- och forsoningsprocess
mellan den folkvalda regeringen och talibanerna.

Herr talman! Ingen kan séga att det kommer att bli enkelt, men alla ar
Overens om att det dr nodvéandigt. Det dr dérfor som vi ér villiga att fort-
sitta ge utvecklingen i Afghanistan hogsta tinkbara prioritet. Vi ska
fortsétta stodja utvecklingen i Afghanistan dven efter 2014. Det handlar
bland annat om att arbeta for ett samarbetsavtal mellan EU och Afghanis-
tan och att fortsétta ge stdd till det civila samhaéllet, inte minst med fokus
pa ménskliga rattigheter och framfor allt kvinnors réttigheter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 9 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Bade Karin Enstrém och Urban Ahlin hédnvisar till FN-
siffror 6ver civila dodsfall i Afghanistan. Det kan vara bra att fa fort till
protokollet att det &r siffror som starkt kritiserats av den oberoende af-
ghanska maénniskordttskommissionen eftersom man beddomer att FN
underskattar antalet civila afghaner som dodats i nattliga rdder av den
amerikanska armén.

Vad man maste vara tydlig med &r att detta inte &r manniskor som
dodas uteslutande av talibanerna. Merparten gor troligen det. Det skriver
jag ocksé under pa. Men vi far inte underskatta problemen med att af-
ghaner i dag fortfarande dodas av de utldndska soldaterna.

Varje afghan som dddas av utlindska soldater &r en for mycket. Nér
jag var i Afghanistan hade vi ett sddant exempel. Nagra pojkar som sam-
lade ved i utkanten av Kabul misstogs av amerikanska soldater for att
vara talibaner och skots ihjdl. Det skapade en enorm upprordhet och
demonstrationstdg ute pa Kabuls gator och en upprordhet 6ver hela lan-
det.

Det handlade om det enskilda fallet, att unga pojkar hade dddats. Men
det handlade ocks& om att manga afghaner kdnde sig krénkta. De kinde
att deras stolthet var trampad pa. Hari hittar vi forklaringen till varfor
talibanerna lyckas rekrytera fler afghaner till sina led.

Ibland kan man undra: Tar de som forsvarar insatserna bara for givet
att det ska finnas talibaner i Afghanistan, att det finns ndgon naturlag,
ndgon gen hos afghanska unga mén som gor dem till talibaner? S& &r det
sjélvklart inte.

Skalet till att unga afghanska mén blir talibaner ar att de &r hénvisade
till en uppvéxt diar de har noll eller mycket sméd mdjligheter att fa en
utbildning, att kunna fa en forsorjning och att fa ett arbete, och de upple-
ver hur deras land blir ockuperat.
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Dar har vi forklaringen till att talibanerna kan véxa sig sa starka och
har kunnat gora det under de senaste tio aren. Nar ska man borja se orsa-
ken till konflikten? Nér ska man borja se anledningen till att afghanska
mén blir talibaner?

Anf. 10 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att hélla med Hans Linde. Varje
oskyldigt civilt offer ar ett offer for mycket. Det ar for den familjen och
den sldkten en tragedi. Det &r aldrig forlatligt. Det hdnder, och vi vet att
det hdnder. Vi vet att det har gjorts véldigt mycket for att forhindra att
det som inte ska hdnda hénder.

Vi ska ocksé veta att de flesta civila dodsoffren star afghanska taliba-
ner, andra talibaner och andra kriminella for. Det dr ocksa darfér som
man maste bygga upp en egen sékerhetsorganisation, ANSF. Det &r béde
polis och militarer.

Jag har vildigt svart att se varfor Vénsterpartiets politik skulle gora
att det skulle gé béttre for de civila i Afghanistan eller att det skulle bli
fler som fick leva i fred och sdkerhet. Hela den insats som vi gor ar for
att Afghanistan ska kunna fa nigorlunda fred och stabilitet och kunna fa
tillvaxt.

Minniskor ska kunna fa ett jobb, kunna ga i skolan och kunna leva
sitt liv. Med den typen av motstandare till att ha ett blomstrande och
vixande Afghanistan och ett vixande vélstand &r det valdigt svart.

Herr talman! Jag vill stélla en fraga. Skulle Vinsterpartiets politik
gora att det plotsligt inte skulle finnas nagra talibaner och att det plotsligt
skulle bromsa? Den civila delen ir vi dverens om. Men det finns ingen-
ting som Hans Linde hittills har kunnat forklara under debatten som gor
att Vénsterpartiets strategi att omedelbart dra ned de militdra insatserna
skulle gora ndgonting béttre.

Anf. 11 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Jag kan paminna Karin Enstrdm om att hittills har Sve-
rige avsatt mer &n 7 miljarder kronor for de militéra insatserna i Afgha-
nistan. Bara under nésta ar planerar man att avsitta mer dn 1,7 miljarder
kronor for de militdra insatserna.

Téank vad vi hade kunnat géra med de pengarna om vi anvéint dem for
civila insatser i stdllet. Hur ménga fler skolor hade inte det gett? Hur
ménga av de afghanska unga ménnen hade kunnat fa ett arbete om vi i
stdllet hade satsat dem pé att skapa arbetstillfillen och lantbruksutveckl-
ing?

Hur ménga fler hade inte fatt framtidshoppet ater om vi valt att ldgga
det pé civilt bistand? Vi ska komma ihag att kostnaden foér en svensk
soldat i Afghanistan under ett &r motsvarar kostnaderna for 1 400 af-
ghanska barn i skola under ett helt &r. Det dr det valet vi har.

Valet star inte mellan att vara i Afghanistan eller att vinda Afghanis-
tan ryggen. Det dr mojligt att ett annat parti foresprakar det. Men min och
Vinsterpartiets linje ar att vi ska véxla fran militar till civil strategi.

I stdllet for att ha 6ver 500 svenska soldater i Afghanistan ska vi
lagga resurserna pa att bekdmpa orsakerna till att unga afghanska mén
véaxer upp med frustration, hoppldshet, bristande framtidstro sa att de inte
kénner nigra som helst andra alternativ dn att gd med i talibanerna. Det



ar en verklig strategi for fred att langsiktigt sld sonder forutsittningarna
for konflikten.

Jag vill stdlla en fraga till Karin Engstrom. Vi har hort hur man talar
om framstegen i Afghanistan. Man lyfter fram demokratiseringen. Vi ska
bidra till demokrati och ménskliga réttigheter.

Anser Karin Enstrdm att det har skett demokratiska framsteg i Af-
ghanistan nir man har en president som har blivit vald i ett presidentval
dér det inte fanns nagra motkandidater, nir man har ett parlament som
blivit valt i ett val ddr det var omfattande valfusk och dér parlamentet
forst kunde tilltrdda efter att de storsta grupperingarna hade forhandlat
med varandra?

Eller ar det sa att Karin Enstrom kan acceptera att situationen for de
ménskliga rattigheterna ar fortsatt utomordentligt allvarlig?

Anf. 12 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! For mig 4r det uppenbart att Hans Linde och Vénster-
partiet nog dndé lever i en dromvérld. Om det vore sé att vi med 7 mil-
jarder kronor i 6kat bistdnd kunnat 16sa problemen i Afghanistan — om vi
tagit hem militiren och satsat 7 miljarder kronor till — hade ingen varit
gladare @n jag. Men vi vet hur férhéllandena ser ut.

Det finns sa starka krafter i det hir landet som inte vill se en fredlig
och demokratisk utveckling i Afghanistan. Det dr darfor som vi har be-
hovt vara dar med militdra insatser. Det &r inte bara vi, utan vi har varit
tillsammans 1 ISAF, som &r en stor internationell insats.

Vi vet att det krdvs sidkerhet for att det ska kunna bli utveckling. Den
kan uppnas p&d manga olika sdtt. Men det har varit nddvindigt med en
militdr komponent. Motstdndarna &r inte frimmande for att anvénda vald,
mycket grovt vald. Staten Afghanistan har inte kunnat klara att halla
ordning och fred i sitt eget land. Det &r helt uppenbart.

Nu satsar vi véldigt mycket ocksé pa det civila. Vi kommer att ge
annu hogre bistand. Vi vrider nu om och ger bidrag och utbildning sa att
afghanerna sjédlva ska kunna vara kompetenta nog att ta ansvar for siker-
heten i sitt eget land.

Nir det géller demokrati &r det alltid svart att médta. For mig ar det
battre att det har genomforts val. Det har genomforts ett antal val. Det var
mer dn vad som skedde under talibanregimen. Sedan &r de inte kom-
pletta, och det finns mycket ovrigt att dnska. Men det finns en demokra-
tiseringsprocess.

Det finns ocksa pa lokal niva stora insatser dar man arbetar och ser:
Vad ér det for forbattringar som behdvs? Det dr hela den utvecklingspla-
nen som finns i Afghanistan. Det handlar om hur landet ska utvecklas
och bygger pa lokalt deltagande.

Anf. 13 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Ingéngen for ISAF-propositionen dr den sexpartidver-
enskommelse fran november 2010 om Sveriges samlade nérvaro i Af-
ghanistan. Dér slog vi bland annat fast att var ambition &r att den stri-
dande delen av insatsen ska vara avslutad senast vid utgdngen av 2014.

I &rets proposition star det att vi inte ska ha nigra stridande soldater
kvar efter sommaren 2014.
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Naturligtvis ar vi 1 Miljopartiet mycket glada dver att vi dntligen har
ett slutdatum att forhalla oss till och att vi kan borja fokusera mer och
mer pa den humanitéra delen i stillet for den militéra.

Under véren och sommaren 2011 har Miljopartiet ingatt i en arbets-
grupp med regeringen och Socialdemokraterna om det civila bistandet
dér malsdttningen har varit att 6ka den civila nérvaron i Afghanistan.

Bistandsgruppen &verlimnade i augusti 2011 en gemensam rapport
dér man tydligt ville att bistdndet ska 6ka i Afghanistan. Det arbetet har
gett avtryck i denna ISAF-proposition.

Vi har i propositionen fatt med att den dverordnande malsattningen
for den svenska insatsen ar stod till demokratisering utveckling och fat-
tigdomsbekdmpning och att det svenska engagemanget ges ett dkat civilt
fokus nér den militdra nérvaron gradvis minskas.

Stod till demokratisk utveckling och fattigdomsbekdmpning &r den
overordnande malsittningen for de svenska insatserna, och stod till for-
battrad sikerhet ér ett led att uppné detta.

Vi kommer ocksé for forsta gangen att fa en civil ledning for de sam-
lade svenska insatserna under forsta halvaret av 2012.

Det dr av central betydelse att bistandsinsatserna genomfors pa ett sa-
dant sitt att det inte bidrar till en sammanblandning med de militira
insatserna. Bistdndsstrategin som den é&r tdnkt i dag mojliggdr en dkning
av bistandet till Afghanistan med ca 20 procent jamfort med innevarande
ar samt ett stirkt fokus, och tydlig inriktning, pé bistdndet till norra Af-
ghanistan.

Forsvarsmakten har under de tio &r som vi har varit i Afghanistan gétt
fran stridande trupp till mer av stddjande verksamhet, som har inneburit
att de har deltagit i vissa stridande operationer med utgédngspunkt i
ANSF:s behov av stdd. Detta dr ndgot som vi i Miljopartiet har kritiserat
i starka ordalag genom aren.

Svensk militdr verksamhet stoder i dag de afghanska sdkerhetsstyr-
korna med formagestdd, mentorstdd och utbildningsstod.

I propositionen finns skrivningar om att Sverige efter sommaren
2014, om den afghanska regeringen efterfragar det, ska bidra med en ren
utbildningsinsats om 200 personer. Om det blir 200 personer far vi
komma tillbaka till i propositionen 2013 da vi vet mer om hur laget ar.
Det kan med andra ord bli farre 4n de 200 som vi skissar pé just nu.

Ordet mentor finns inte med i arets proposition. Forsvarsmakten har
tidigare tolkat mentorskap som att vara soldater kan delta i stridande
verksamhet. Den mojligheten &r nu borta.

Miljopartiet har haft tre utgdngspunkter nér vi har forhandlat med re-
geringen om propositionen.

Det ena é&r att det inte far finnas nagra svenska stridande trupper kvar
i Afghanistan efter 2014.

Det andra har varit att om vi ska vara kvar i Afghanistan ska det end-
ast vara i stodjande och i utbildande syfte.

Det tredje var att det maste ske en kraftig minskning av den svenska
truppen redan under nista ar.

Nu nér dessa tre utgangspunkter har uppfyllts skickar Sverige en
mycket tydlig signal till den afghanska regeringen om att vi menar allvar
med att ta hem véra trupper senast sommaren 2014.



Herr talman! Propositionen 2010 var forsta gdngen riksdagen beslu-
tade om ett slutdatum for den svenska truppen i Afghanistan sedan vi
gick in i kriget 2001, om 4n med termen ambition. I drets proposition har
vi svart pa vitt att vi ska ldmna Afghanistan.

Vigen hit har inte varit enkel. Det har inte funnits ndgon majoritet i
riksdagen tidigare for en diskussion om slutdatum. Nu har vi en saddan: en
diskussion som borjade forra aret genom den proposition vi sex partier
kom dverens om.

I och med det beslut riksdagen kommer att fatta i morgon bdrjar
ocksa retratten hem for vara stridande trupper.

Nir Miljopartiet efter valet fick mdjlighet att vara med och péverka
utfallet i forhandlingarna har vi gjort skillnad i de diskussioner som har
varit mellan regeringen, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Utan Mil-
jopartiets medverkan i dessa forhandlingar hade vi inte natt sa hér langt.

Nér vi nu for forsta gangen sedan 2001 har ett slutir framfor oss har
det varit sjélvklart, som sagt, for Miljopartiet att vara med och paverka
resultatet i sa positiv riktning som mgjligt.

Under valrdrelsen gick Miljopartiet, Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet till val pa en politik dér vi skulle ta hem vara trupper 2013,
alltsé ett ar fore Kabulkonferensen. Nu har vi ett forslag som ligger rela-
tivt ndra det rddgrona forslaget. Men den stora skillnaden &r att vi kom-
mer att fa ett riksdagsbeslut om ett slutdatum for nér vara stridande trup-
per ska vara hemma.

Miljopartiet dr naturligtvis inte ndjd med den skivelse som ligger hér
pa riksdagens bord. Hade vi fatt bestimma hade den civila delen okat
dnnu mer, och vi hade tagit hem fler soldater &n vad som nu blir fallet.
Men det viktigaste for oss dr att vi har varit med och paverkat utveckl-
ingen i rétt riktning. Det ar viktigare 4n att sitta pd sidan om och kritisera
utan att ha ndgon egentlig paverkan.

Freden i Afghanistan kan inte vinnas genom krig. Léngsiktig och
hallbar sékerhet skapas fraimst genom att landet far hjdlp med att bygga
upp och utbilda sin egen armé, polis, &dklagare och domare samt ett fun-
gerande réttsvasen. Kvinnors och flickors ménskliga rittigheter maste
respekteras. Réttsloshet och korruption urgroper samhéllet.

Det ar ytterst afghanerna sjdlva som ska utveckla sitt land, men det
internationella samfundet kan st6dja denna utveckling avsevért béttre an i
dag. Vi ska inte diktera vad afghanerna ska gora och inte gora. Vi ska
vara en del av uppbyggandet av landet genom humanitira insatser.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag upprepa vad vi tycker &r det vik-
tigaste i propositionen.

1. Den nuvarande militdra verksamheten kommer att vara avslutad
sommaren 2014, vilket innebér att det inte kommer att finnas nagra
svenska stridande soldater kvar.

2. Vi kommer att ga ned till ca 400 personer nista ar och ca 300 perso-
ner 2013 for att det 2014 inte ska finnas négra stridande soldater kvar.

3. Efter sommaren 2014, om sé efterfragas, kommer Sverige endast att
bidra med en ren utbildningsinsats om 200 personer.

4. Bistandsinsatserna kommer att genomforas pa ett sidant sitt att det
inte bidrar till ssmmanblandning med de militéra insatserna.
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5. Overgangen till civil ledning for de samlade svenska insatserna
kommer att ske under forsta halvaret 2012.

Med dessa ord yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 14 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! For ett ar sedan hade vi en debatt om ISAF-propositio-
nen, den 15 december 2010. Dé sade Peter Radberg sé hér: ”Nu vinder vi
blad och borjar i och med dagens beslut retrdtten hem for vara stridande
trupper.”

Det var inte riktigt s& det blev, Peter Radberg, eller hur? Det blev i
stéllet sa att direkt efter det riksdagsbeslut som Miljpartiet stodde uto-
kades antalet svenska soldater. Man har i ar natt den hogsta nivan pa
antalet svenska soldater i Afghanistan sedan den svenska insatsen inled-
des for tio ar sedan. Man sade 1 debatten att det skulle ske en retritt, men
vad som i verkligheten skedde var en kraftig utdkning av den svenska
militdra insatsen.

I dag hor vi igen hur Peter Radberg forsoker beskriva sanningen och
verkligheten pé ett kreativt sétt. Nu séger Peter Radberg att det sker en
kraftig minskning 2012. Ja, dven med denna mycket kraftiga minskning
som beskrivs fran talarstolen kommer det att vara sa i slutet av 2012 att
vi har fler svenska soldater i Afghanistan &n vi hade 2010 nir Miljopar-
tiet ingick sin uppgorelse med den borgerliga regeringen.

Min fraga till Peter Radberg blir trots allt hir i dag: Visste Peter Rad-
berg vad han sade ja till for ett ar sedan, eller var det sé att Peter Radberg
tummade pa sanningen i talarstolen?

Anf. 15 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! ”Nu vénder vi blad” — det &r ett ként citat.

Det &r sa, Hans Linde, att 2010 gjorde vi faktiskt det. Det var forsta
géngen riksdagen fattade ett beslut om en ambition att ta hem véara
svenska soldater 2014. Nu, ett ar senare, star det att de ska tas hem, inte
den 31 december utan fore sommaren. Det tycker jag ér att vinda blad.

Hela Hans Lindes tal &r en historieskrivning. Skillnaden mellan Vans-
terpartiet och Miljopartiet dr att ni hela tiden blickar bakat. Jag kan halla
med om i stort sett allt Hans Linde sdger. Miljopartiet har varit oerhort
kritiskt till insatserna i Afghanistan. Vi ville ta hem soldaterna mycket
tidigare, och vi vill ha mer civila insatser. S& ar det. Skillnaden mellan
dig och mig &r att du sétter dig pa léktaren och tittar pd medan jag och
Miljopartiet forsoker paverka utvecklingen framét. Det dr den stora skill-
naden.

Jag tycker att det dr en jétteskillnad mellan att sdga att vi stér stilla
och det jag nu sédger. Vi star inte stilla. Vi gar framéat. Vi har ett klart
slutdatum for nir de svenska soldaterna ska vara hemma. Det civila bi-
standet kommer att 6ka med 20 procent. I takt med att vi tar hem fler och
fler soldater dkar bistandet. Det dr ndgonting som jag tycker ar positivt.

Anf. 16 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Jag tycker att man som riksdagsledamot ska ha ganska
stor frihet att beskriva sina visioner, idéer och tankar och hur man kén-
ner. Men det finns ocksa ndgot slags grins for hur langt fran sanningen



och verkligheten man kan gd, Peter Radberg, innan det borjar bli lite
tokigt.

Nu har vi hort att det fanns en ambition att ta hem soldaterna redan
for ett ar sedan. Jag vill pAminna Peter Radberg igen om att han sade sé
hér: ”Nu vénder vi blad och borjar i och med dagens beslut retritten hem
for vara stridande trupper.”

Men sé blev det ju inte, Peter Rédberg, utan man skickade fler
svenska soldater till Afghanistan. Vi har fler svenska soldater i dag och
kommer att ha fler svenska soldater ndsta ar &n vi ndgonsin har haft i
Afghanistans historia. Och det sker med Miljopartiets stod.

Man kan sté i talarstolen och prata om hur kritisk man &r mot utveckl-
ingen och hur man vill ha mer bistdnd och hej och ha. Men nir det sedan
ar dags for votering sdger man ja till fler svenska soldater till Afghanis-
tan.

Darfor kvarstér fragan: Vet inte Peter Radberg vad han sédger ja till,
eller &r det sa att han tummar pa sanningen for att f4 med sig en riks-
dagsgrupp dér vi vet att det finns kritiker och f med sig sina egna vil-
jare, dér vi vet att en majoritet av Miljopartiets viljare precis som Véns-
terpartiet anser att vi behdver vixla fran militér till civil strategi, behdver
sdtta ett verkligt slutdatum och behdver avveckla den svenska militdra
insatsen?

Peter Radberg sédger flera ganger att Miljopartiet har gjort skillnad, att
man har natt s langt tack vare Miljopartiet, att Miljopartiet har paverkat.
Men nér jag tittar pd propositionen ser jag att det egentligen bara &r en
svensk version av Natos strategi for Afghanistan.

Vad Miljopartiet har kdmpat och kdmpat f6r och nu ocksé har uppnétt
och ar stolt dver &r alltsd att Sverige ska genomfora Natos strategi for
Afghanistan. Jag gratulerar Miljopartiet till det!

Anf. 17 PETER RADBERG (MP) replik:

Herr talman! Hans Linde séger att vi ska g& fran militért till civilt.
Det dr precis det vi gor. Det civila 6kar med 20 procent. I takt med att det
militdra minskas undan for undan blir det mer och mer civilt.

Slutdatum? Ja, vi har ett slutdatum nu. Det finns dar.

Vad ér det i Vénsterpartiets politik som du bidrar med? Skillnaden
mellan Vinsterpartiet och Miljopartiet adr att vi i Miljopartiet faktiskt
sitter vid bordet.

Den utredning som Miljopartiet, regeringen och Socialdemokraterna
har varit med om har tagit fram ett forslag pa att dka bistandet. Detta
finns med i propositionen.

Jag héller med om att jag skulle vilja f& mycket mer. Det sade jag
ocksa i talarstolen. Om vi 1 Miljopartiet sjdlva hade fatt bestimma hade
det blivit d&nnu mer civilt, och vi hade kanske tagit hem &nnu fler solda-
ter.

Men nu har vi som bekant inte egen majoritet i riksdagen, och da fér
vi anpassa oss. Men det viktigaste for oss &r att vi har varit med och
paverkat. Vi har forhandlat, och vi ar pa vig at ratt hall. Det ar den stora
skillnaden.

Jag vill se att vi tar hem véra soldater 2014. Det kommer vi att gora,
och vi kommer till och med att ta hem dem ett halvér fore det vi sade ar
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2010, for dé& var det i slutet av 2014, den 31 december, som gillde. Nu
pratar vi om sommaren 2014.

Det tycker jag ér en politik som &r framatblickande och som ger re-
sultat i verkligheten.

Anf. 18 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till det sammansatta
utskottets forslag.

Det har sagts mycket under den sistlidna timmen om det svenska en-
gagemanget i Afghanistan. Det &r naturligtvis létt att glomma bort att den
sammanlagda operationen i Afghanistan dr mycket stdrre &n de svenska
inslagen. Totalt &r det ndrmare femtiotalet linder som nu bidrar med
bland annat militéra resurser. I det sammanhanget tror jag, med en snabb
huvudridkning, att den svenska truppen, ehuru ganska stor, utgoér inte mer
dn 3—4 promille av ISAF sammanlagt.

Jag séger detta, herr talman, eftersom jag tror att det &r viktigt att vi
lite grann tittar p& den sa kallade storre bilden.

Ser man péd de fem senaste arens utveckling i Afghanistan maste det
erkdnnas att utvecklingen har gétt at fel hall. Trots ett stort internationellt
engagemang och trots enorma resurser har dess virre sdkerhetsldget
fortsatt att forsdmras.

Sverige har haft sina offer i Afghanistan. Vi har fem doda svenska
soldater: Johan, Gunnar, Kenneth, Jesper och Tomas. Vi har ocksa vil-
digt manga som har skadats allvarligt. Andd fir man, om man jaimfor
véara forluster med dem som har lidits av andra stora ldnder i den hér
operationen, siga att Sverige har varit timligen lyckligt lottat.

Sanningen &r att det internationella samfundet i dag ar utmattat. Det
ar operativt utmattat. Det dr ekonomiskt utmattat. Pa det personliga pla-
net 4r man ocksé utmattad.

Det &r denna storre utveckling som gor att man &nda kan dra slutsat-
sen att den sammanlagda operationen i Afghanistan nu lider mot sitt slut.
Det ar mot bakgrund av den bilden som man ockséd forstar att Sverige
inte kan vilja en egen vdg. Vi méste anpassa oss till de andra i operation-
en.

Nu kommer beskeden om hemtagningar av trupp var och varannan
vecka. Huruvida de beskeden &r koordinerade med det forvantade siker-
hetsldget pd marken ar 2014 far var och en bedoma.

Men jag ir, herr talman, 6vertygad om att uppbyggnaden av landets
sdkerhetsresurser kommer att fortsétta med hog intensitet. Man kan kon-
statera, efter tio ar i Afghanistan, att nir det géller tillgdngen till skola,
till relativ personlig frihet och till sjukvérd eller &tminstone priméarvard
finns det tydliga framgangar att peka pa.

Jag vill, herr talman, egentligen bara understryka tva strikt forsvars-
politiska aspekter i det hér skedet.

Den forsta handlar om betydelsen av att under aterstoden av den mili-
tdra operationen véarda det nordiska samarbete som har byggts upp mel-
lan framfor allt Sverige, Finland och Norge. Det pratas mycket om nor-
diskt samarbete inte minst pa forsvars- och sikerhetsomradet. Men jag
tror inte att det finns tydligare, mer konkreta och mer vérdefulla uttryck
for detta samarbete dn det som har skett i Afghanistan.



Det ar viktigt att vi bidrar till att virda detta samarbete under étersto-
den av operationen och att vi ocksé vardar detta samarbete och dess erfa-
renheter i kommande fredsfraimjande arbete.

Jag beklagar att det viktiga stod som Sverige har givit Norge nér det
géller tillgdngen till helikoptertekniker dess vérre upphor vid arsskiftet.
Men det finns mycket annat som vi kan gora for att just vdrna den nor-
diska dimensionen.

Virdas, herr talman, maste ocksa minnet av alla dem som nu har satt
sin egen sikerhet pa spel for andras i Afghanistan.

For ndstan 50 &r sedan paborjades en annan, omfattande markinsats
pa FN:s mandat, nimligen den i Kongo i samband med Kongokrisen pa
60-talet. Aven om vi Annu inte har sett slutet pa operationerna i Afgha-
nistan tycker jag mig kunna konstatera att det finns ménga paralleller
mellan Sveriges insats i Kongo och den insats som vi nu under tio &rs tid
har gjort i Afghanistan.

Den ar omfattande. Den &dr minst lika svar och farofylld. Den &r lika
omdiskuterad. Men dess vérre glomdes insatsen i Kongo — insatsen totalt
och insatsen av de 6 000 atervindande soldaterna — véldigt snabbt bort i
det svenska samhéllet. Landets brist pé stdd och tacksambhet till dem som
tjanstgjorde 1 Kongo for ett halvsekel sedan &r fortfarande ett 6ppet sar i
det svenska sambhdllet.

Vi behéver minnas Afghanistan, och vi behver minnas alla dem som
pa vart uppdrag bidrog i detta fredsfrimjande arbete. Det finns, herr
talman, redan nu anledning att fundera &ver hur vi konkret ska véarda
detta minne for att hedra alla dem som har gjort en insats.

Anf. 19 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Afghanistan dr ett land med mycket gamla rotter, med
bland annat starka band, i manga sekler, till Persien, nuvarande Iran. Pa
700-talet erovrades Afghanistan av araberna och blev muslimskt. Afgha-
nistans historia préglas i betydande grad av krig och inbordeskrig.

Under 1900-talet moderniserades Afghanistan en del. Bland annat in-
fordes rostritt for bada konen 1964. Afghanistans kommunistpartis stats-
kupp 1978 och hérda fortryck dérefter ledde till att mujahedin, islams
krigare, gjorde uppror. Forddande strider och krig kostade livet for
kanske 1,5 miljoner ménniskor, mest civila. Sovjetunionen ockuperade
landet men tvingades efter strider dra sig tillbaka, och i inbordeskriget
dérefter viaxte den fundamentalistiska talibanrdrelsen fram och tog mak-
ten.

Det var alltsd kommunisternas statskupp som brét den modernisering
som sakta var pa gang och som utloste den brutala extremism som senare
kom till makten och som nu terroriserar.

Talibanerna &r muslimska fundamentalister. Under deras diktatoriska
styre under fem forfarliga ar fram till 2001 f6rbjods bland annat kvinnor
att arbeta eller gé i skolan. De fick heller inte ldmna hemmet eller kora
bil utan att en manlig formyndare var med. Bilder och musik forbjods i
stor omfattning. Ménniskor avrittades offentligt pa fotbollsarenor. Harda
kroppsstraff utdomdes. Kvinnor gavs inga réttigheter, och varje form av
demokrati saknades. Talibanernas samrore med al-Qaida gjorde att
maénga lander skakades av terrordad och ledde till att FN gav mandat for
den dnnu pagiende [ISAF-insatsen, med i dag 49 deltagande lander.
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Talibanerna har endast stdd av en liten del av befolkningen men age-
rar fullstdndigt hinsynslost med mord och terror for att med alla medel
aterta makten och aterinfora en religios diktatur som tidigare. Genom
samrore med likasinnade i framfor allt Pakistan har man lyckats vid-
makthélla ett forddande gerillakrig som framfor allt drabbar civilbefolk-
ningen. Detta finansieras i hog grad genom den enorma illegala narkoti-
kahanteringen. Omkring 74 procent av vérldsproduktionen av opium har
sitt ursprung i Afghanistan. De sodra delarna av landet, dér talibaner och
regeringsfientliga grupper forhindrar effektiv kontroll fran regeringens
sida, star for huvuddelen av denna produktion.

Genom vérldssamfundets ingripande har Afghanistan nu en konstitut-
ion och en lagligt tillsatt regering, trots bristerna i processen och trots
enorma problem med fattigdom, svilt, terror, korruption och stora flyk-
tingstrommar. Afghanistan ar ett av vérldens fattigaste lander. Enligt FN
lever 60 procent av befolkningen pa mindre #n 1 dollar per dag. And4 har
framsteg gjorts i Afghanistan under det senaste decenniet. Lat mig bara
understryka nagra av de exempel som redan har givits!

Fore 2001 hade endast 9 procent av afghanerna tillgang till nagon
form av sjukvérd. I dag uppskattas den siffran till dver 50 procent av
befolkningen. Spddbarnsdddligheten har minskat fran 165 till 111 per
1 000 fodslar mellan 2007 och 2010. Nistan sju miljoner barn &r in-
skrivna i grundskolan Av dessa dr 30—40 procent flickor. Fore 2001 gick
farre 4n en miljon barn i skolan, och ytterst fa flickor kunde f& ordinarie
undervisning.

Naturligtvis borde vérldssamfundet och Sverige alltmer inrikta sitt bi-
stand pa civila insatser for att lindra ndden, f& i gdng ekonomin, bygga
upp en fungerande infrastruktur och mycket mer. Den inriktningen &r
ocksa tydlig. Sveriges bistdnd uppgér nu till 6ver en halv miljard kronor
arligen, och det vaxer. Centerpartiet bejakar starkt detta liksom en bred
majoritet i Sveriges riksdag. EU:s och EU-ldndernas samlade civila bi-
standsinsatser uppgar till ndra 10 miljarder kronor.

Samtidigt kan naturligtvis inte varldssamfundet och de 49 ldnderna i
ISAF Gver néstan en natt dra tillbaka sina 6ver 100 000 fredsbevarande
soldater i Afghanistan, som stoder Afghanistans militdr och polis i kam-
pen for att stabilisera landet. Det &r l4tt att notera att tva politiska partier i
Sveriges riksdag tillsammans tror detta och driver detta, vilket jag bekla-
gar. Det dr Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna som pa var sin kant
starkt vill minska Sveriges internationella fredsinsatser. Jag tycker att det
ar att svika Afghanistan och dess folk att hastigt dra tillbaka de internat-
ionella sdkerhetsstyrkorna. Det skulle vara en stor risk att landet skulle
kastas tillbaka i ett forddande inbordeskrig dar en fornyad fundamental-
istisk diktatur, med allt vad det innebér, skulle kunna éterta makten.

Har ar Vansterpartiet och Sverigedemokraterna svaret skyldiga. Hur
skulle detta kunna forbéttra forutsittningarna for att ateruppbygga landet
och ge inte minst dess kvinnor en mer médnniskovérdig situation? Hur,
Hans Linde, ska miljoner flickor fa skolgang om FN och Sverige brad-
stortat drar tillbaka sina fredsstyrkor och endast ger civilt bistdnd sam-
tidigt som talibandiktaturen atertar makten? Hur ska fler kvinnor da
komma i skolgdng och arbete? P4 den fragan dr Hans Linde svaret skyl-
dig.



Desto mer gliddjande &r det att allianspartierna tillsammans med Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet stdr bakom en ansvarsfull linje i den
inriktning pa mer civila bistdndsinsatser och ett successivt minskat mili-
tart bidrag som riksdagen snart ska stélla sig bakom. Det svenska forsva-
ret ar ett centralt politikomrdde dir det gagnar vart land att ha en bred
samsyn. Detsamma géller nir Sverige skickar fredsbevarande trupp till
internationella konfliktomraden.

Den hiér inriktningen foljer av den nya fas som har inletts avseende
det internationella engagemanget i Afghanistan genom den sa kallade
Kabulprocessen, med ett successivt okat afghanskt Gvertagande av séker-
hetsansvaret parallellt med ett ldngsiktigt och uthélligt internationellt
stod och partnerskap. Mélet 4r att afghanerna vid slutet av &r 2014 ska ha
overtagit sdkerhetsansvaret i hela landet, och detta dr redan pd géng i
Mazar-e Sharif.

En annan viktig forédndring 4r att den svenska insatsen i norra Afgha-
nistan 6vergér till civil ledning nésta ar, vilket jag vilkomnar.

Riksdagen kommer nu att besluta att den svenska militira insatsen i
slutet av ndsta ar ska uppga till 400 personer, en minskning med 100
personer. Utdver detta tillkommer, vilket jag vdlkomnar, de tva svenska
sjukvardshelikoptrarna samt personal for avveckling av camper med me-
ra. Fran sommaren 2014 ir, som sagt, avsikten att endast utbildningsin-
satser ska genomforas.

Jag vill betona att den successiva reduktionen av den svenska militéra
insatsen kommer att ske med beaktande av hur verkligheten i Afghanis-
tan utvecklar sig. Overlimningen av sikerhetsansvaret maste genomforas
pa ett ansvarsfullt sétt, och fordndringar och reduceringar ska foregas av
konsultationer med Nato och &vriga parter.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i utskottets be-
tankande och avslag pé de reservationer som finns.

Kerstin Lundgren kommer i ett senare inldgg att ytterligare utveckla
Centerpartiets syn pa utvecklingen i Afghanistan och hur vérldssamfun-
det och Sverige bor agera.

Anf. 20 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Jag vill inte debattera den proposition vi senare ska
rosta om utan att forst rikta ett stort tack till de modiga soldater som
under aret, sedan vi beslutade om insatserna i december 2010, har varit
pa plats i Afghanistan.

Det &r en sak att besluta hir. Det dr en helt annan sak att genomfora
det som vi beslutat.

Om jag forstar det rétt &r i princip alla ur FS 21 nu hemma i Sverige.
Pé fredag ar det ocksd medaljutdelning hédr i Stockholm. Tidigare i ar har
dven FS 20 fullgjort sitt uppdrag. Tack for er insats! Jag sdger det fran
hela den kristdemokratiska riksdagsgruppen.

Nu dr FS 22 péa plats. Till er, och dem som kommer efter er under
aret, vill jag rikta vér tillonskan om vilgéng. Jag vill ocksé passa pa att
onska er en god jul och ett gott nytt ar, som ni firar langt ifrén era famil-
jer. Jag hoppas att ni dndé ska kénna den gemenskap och samhdrighet vi
ofta forknippar med julen. Lat mig ocksa sédga ett tack till de anhoriga
som sldppt ivig er.
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Herr talman! En god vin till mig berdttade att han har en kvinnlig be-
kant som heter Isaaf. Det ar ett inte helt ovanligt arabiskt kvinnonamn.
Hon har bott i Sverige hela sitt vuxna liv men skidmtar fortfarande om att
hennes namn betyder ambulans”. Hon undrade hur ménga svenskar som
skulle ge sin dotter det namnet.

Egentligen betyder det arabiska kvinnonamnet Isaaf undséittning” el-
ler "hjdlp”. Jag far vil erkdnna att jag faktiskt gav ett av mina barn ett
namn som ocksd betyder hjdlpare”, nimligen Alexander. Denna bild
kommer jag att tinka pa nér vi ska fatta beslut i dagens drende: en som
hjélper ménniskor i ndd.

Det finns manga ménniskor 1 var omvérld som é&r i stort behov av
hjalp och undsittning. Min syn p& ménniskovérdet &r att vi ska bistd dem
sé& langt vi har forméga och kan ta ett ansvar. Var ambulans i friga om
Afghanistans befolkning &r det sociala, demokratiska och humanitira
bistand vi kan ge. Detta dr oerhort viktigt. Det fanns en tid nér det var vi i
Sverige som mottog bistdnd och fick se stora delar av var befolkning fly
undan ndd och svilt. Nu &r det ett annat land som behdver vér hjilp.

Men denna hjélp och undséttning skulle inte vara mojlig utan vart
andra ben i arbetet for att bygga upp Afghanistan, nimligen ISAF. ISAF
finns inte bara dér for att rycka ut nér en olycka redan har dgt rum, utan
det arbetar dessutom for att hindra olyckor fran att ske. Det handlar om
att stabilisera, demokratisera och bygga upp landet igen. Detta tycker jag
ar oerhort viktigt. Och inget av det humanitéira bistdnd vi ger vore mojligt
utan ISAF:s nérvaro.

Jag hade sjélv forménen att i besoka Afghanistan i mars i &r. Det var
en riktigt spannande upplevelse. Det var mycket intressant att fa triaffa
ménga afghaner och de svenska soldaterna och att se vilken uppskattad
insats de gor dar nere. Ett starkt intryck gjorde ett besok som vi gjorde ett
stycke utanfor Mazar-e Sharif, den svenska basen. Vi besokte en by pa
en vdg — jag kallar det en vdg, men det var inte mycket till vdg. Vi fick
traffa byraddet. De var oerhdrt glada, for med svenska insatser har man
dédr kunnat bygga en brunn. Man hade tidigare fatt vatten med samma
ledning som hade anvénts for bevattning, med ménga sjukdomar som
foljd. Nu har man blivit av med de sjukdomarna.

Men det mest bestdende intrycket frdn mina timmar i byn var dnda
flickskolan, en skola som inte fanns forut. I deras 6gon sig jag det vik-
tigaste, namligen hoppet om framtiden. Det var den stdrsta behallningen
av motet med afghanerna.

Som vi kan lésa i propositionen &r regeringen Karzais mél att nation-
ella sékerhetsstyrkor ska kunna planera och leda militara insatser i samt-
liga provinser vid slutet av 2014. Det &r bara tre ar fram i tiden.

Afghanistan behover hjilp att bygga upp de nationella sdkerhetsstyr-
korna. Mojligheterna vi ser bakom knuten — att afghanerna sjélva ska
kunna garantera sékerhetssituationen — kraver i dag stod utifrdn. Vi vill
vél alla se dnnu en stabil demokrati védxa fram i dnnu ett land, men for att
detta ska bli verklighet krdvs ett fungerande samhille och sédkerhets-
skydd. Och for att det ska bli verklighet krévs svenska trupper pa plats
som kan bidra med sitt kunnande.

Sverige har, som forut har sagts, funnits pa plats sedan 2002, efter ett
FN-beslut om den fredsbevarande styrkan aret fore. ISAF verkar i Af-
ghanistan pa inbjudan av den afghanska regeringen.



Nu ska svenska trupper bdrja tas hem, sé att den svenska insatsen vid
slutet av 2012 uppgér till ca 400 personer. Detta ar den dverenskommelse
som gjorts mellan regeringen, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Det
ar ocksa angeldget att detta sker pé ett ansvarsfullt sitt.

Herr talman! Afghanistan ar ett land som har hérjats av krig i om-
gangar. Manga av oss minns den sovjetiska invasionen 1979, inbordes-
striderna som foljde pa uttdget 1989 och talibanernas maktovertagande
1996, som Staffan sa insiktsfullt berdttade om. Situationen har inneburit
att manga av de barn som i dag &r i skolaldern har fordldrar som foddes i
en turbulent tid. Generationer har paverkats.

Nu stér vi mitt uppe i mdjligheten att se utveckling i ett land med ca
30 miljoner invénare, som varit utsatta for krig och &vergrepp i tre de-
cennier. Vi kristdemokrater ar sérskilt glada att fokus efter den genom-
lysning som gjorts under hdsten ligger pé att avlyfta fattigdom for kvin-
nor och barn.

Det samlade svenska bistidndet till Afghanistan uppgar 2011 till om-
kring 900 miljoner, varav knappt 180 miljoner i humanitira insatser och
ca 200 miljoner genom multilaterala organisationer som FN. Stod ges
ocksé till EU:s polisinsats Eupol. Detta gor Afghanistan till den stdrsta
mottagaren av svenskt bistdnd i Asien. Arbetet ska sérskilt inriktas pa att
starka kvinnors, barns och ungdomars roll och réttigheter.

Fore 2001 hade endast 9 procent av afghanerna tillgang till ndgon
form av sjukvérd. I dag uppskattas den siffran till ndstan 50 procent av
befolkningen. Spéadbarnsdddligheten har pa tre ar minskat frén 165 till
111 per 1 000 fodslar mellan 2007 och 2010. Fortfarande rader dock stor
brist p& kvinnlig sjukvardspersonal, speciellt barnmorskor och gynekolo-
ger. Det finns mycket mer att gora.

Néstan sju miljoner barn dr inskrivna i grundskolan. Av dessa ér ca
30 procent kvinnor. Fore 2001 gick farre &n en miljon barn i skolan och
ytterst fa flickor kunde fa ordinarie undervisning. Men fortfarande har
man lang vég att gé for att f4 upp kvaliteten pd undervisningen.

Herr talman! Nér vi i dag beslutar om ISAF for dnnu ett ar ar det ett
beslut vi kristdemokrater star bakom till 100 procent. Vi tror pad mdjlig-
heten for det afghanska folket att bygga ett starkt, kunskapsbaserat, hu-
manitirt och framgangsrikt land — ett land som bygger pd ménniskovén-
liga etiska vdrderingar. Det som oroar mig ar inte var nirvaro dar, tvir-
tom.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till propositionen i dess helhet.

I detta anforande instimde Robert Halef (KD).

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr talman! Efter att ha lyssnat pa den diskussion som har varit ar
det egentligen inte s& mycket som aterstar for mig att sdga. Jag tycker att
de motiv som ligger bakom det stillningstagande som riksdagen ska gora
i och med voteringen, som dger rum i morgon, har jag forstatt, har vl
forklarats av utskottets ordférande och vice ordférande och kompletterats
av ytterligare ledaméter.

Det finns ingen anledning att skonmala situationen i Afghanistan och
den uppgift som vi dven framgent star infor dér. Det finns heller ingen
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anledning att svartméla det som vi faktiskt har lyckats uppné under de ér
som vi mer aktivt har varit verksamma dér.

Det handlar om en mycket svér, om dn samlad, men mycket viktig in-
ternationell insats i ett av vérldens allra fattigaste ldnder som dessutom
har varit drabbat av konflikter och krig, allra minst sedan 1979. Staffan
Danielsson redogjorde for en del av den historiska, komplicerade bak-
grund som vi har att hantera.

Sedan 2001 har vi aktivt pa olika sétt forsokt att ge de svenska bidrag
som &r naturliga niar FN:s sikerhetsrad fattar beslut om en sa pass omfat-
tande operation som det har varit, med civila, med politiska, men ocksa
med de militdra insatser som star framst i fokus for diskussionen och
stdllningstagandet hér.

Det ar klart att en operation som denna successivt utvecklas i olika
steg. Det vi nu diskuterar dr egentligen det svenska bidraget till den stra-
tegi som lades fast vid Kabulkonferensen sommaren 2010. Den strategin
hade vi delvis varit med om att utarbeta. Inte minst under ordférande-
skapet i Europeiska unionen under andra halvaret 2009 arbetade vi
mycket tillsammans med Obamaadministrationen for att fa en mer ut-
préglad politisk strategi for konfliktlgsningen.

Vi sade hela tiden att det inte finns ndgon militdr 16sning. Vi ar dar
for att bygga fred. Det militdra ska stodja fredsarbetet, men fredsarbetet
ar 1 grunden politiskt. Det overforande av sdkerhetsansvar som vi nu
diskuterar svensk medverkan i dr en del av denna mer samlade strategi.
Den har ju ocksé en rad andra komponenter. L4t mig bara nimna dem i
korthet for fullstandighetens skull.

Vi arbetar mycket med en regional samarbetsstrategi. Jag tror att det
ar det alldeles avgorande for Afghanistans stabilitet i framtiden. Landet
far inte bli foremal for substitutkrig, eller vad vi ska kalla det, fran olika
regionala aktdrer som spelar ut sina motséttningar internt i den afghanska
politiken. Det har vi sett gang pa gang genom historien. Konferensen i
Istanbul i bdrjan av november var ett mycket viktigt steg i riktning mot
den fastare regionala samarbetsstruktur som dr en nddvéindig forutsitt-
ning for langsiktig stabilitet i Afghanistan.

Problemen finns sjédlvfallet dr. Vi ser dem inte minst i relationerna
till Pakistan och for all del ocksé i den interna utvecklingen i Pakistan.
Men vi ska inte heller gldomma bort de indirekta effekterna av relationer-
na mellan Pakistan och Indien och relationerna mellan den samlade vist-
vérlden och Iran, ocksé en viktig granne och aktor i det langsiktiga histo-
riska afghanska dramat.

Sedan krédvs det en intern forsoningsstrategi. Den dr i allt vdsentligt
ndgonting som dr Afghanistans eget ansvar. President Karzai har skisse-
rat den vid ett antal olika tillféllen. Det bakslag som mordet pa professor
Rabbani innebar var mycket stort, men den sa kallade loja jirgan gav for
nagra veckor sedan president Karzai och andra fortsatt fullmakt att fort-
sétta samtal lokalt, regionalt och nationellt for att forsoka forma allt fler
att ldgga ned vapnen och astadkomma en politisk 16sning. Vi stdder det
arbetet, men vi understryker ocksa att detta i allt vésentligt ar ett arbete
som dr afghanernas eget ansvar. Vi diskuterar vad en séddan Overens-
kommelse maste leda fram till. Jag kan aterkomma till det.

Direfter har vi sdkerhetsoverforandet som nu diskuteras. Vi gar pa
den militéra sidan gradvis fran stridande till stddjande. Den utvecklingen



ar pa gang. Vi ska for svenskt vidkommande avsluta det sommaren 2014.
Vi ar darefter beredda, som Urban Ahlin sade, om det finns behov av
detta, till en skolande insats. Fran stridande till stodjande till skolande,
det &r alldeles uppenbart att Afghanistan for sin framtid behover en fun-
gerande sékerhets- och rattsapparat. Inget samhélle, ingen stat, kan fun-
gera utan det. Och vi kan inte berdva Afghanistan den hjilp som detta
hart sargade land behover for att klara ocksa den uppgiften. Det ligger ju
inom ramen for det arbete som nu dominerar mycket av den internation-
ella dialogen och mer langsiktiga ataganden fran det internationella sam-
fundets sida for Afghanistan.

Vi triffades i Bonn i borjan av den foregdende veckan for att dér
borja skissera en del av de mer langsiktiga dtagandena efter 2014. Aren
2014 och 2015 blir alldeles avgorande ar for Afghanistans framtid. D&
ska det viljas en ny president. D4 ska det viljas ett nytt parlament. Aven
om Hans Linde kan klaga pa att de hir valen inte &r fullstindigt demo-
kratiska och att de inte riktigt dger rum som i Vistmanland — sa &r for-
visso fallet — 4r de om man jamfor med vad som tidigare har varit fallet i
Afghanistans historia, om man jamfor med hur det ar i regionen i dvrigt
och om man jaimfor med hur det dr i konfliktregioner i varlden i ovrigt
betydande framsteg. Vi vill konsolidera och fora dem framat, inte minst
genom en stark FN-roll i framtiden, efter 2014, i Afghanistan.

Det kommer &nda inte att ricka med detta. En av de saker som vi
sade med stor tydlighet pd Bonnkonferensen var att Europeiska unionen
nu ir redo att g in i forhandlingar om ett ldngsiktigt samarbets- och
partnerskapsavtal med Afghanistan for att hjdlpa 6ver hela spektrumet av
insatser som behovs for statsbyggande, for samhéllsbyggande och ytterst
for fredsbyggande. Det dr vildigt viktigt. Forhandlingar pagéar ocksa som
bekant med amerikanerna om ett mer langsiktigt avtal, bade civilt och
nér det géller de mer sikerhetsinriktade atgérderna.

Alldeles sjdlvklart handlar det om de ekonomiska insatserna. Jag tror
att det var Hans Linde som citerade ndgon som sade: Ska ni bekdmpa
talibanerna ska ni bekdmpa fattigdomen. Det har inte med att bekdmpa
talibanerna att gora. Det har att géra med att vi vill hjdlpa méanga lander
runt om i vérlden till en rimligare ekonomisk utveckling. Det tar inte
nddvindigtvis bort hotet fran terrorister. Det har vi sett i manga fall. Men
det ar viktigt for Afghanistans framtid i alla fall. Har kommer att krévas
ytterligare insatser.

Aven dir dr det regionala samarbetet och att handeln kan floda fritt
over grianserna av alldeles avgdrande betydelse, liksom att vi kan bidra
till att bygga en bittre infrastruktur pa olika sitt, att vi kan se till att ut-
bildningssystemet i Afghanistan kan tillhandahélla alla dem som maste
kunna gora insatser for att detta land ska fungera i framtiden.

Diar kommer ocksd de svenska bistandsinsatserna — viktiga, viktiga,
viktiga under de &r som har gatt, men &n viktigare i framtiden. Vi har
som ett av fa ldnder forpliktat oss bade att utdka dem och att respektera
att vi ska gora stora delar av detta genom den afghanska statsapparaten.
Den ér icke fullstdndig och perfekt, forvisso inte, men skjuter vi den &t
sidan och gor allting vid sidan av den har den heller aldrig ndgra méjlig-
heter att bli det som vi vill att den ska bli.

Sedan maste vi gora mer for att ta itu med den viktiga uppgiften att
bekdmpa drogproduktionen och droghandeln. Det &r ingen tvekan om att
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detta dr den huvudsakliga orsaken till den korruption som vi ser grassera
i delar av det afghanska samhillet. Har man 90 procent av vérldens pro-
duktion av opium produceras det svarta miljarder som spolar runt bade i
det afghanska samhillet och i manga andra nationer, inklusive var egen.
Har maste det internationella samfundet vara berett att gora mer och
effektivare under &ren som kommer.

Mycket aterstar. Det blir konferenser i Tokyo, i Chicago och i Wien
for att tala om finansieringen, for att tala om att gdra mer for att bekdmpa
drogerna.

Det vi vill se fran svensk sida ar ett brett, starkt och langsiktigt inter-
nationellt engagemang for Afghanistan. Det leder fram till den naturliga
slutsatsen att vi maste vara med. Vi kan inte predika vad andra ska gora
och sedan méla oss ut. Da ar de insatser som ocksa svenska soldater gor
kanske sma i det historiska sammanhanget, men de visar Sveriges vilja
att ocksé gora det vi vill ska goras av andra for detta lands framtid.

Jag tycker att det var viktigt som sades av bade Allan Widman och
andra om betydelsen av de insatser som har gjorts av svenskar som har
varit verksamma dér, ocksa de offer som detta har kravt, ocksad den mani-
festation som det innebér att vi far ett mycket brett politiskt stod i denna
riksdag for denna insats. Det dr svensk tradition, bade brett stod och
breda internationella engagemang. Men da dr det viktigt att vi &r med.
Jag tackar for det stod som jag hoppas att denna politik ocksa kommer att
fa.

Anf. 22 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Sjélvklart kommer det att ta 14ng tid att bygga fred i Af-
ghanistan. Inte ens om vi skulle bifalla Vansterpartiets reservation i mor-
gon kommer vi i dvermorgon att kunna se val i Afghanistan som har
samma standard som 1 Vidstmanland, modravard med samma standard
som den i Nérke eller skolor med samma standard som de som finns pa
Gotland.

Nu har det gatt tio ar. I snart ett decennium har det funnits svenska
soldater i Afghanistan. D& maste man vil &nda pa centrala punkter kunna
visa att utvecklingen gér at ratt hall. Lat oss da titta pa nagra av de argu-
ment vi gdng pa gang har hort frin riksdagens talarstol och utrikesmi-
nister Carl Bildt for att motivera insatsen. Vi har fatt hora att svenska
soldater dr i Afghanistan for att skapa sékerhet. I dag har vi till och med
fatt hora att det dr fredsstyrkor i Afghanistan. Men sédkerhetsldget har
forsdmrats. For varje ar som det har funnits svenska soldater i Afghanis-
tan har antalet civila dodsoffer 6kat i Afghanistan. Vi ser hur fler och fler
ménniskor kommer ocksa till vart eget land som flyktingar undan detta
krig. Freden har blivit alltmer avldgsen for varje ar som har gétt med
ISAF-insatsen i Afghanistan.

Man har sagt att man &r i Afghanistan for att bidra till demokratise-
ring, men regeringen skriver sjdlv i propositionen att MR-situationen &r
utomordentligt allvarlig. Det behdvs inte ndgon svartmélning frén mig
som kritiker av den svenska insatsen. Det rédcker att ldsa regeringens
proposition.

Man har sagt att man &r i Afghanistan for att bistd med utvecklingsin-
satser och ge bistdnd. Men ingen kan vara ndjd med den sociala utveckl-
ingen i Afghanistan ndr efter tio ar av utldndska internationella insatser



60 procent av afghanerna lever i fattigdom. Manga génger har man i
kammaren beskrivit detta krig som ett krig for de afghanska kvinnorna.
Men vi kan konstatera att ingenstans pa jorden finns s& méanga kvinnor
som inte kan ldsa eller skriva som just i Afghanistan. P& punkt efter
punkt har man inte nitt malet med insatsen. Man har inte lyckats vinda
utvecklingen. Varfor véljer man fran den borgerliga regeringens sida att
fortsdtta med en insats som inte lyckats pa centrala punkter?

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (M) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Hans Linde har rétt i sina siffror, men
lat oss utgéd fran att han har det och att 60 procent lever i fattigdom. Da
vagar jag pastdendet att for 10—15 ar sedan var det 95 procent. Har vi sa
vil lyckats att borja lyfta upp ett land i s& svara omstandigheter ur fattig-
dom é&r det faktiskt ett mycket bra resultat vi har uppnatt — om Hans Lin-
des siffror stimmer. Det vet jag inte om de gor.

Tio ar ndr det giller utvecklingen for ett land som Afghanistan ar en
relativt kort tid. Ingen kan forneka att det finns problem eller att vi har
uppnatt mycket. Men det ar inte det fragan handlar om. Det finns en stor
internationell insats. Vi vill att den ska vara bredare och béttre. Men det
uppndr vi inte genom att bara ge oss i vidg. Hans Linde star dér i en alli-
ans med Sverigedemokraterna och talibanerna. Den &r inte formell, men
den &r de facto. Det dr den sidan du stér pa, inte pa den sida dér alla vi
star som forsoker gora det battre for Afghanistan, som inser svarigheter-
na och utmaningarna, som vill géra det dnnu bittre, men som inte vill
svika de méinniskor som faktiskt sétter tilltro och forhoppningar till vad
vi forsoker astadkomma. Det skulle bli ett stort svek. Du borde sjilv
tanka efter vilka dina allierade ar i denna svekpolitik mot Afghanistan.

Anf. 24 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Om jag hade sjunkit till samma nivé i debatten som ut-
rikesministern precis har gjort hade jag forsokt utmala och samman-
klumpa Carl Bildt, de borgerliga partierna, Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet med den ladnga raden av krigsherrar som i dag stdder regeringen
i Afghanistan. Dessa krigsherrar har s mycket blod pa sina hinder att de
troligtvis bara kan konkurrera med talibanerna sjidlva. Men jag sjunker
inte till den nivén. Det hér ar en serids debatt och vi ska fatta nagra av de
viktigaste besluten i riksdagen.

Carl Bildt séger att det &r ett svek fran Vinsterpartiets sida att byta
strategi. Jag sdger att det dr precis tviartom. Att fortsitta med en strategi
som i tio ar inte uppnatt sina mél, som inte har bidragit till att minska
antalet dodade civila och som inte har bidragit till att fora Afghanistan
ndarmare fred, &r att svika det afghanska folket, att blunda for misstagen.

Lat oss vara arliga. Visst har det uppnatts framgangar. Carl Bildt si-
ger att ”vi” har uppnatt mycket i Afghanistan. Vilka &r detta ”vi”? Vem
ar det som har uppnatt framgangarna? Det kanske kommer som en nyhet
for Carl Bildt, men det &r inte soldater som bekdmpar fattigdom. Det ar
inte soldater som utbildar nya barnmorskor i Samanganprovinsen. Det dr
inte soldater som bygger och driver skolor i Mazar-e-Sharif, som ger
utbildning till barn med funktionsnedsittningar. Det dr civila bistinds-
organisationer som gor detta med en uttrycklig onskan att de militdra
insatserna ska héllas s& langt bort som mojligt fran deras verksamhet.
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Ta inte &t dig dran av det fantastiska arbete som civila bistandsarbe-
tare 1 dag gor i Afghanistan. ”Vi” har inte uppnatt mycket, Carl Bildt. De
civila bistdndsorganisationerna har uppnatt mycket i Afghanistan, och for
det ska de ha vért tack.

Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (M) replik:

Herr talman! Om det 4r s& som Hans Linde séger, att vi har minskat
fattigdomen s& mycket att det ar bara 60 procent kvar nér vi borjade med
i stort sett 100, dr det sjélvklart att det inte bara dr med hjélp av soldater-
na. Men detta hade aldrig varit mdjligt utan den internationella sakerhets-
insatsen. Utan den internationella sdkerhetsinsatsen hade detta land fort-
farande varit styrt av talibanerna. S& &r det. Det dr talibanerna som ar
alternativet, och som var alternativet for tio ar sedan, och som vi forsdker
att trycka tillbaka.

Hans Linde talar om civila offer. Jag har tittat pad FN:s statistik och
vilka som svarar for de civila offren. Det dr huvudsakligen talibanerna
som svarar for dem. D4 ska vi inte std passiva. D4 ska vi skydda ménni-
skorna mot det vald som riktas mot skolor, sjukhus och demokratiskt
valda politiker. Da ska vi ocksa vélja vilka som &r vara allierade.

Hans Linde talar om att vi &r allierade med krigsherrar. Det sade han i
sitt anforande. Han forsoker svartmala detta som Natopolitik, och det ar
ungefdr det hemskaste man kan tdnka sig i Hans Lindes varld. Da &r det
rimligt att vi tittar pa vilka som dr Hans Lindes faktiska allierade. I denna
kammare dr Hans Lindes faktiska allierade Sverigedemokraterna. I den
afghanska verkligheten d4r Hans Lindes faktiska allierade talibanerna. Det
ar inte hedervért och det ar inte trevligt att hora det, men inte desto
mindre sant.

Anf. 26 ASA LINDESTAM (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
betidnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Nu har vi fran talarstolen hort om det folkréttsliga stodet, om FN och
sékerhetsradet, om regeringen Karzai, om korruptionen och osékerheten i
landet. Vi har ocksa hort om Sveriges langsiktiga roll.

Jag vill sdga att jag ocksé har varit i Afghanistan. Nar jag var dér traf-
fade jag barn i skolor. Jag sdg ocksa, precis som Mikael Oscarsson be-
skrev, de fantastiskt lysande 6gonen och lusten till kunskapen som fanns
i landet. Jag kunde ocksé se flickor som fick ga i skolan och fick mojlig-
heten till utbildning. Jag hade ocksd mdjligheten att prata med familjer
som hade som hogsta mal att deras barn skulle fa utbildning. Jag kunde
ocksa véxla nigra ord med barnen pa engelska, om &n knackig engelska
eftersom de var i nio- till tioarsédldern. Men de kunde séga nagra ord pa
engelska. Visst har det 4nda hant ndgonting.

Nu star vi infor en transition i landet. Vi ska finnas déir, fast lite
bakom. Vi ska inte leda, utan vi ska stddja och radgiva. Afghanistan
sjilvt ska klara av detta. De ska &va under vart 6verinseende. De ska fa
radgivning av oss — vi ska finnas ddr. OMLT, de styrkor som tidigare
stridit tillsammans med afghanerna, sida vid sida, ska ge rad och stdd.

Vi ska alltsa finnas dir langsiktigt for en civil insats. Men hur skapar
man egentligen ett demokratiskt land? Jag tror att den stora idén ar sko-
lan. Sjalvklart ska de flesta gé i skolan. Men vi maste ocksa ha ett funge-



rande samhélle runt omkring, en fungerande polis, ett fungerande rétts-
vésen, inte ett samhélle ddr nagon annan ska sitta i fangelse for det som
en familjeforsorjare har gjort. Sa kan det gé till i Afghanistan; ndgon
annan kan ta straffet i dag.

Det maste vara rittvisa val, dér var och en kan vélja utifrdn vad den
har for situation och dvertygelse om framtiden i landet.

Vi ska alltsé finnas dér, och det gor vi. Vi har en stab, en chef och ett
forband. De ska nu vakta, eskortera, lamna underréttelser, ge sjukvard
och skdta logistik. Under 2011 har vi tillfort en helikopterenhet. Den
bestdr av tvd rdddningshelikoptrar for medicinsk evakuering. Vi har
lange sagt hér i kammaren att de behovs.

Vi har dir ocksé tva taktiska obemannade flygfarkoster, TUAV, som
kan flyga pa 14g hojd 6ver ytor och rapportera om vad de ser.

OMLT som funnits tillsammans med forbanden har hittills tagit en
stor risk. De har funnits med ute pa félten, och de har f6ljt den afghanska
armén pa ndra hall och stdtt denna.

De hédr militdra radgivarna i dag, som é&r svenskar, ar véra hjéltar. De
ska nu byta roll och bli instruktorer i afghanska arméns stabs- och funkt-
ionsskolor. Det &r ett stort steg for dem. Vi dr mycket tacksamma for det
jobb som de gjort.

Campen delar vi just nu med Finland som har 195 personer pa plats.
De har ett skyttekompani och forstds ocksa en stab och en stillforetra-
dande chef, som finns i vart PRT. Men efter &r 2014 ar det civila verklig-
en i fokus.

Jag hoppas att jag far fler mojligheter att aka till Afghanistan och
skulle just nu av hela mitt hjirta vilja dnska alla dér nere lycka till. Jag
tanker pa alla dem som tidigare varit diar nere och pad dem som just nu
finns dér nere.

Voteringen i detta drende sker pd onsdag, inte i morgon. Men, som
sagt, lycka till alla ni som finns déir nere!

I detta anforande instdimde Clas-Goran Carlsson (S).

Anf. 27 BODIL CEBALLOS (MP):

Herr talman! I torsdags och fredags tréffade jag Tahira Abdullah, en
vilkiand freds- och MR-aktivist frdn Pakistan. Hon var hitbjuden av FN-
forbundet och talade bland annat pé ett av dem organiserat seminarium
pa Myntkabinettet i Stockholm.

Tahira var mycket kritisk till den pagiende insatsen i Afghanistan
som spiller 6ver pé Pakistan och ansédg att vésts trupper sé fort som moj-
ligt bor dras tillbaka. Ni forlorade kriget for linge sedan, ar hennes upp-
fattning. Tahira tycker lika illa om talibanerna, som redan utfirdat fyra
fatwor mot henne, som hon tycker om amerikanerna.

Losningen hade 1 stéllet varit stod till utveckling i landet och mojlig-
heter for ménniskor att forsorja sig. Det dr kanske inte sa konstigt att
Tahiras slutsats dr denna. Hon bor néra inpa och forstar kulturen pa ett
annat sétt dn vi gor. Hon ser ocksa konsekvenserna av det misslyckade
kriget mot talibanerna i bade Afghanistan och Pakistan.

Tahira var ocksd oroad 6ver den civilmilitira samverkan som hon
menar gor att civila utsitts for fara. Det dr for 6vrigt detsamma som FN-
organet for katastrothjilp, Ocha, i alla ssmmanhang hévdar. De vill inte
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bli eskorterade av militdr vare sig i Afghanistan eller till Libyen, som EU
forsokt fa dem att vilja och som militédren brukar hivda &r nédvéndigt for
Ochas och bistdndsarbetares sékerhet ndr de bland oss beslutsfattare
forsoker sdlja in idén om denna eskortverksambhet.

Den slutsats som Tahira kommit till sammanfaller med Miljopartiets.
Vi menar ndmligen ocksa att kriget forlorades for lange sedan och att ett
fredligt Afghanistan maste byggas inifrdn, av afghanerna. Det behdvs
utbildning, och det behdvs ett gott politiskt ledarskap pa alla politiska
nivder. Det behdvs dven ett fungerande réttsvdsen och en fungerande
polis som kan lagféra dem som begar brott — detta i stillet for att vi ska
skicka utlandska trupper for att jaga kriminella géng.

Oerhort viktigt &r att skapa mojligheter for méanniskor att forsorja sig
hederligt s& att de slipper rekryteras av talibaner, narkotikaligor eller
kriminella ging. Sarskilt viktigt ar det att stirka kvinnors och flickors
mdjligheter till utbildning och f6rsorjning.

Sist men inte minst behdver de olika bistdndsgivarnas olika projekt
samordnas sa att de hdnger ihop och inte spretar at alla hall.

Den militdra ndrvaron fér inte innebéra att civila utsétts for risker.
Ingen mottagare av svenska utvecklingsinsatser ska behdva kinna riadsla
for att ta emot, riskera, repressalier fran olika grupper.

I korta drag dr det inneborden av de rekommendationer som den
overenskommelse om civila insatser som regeringen, Miljopartiet och
Socialdemokraterna gemensamt triffade i augusti. Det gjorde vi efter att
forst mycket ha dgnat oss &t kunskapsinhdmtning och diskuterande under
hela véren och sommaren.

Nér Miljopartiet forra hosten beslutade sig for att stodja regeringens
forslag om en forlingning av den svenska truppens nérvaro i Afghanistan
var Okat fokus pé civila insatser, till formén for en gradvis nedtrappning
av svensk trupp, en av de viktigaste fragorna. Vi ville ocksé ha en civil
ledning for de samlade insatserna — for bade de civila och de militira
insatserna. Samtidigt vill vi ha ett ansvarsfullt tillbakadragande.

Niér jag under varen besokte trupperna i Mazar-e Sharif upptéckte jag
snart att min bild av vad en civil ledning innebér skilde sig mycket fran
hur militéren tolkade uppdraget. Frdgan om hur den civila ledningen
kommer att utformas har ocksa varit foremal for skilda meningar under
aret. For att fortydliga vad som ska gélla har utskottet foljande text i
betidnkandet:

”Utskottet vilkomnar att den samlade svenska insatsen i norra Af-
ghanistan overgér till civil ledning under forsta halvaret 2012. Det hit-
tillsvarande foretradesvis militdra svensk-ledda Provincial Reconstruct-
ion Team (PRT) i Mazar-e Sharif avvecklas da och ersitts av en civilt
ledd struktur, Transition Support Team (TST). Den 6vergripande civila
ledningen dr inte minst en viktig politisk signal till afghanerna om att
sikerhetsansvaret nu gradvis Overgar till dem och att Sveriges fortsatta
nérvaro inriktas pa att stodja denna Gvergdng med framst civila medel.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r av stor vikt att se hel-
heten av det svenska engagemanget i norra Afghanistan, dér Sverige for
nirvarande har bade militér trupp och en civil representation, men dar
bistandet 6kar och de civila insatserna far en alltmer framtrddande roll i
takt med att det svenska militdra bidraget minskar. Stod till demokratisk
utveckling och fattigdomsbekdmpning &r den 6verordnande malsittning-



en for de svenska insatserna, och stod till forbéttrad sdkerhet ar ett led 1
att uppna detta. En dvergang till civil ledning under 2012 av de samlade
svenska insatserna i norr forstarker ytterligare denna inriktning. Det ar
dock av central betydelse att bistdndsinsatserna genomfors pé ett sétt som
inte bidrar till sammanblandning med de militdra insatserna.”

Herr talman! Jag vill understryka att stod till demokratisk utveckling
och fattigdomsbekdmpning dr den Overordnade malsdttningen for de
svenska insatserna. Det maste vara den civila ledningens ledstjdrna i
arbetet. Bara genom utbildning och fattigdomsbekdmpning kan afgha-
nerna nd en for framtiden héllbar fred och fa mdjlighet att leva i ett de-
mokratiskt samhélle.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 28 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Vi i Sverige har deltagit och deltar i en insats i Afgha-
nistan, inte minst med den afghanska regeringens goda minne — helt
enkelt inbjudna, med tydligt stoéd av FN.

Ibland, herr talman, later det i den hér debatten néstan som att vi fran
den svenska riksdagens sida tvingat oss pa den afghanska regeringen,
men sé dr det inte. Vi dr i Afghanistan for att bygga okad sékerhet, at-
minstone forsoka bidra till det men ocksa till en ekonomisk och demo-
kratisk utveckling for méanniskorna i Afghanistan, inte minst i vart Ma-
zaromréde.

I debatten hir later det ocksé som att tio ar ar en jatteldng tid for att
né resultat. Men precis som tidigare sagts: Det tar tid att nd resultat. De-
mokrati byggs inte snabbt. Det kommer vi att f4 se i Nordafrika och pé
ménga andra stillen — precis som vi sett i vart land. Det &r klart att det tar
tid ocksa i Afghanistan.

Fred ér inte heller ndgonting som snabbt nés. Det finns, herr talman,
alltfor manga exempel pa just detta. Afghanistan &r sjilvfallet inget un-
dantag.

Nér Hans Linde talar om tio ar av misslyckanden later det som att
historien borjade for tio &r sedan. Sa dr det ju inte.

Som tidigare sagts ar det trist att inte lyfta fram de framgéngar som
anda gjorts. Nér flickorna far utbildning — det dr en 6kning frdn 3 procent
till 36 procent nér det géller dem som i dag deltar i grundldggande ut-
bildning — 4r det en del i byggandet av en bittre framtid. Det ar ju sa vi
jobbar med utvecklingsarbete i minga andra sammanhang och i si
ménga andra lander.

Jag funderar ocksd pa vad alternativet dr. Hur ser alternativet ut?
Skulle framgang fodas och folja av att Sverige, som Hans Linde vill,
lamnar 2013? Skulle da demokrati dstadkommas? Skulle fler fa utbild-
ning? Och varfor skulle bara Sverige ldmna? Skulle inte alla omedelbart
lamna? Jag funderar ocksd pad om det hade varit battre om talibanerna
hade fortsatt de har ytterligare tio aren. Hade da fler flickor fétt utbild-
ning? Hade fler flickor och kvinnor fatt méjlighet till en bra och sédker
forlossning? Jag tror inte det.

Jag tog del av Horia Mosadiqs kommentar. Hon &r afghansk kvinno-
rattsaktivist och forskar pd Amnesty International. Hon ger en tydlig
signal till oss alla: Hon hoppas att det internationella samfundet inte ska
gbra som Sovjet nir de ldmnade Afghanistan. Néstan tio ar av inbordes-
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krig foljde pd det uttadget, och pd det afghanska talibaner. Lt oss inte
gbra om dessa misstag! Lat oss gora nagonting béttre 4n det som hénde
ndr Sovjet ldmnade! Lat oss stddja den afghanska regeringen och dess
arbete for en ordnad Gvergéng!

Det kommer inte att vara l4tt. Det finns massor av chanser att det blir
misslyckanden pa nytt och att det kommer bakslag. S &r det, och sa lar
oss historien att utveckling sker. Det fir dock inte gora oss sa modfillda
att vi ger upp. Om den afghanska regeringen vill att vi ska vara med att
stotta och hjdlpa dem att bygga sékerhet ska vi naturligtvis bidra.

Det innebdér inte att vi inte ska stddja civila organisationer. Vi har till
exempel redan i ar en 6kning av Svenska Afghanistankommitténs insat-
ser med 50 miljoner. Det &r bra och viktigt. Vi har en 6kning som kom-
mer — det har framgatt tidigare, inte minst av Staffan Danielssons inldgg
— dér vi okar véra bistdndsinsatser frdn 520 miljoner till 620 miljoner
2014. Det &r en signal att vi vill géra annorlunda, att vi fortsatt vill vara
kvar for att stotta utveckling och demokrati.

Jag delar ocksa det Bodil Ceballos sade tidigare, ndmligen vikten av
att vi forsoker samordna oss sa att vi inte dr ett problem med vért bistand
utan faktiskt bidrar till en kraftfull utveckling. Det &r naturligtvis inte
enkelt ndr en budget, som Afghanistans, bestir av 90 procent bistands-
medel. Det &r naturligtvis inte bra.

Forutséttningen 4r alltsa att minska beroendet av bistand och sékra att
man fér i gdng en ekonomisk utveckling — att man far i gdng foretagande
och investeringar s& att ménniskor vigar tdnka langsiktigt och végar
investera for jobb som skapar nya mojligheter for ménniskorna. Det &r
mdjligheter som under s& manga artionden trampats sonder av inbordes-
krig och stridigheter.

Sjalvklart ar det en politisk 16sning som maéste till for att fa fred i Af-
ghanistan. Sjilvklart méste den finnas och fa sin form inne i Afghanistan
men ocksa, precis som utrikesministern tidigare nimnde, i den regionala
kontexten. Det dr ndmligen en viktig del av problembilden i omradet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag och av-
slag pa reservationerna.

Anf. 29 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservationer nr 2 och nr 4.

Mikael Jansson har tidigare i dag redogjort for vart stillningstagande
gillande tillbakadragande av vdpnad styrka i Afghanistan. Jag ténkte
hiarmed ga ndrmare in pd vér syn géllande bistdndsinsatser i Afghanistan,
som det ocksa ldaggs fokus pé i regeringens proposition gillande insatser i
Afghanistan.

Herr talman! Var starka forhoppning ar att viktiga bistandsinsatser
fortfarande kan vara kvar och gora nytta for befolkningen i landet. Till
exempel har Svenska Afghanistankommittén verkat i landet i 30 ar och
klarat av att genomfora insatser innan nagra trupper fanns i landet. Det dr
dock viktigt att komma ihdg att framtiden dr mycket oviss i Afghanistan,
och ldget &r instabilt. Det &r svart att forutse effekterna av vissa bistdnds-
insatser.

Samtidigt &r Afghanistan ett av vérldens fattigaste ldnder, och civilbe-
folkningen befinner sig i ett mycket utsatt ldge. I var bistandsbudget



foreslar vi ett kraftigt okat stod till UNHCR och humanitira insatser
bland annat for att vi ser att det vid behov kan behova ges ett utdkat stod
till de flyktingar som finns i Afghanistan och dess ndromréde.

Vi anser dven att organisationer i det civila samhéllet som har ett gott
samarbete med lokalbefolkningen i landet utfor ett viktigt arbete i Af-
ghanistan. Under forutsdttning att sdkerhetsldget ar sadant att organisat-
ioner 1 det civila samhéllet kan verka utan risker anser vi dven att lang-
siktiga insatser riktade till de mest fattiga och utsatta i Afghanistan ska
kunna fortsdtta verka.

Herr talman! I regeringens proposition gillande ISAF framgar det att
det svenska bistandet ska anpassas efter ataganden i givarsamfundet, att
vi senast 2012 ska kanalisera minst 50 procent av bistdndet genom den
afghanska regeringens system samt att Sverige dr pd god vég att uppné
detta mal. Vi i Sverigedemokraterna reagerar hir och stéller oss kritiska
till att kanalisera svenska bistdindsmedel via den afghanska regeringens
system.

I propositionen framgar det att fa framsteg har dstadkommits géllande
den afghanska myndighetens kapacitet att hantera okade resursfloden.
Det finns ocksa rapporter om omfattande korruptionsproblem och
pengar, daribland bistdndsmedel, som forslas ut ur landet med risken att
stodja bade knarkhandel och terrorndtverk.

Trots miljarder av utldndskt bistdnd till Afghanistan ar det tyvérr sa
att mycket av dessa resurser inte kommer de fattigaste ménniskorna till
del. Om bistdndspengar ska kanaliseras via den afghanska regeringens
system anser vi att kraven mot korruption kraftigt méste skérpas, i stéllet
for att vi blundar for de problem som finns.

I propositionen framgar att Sverige ger bistand till central nivd och
nationella program. Tidigare i augusti, nir vi fick rapporten om den nya
Afghanistanstrategin frén Alliansen, Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet, fick vi besked om att bistand till de nationella programmen pé grund
av omfattande problem med korruption inte skulle 6ka. Fragan vi stiller
oss ar varfor man over huvud taget ska fortsétta ge stora medel till pro-
gram dér det forekommer stora problem med korruption.

Herr talman! Sverigedemokraterna vill se ett bistdnd som nér fram till
de mest fattiga och utsatta i landet. Det tror vi inte uppnds genom att
kanalisera bistdndet via den afghanska regeringen. Nagra av de mest
utsatta i landet &r kvinnor och barn, och vi har tidigare i denna debatt fatt
hora fruktansvérda rapporter om till exempel den hdga médradddligheten
i landet. Insatser inriktade pé hélsa och skydd for kvinnor och barn anser
vi vara av vikt.

Vi anser dock att regeringen inte ska kanalisera svenska bistdnd via
den afghanska regeringen utan att man i stéllet bor prioritera humanitért
bistdnd genom UNHCR samt via organisationer i det civila samhéllet —
framst Svenska Afghanistankommittén, som utfor ett mycket gott arbete
med att till exempel anstélla lokalarbetare for olika insatser.

Inom ramen for var bistdndsbudget, som kommer att debatteras se-
nare i dag, foreslar vi ett utdkat stod till organisationer i det civila sam-
héllet. Har ar var onskan att rikta en del av dessa anslag dven till Svenska
Afghanistankommittén och andra organisationer i det civila samhillet i
Afghanistan.
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Jag vill avsluta med att siga att 4&ven om vi ifrdgasétter mojligheterna
till framgéng med de militira insatserna i Afghanistan, vilket Mikael
Jansson tidigare redogjorde for, ifrdgasétter vi inte vdra svenska soldaters
goda intentioner och goda forsok att uppna en fredlig utveckling i Af-
ghanistan. Jag vill rikta all heder till de svenska soldaternas insatser.

Jag yrkar aterigen bifall till Sverigedemokraternas reservationer nr 2
och nr 4.

I detta anférande instimde Mikael Jansson (SD)

Anf. 30 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stdlla tva fragor till Julia Kronlid.

Du talar dig varm for att det behdvs mer bistadndsinsatser i Afghanis-
tan. Hur gar det ihop med att ni samtidigt vill dra bort trupperna? Hur ska
det g4 till? Ar det inte militir nirvaro som mojliggér bistdndsinsatser?

Den andra frdgan, herr talman, blir jag inte riktigt klok pa. Julia
Kronlid sdger & ena sidan att bistindet ska 6kas medan ni & andra sidan
har foreslagit en kraftig minskning av bistandet. Sverige ger i dag en
procent av bnp, men ni har foreslagit en sénkning till 0,7 procent. Hur
gér det ihop, Julia Kronlid?

Anf. 31 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Forst den forsta fragan, att militdr ndrvaro mojliggdr bi-
stand. Ja, detta &r en stor fraga: Behovs det militdr ndrvaro for att man
ska kunna genomfora insatser sikert? Det dr ingen litt fraga. Men jag har
sjilv pratat med representanter fran till exempel Svenska Afghanistan-
kommittén som har verkat dir i 30 &r och som har ménniskor fran Af-
ghanistan som arbetar och far Ioner. De har goda relationer med befolk-
ningen och ser inte att det 4r avhangigt militéra insatser. Jag sade ocksé i
mitt anforande att en forutsittning for att de ska kunna fortsétta verka ar
att sékerhetslaget tillater det. Men vi har goda forhoppningar att de ska
kunna gora det och att det inte dr avhéngigt militdra insatser, for de ver-
kar pa stéllen dér det inte finns militdrer.

Fraga tva om att vi vill minska bistdndet: Ja, men vi ger fortfarande
25-30 miljarder i bistand varje ar. Mikael Oscarsson dr vdlkommen att
lyssna pa vér debatt senare i dag dir jag kommer att redogéra for hur
véra prioriteringar inom bistdndet kommer att se ut. Till exempel vill vi
oka bistindet till svenska organisationer i det civila samhillet, for det ar
maénga insatser som vi har vildigt gott fortroende for. En av de svenska
organisationer som verkar i Afghanistan ar ju Svenska Afghanistankom-
mittén.

Anf. 32 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik:

Herr talman! Julia Kronlid sdger att det hér inte dr en létt fraga, och
det &r det inte. Hon sédger ocksa att hon har goda forhoppningar. Men
man kan inte leva pa goda forhoppningar. Ska man verka i Afghanistan
och gora en insats i det ldge som &r och som har varit historiskt &r man
naiv om man tror att man & ena sidan kan plussa pé bistandet och a andra
sidan dra undan mojligheterna att vara dér. Det dr bra att den hér diskuss-
ionen kommer fram, for jag tycker att det &r en inkonsekvens.



Jag tycker ocksé att det &r ledsamt att Sverigedemokraterna inte vill
st bakom enprocentsmalet i vart bistdnd.

Anf. 33 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag uppfattar inte att jag fick s& mycket mer av en fraga,
men jag ska forsoka utveckla detta ytterligare. Som jag sade har bi-
standsorganisationer verkat i landet och kunnat na ut med bistandsinsat-
ser utan militdra insatser innan militdren ens var dir. Darfor anser vi att
bistandsinsatserna kan fortsétta. Ibland kan en inblandning av militdren
till och med utgora en dkad sékerhetsrisk for bistdndsarbetare. Darfor ser
vi inte att fortsatta militdra insatser i Afghanistan &r avhingigt for att
bistandsarbetare ska kunna fortsdtta verka dar.

Om Mikael Oscarsson tycker att det &r trakigt att vi vill sdnka bistan-
det s& finns det mycket inom bistindet som vi anser &dr viktigt for att
hjilpa nodlidande ménniskor runt om i vérlden. Men vi anser ocksa att
det finns bistand som kan ifrdgasittas, dér man kan ifradgasitta rimlighet-
en.

Vi anser att det dr viktigt att ta ett helhetsansvar for var svenska eko-
nomi och ocksé ta ansvar for brister som finns i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

7 § Fortsatt svenskt deltagande i den internationella Kosovostyrkan
(Kfor)

Foredrogs
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betédnkande 2011/12:UF6U3
Fortsatt svenskt deltagande i den internationella Kosovostyrkan (Kfor)
(prop. 2011/12:33).

Anf. 34 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Jag yrkar inledningsvis bifall till reservationen.

Demokrati dr mojlig ndr medborgarna har en gemensam identitet och
en sjilvstandig stat. Sverige &r lyckligt unnat da vi under lang tid haft en
gemensam identitet och samma nationsgrénser. Vi har levt i fredstillstand
sedan 1814. Det dr fa lander forunnat. Det vanligaste ar att olika folk har
bott i ett och samma omrade 6ver tid, men detta kommer i konflikt nér
omraden aberopas av olika folk. Ett sidant omrade &r Kosovo.

Serberna flyttade in i Kosovo pa 600-talet, och fran 1100-talet var
Serbien en stat med administrativt centrum i Kosovo. Serberna har réknat
Kosovo som sitt moderomréde. Successivt har serberna genom krig och
invandring forlorat Kosovo.

Ar 1998 brot en viipnad konflikt ut i Kosovo mellan serbisk armé och
albansk gerilla. Ar 1999 startade Nato ett bombkrig mot serbiska armén i
Kosovo. De serbiska styrkorna flydde efter nagra ménader Kosovo, var-
efter Nato forde in trupp. Den internationella styrkan Kfor har alltsedan
dess sékrat freden.
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Kosovo forklarade sig sjélvstandigt &r 2008, och Sverige har tillsam-
mans med ett antal andra ldnder erként Kosovo som nation. Inom EU éar
det dock flera lander som inte erkdnner Kosovo, diribland Spanien, Gre-
kland, Ruménien och Slovakien.

Under den tid som Kfor har verkat i Kosovo har de flesta serber och
90 000 romer fordrivits ur landet. Sammanlagt har ca 250 000 méanniskor
fordrivits ur Kosovo.

Delar av den kosovoalbanska gerillan gick efter kriget direkt in i poli-
sen. Risken &r stor att det pa det viset f6ljde med kriminella element in i
Kosovos poliskér.

Utvecklingen, ekonomiskt och demokratiskt, i Kosovo har varit brist-
fallig trots bordig jord och stora mineraltillgdngar.

Det finns vittnesmal om Kforofficerare som angrat sitt deltagande ef-
ter att de sett utvecklingen. De engagerade sig for de ménskliga rattighet-
ernas skull men har upplevt en stor besvikelse efter kriget. Natos age-
rande vid Kosovokonflikten bor analyseras s att inte samma misstag
gors om.

Det dr var uppfattning i Sverigedemokraterna att Kosovos regering i
dag skulle kunna ta &ver ansvaret for den stat man sjdlv utropat som
sjdlvstindig. Det finns i dag inga yttre eller inre hot som inte Kosovos
regering sjélv borde kunna hantera.

Situationen i det nordligaste Kosovo, som dr dominerat av serbiska
bosittningar, dr fortfarande instabil. Vid kosovoalbanskt vidld mot den
serbiska minoriteten i nordligaste Kosovo bor allt svenskt bistdnd till
Kosovo dras in.

Det ar Sverigedemokraternas uppfattning att det svenska engage-
manget i polis-, tull och réttsinsatsmissionen, Eulex, &r tillrdckligt i nuva-
rande situation och att vart deltagande i Kfor dérfor successivt kan dras
ned.

Herr talman! I vart forslag till riksdagsbeslut sdger vi att den svenska
insatsen inom Kfor ska vara helt avvecklad vid utgangen av 2012.

Anf. 35 URBAN AHLIN (S):

Herr talman! Lat mig fa inleda med att yrka bifall till det samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottets forslag till beslut om fortsatt svenskt
deltagande i den internationella Kosovostyrkan Kfor.

Den tidigare talaren berattade bakgrunden till att det finns en internat-
ionell insats i Kosovo. Man har de senaste aren sett att Kosovo mer och
mer klarar att ta hand om sdkerheten i sitt eget omrade. Darfor beslot
man pa ett Natomdte 2009 att successivt fasa ut insatsen.

For Sveriges del har nedtrappningen skett under ett antal ar. Nu ater-
star endast en liten del. Det dr 70 soldater som bara kommer att ha be-
vapning for egen sdkerhet. Egentligen kan man vél sdga att propositionen
kanske inte ens hade behdvt ga genom Sveriges riksdag. Riksdagen fattar
ju beslut om att sdnda vdpnade soldater utomlands, och nér det géller vart
eget skydd, som det nu handlar om, dr det inte helt uppenbart att det
skulle behovas ett riksdagsbeslut. Jag tycker emellertid att det ar bra att
regeringen gétt till Sveriges riksdag med detta just for att sla vakt om att
det ska finnas ett riksdagsbeslut i grunden nér vi sinder vara soldater
utomlands. Det &dr bra att det dessutom finns en sd pass bred enighet i
Sveriges riksdag som nu finns betréffande detta.



Framtiden for hela Balkan ligger naturligtvis i att linderna i fraga fér
mdjlighet att bli medlemmar av Europeiska unionen. Tyvérr har vi sett en
del bakslag pa den fronten. De allra flesta partier i Sveriges riksdag star
upp for att vi ska ha en 6ppen dorr sd att Serbien, Kosovo och sé vidare
framover ska kunna bli medlemmar av Europeiska unionen. Det &r pa det
sdttet man slutgiltigt skapar fred, sédkerhet och stabilitet i omradet. Fram
till dess kommer det nog att behovas stéd, antingen genom EU-insatsen
Eulex, som stdder réttsstaten, eller ndgot slags militért stod dar Kosovo i
slutdindan kanske klarar av att sjdlv ta ansvaret. Men till dess krédvs det
nog internationell nérvaro.

Det beslut vi ska fatta i dag gar ut pa att vi borjar med 70 soldater och
minskar sedan antalet successivt, och 1 slutet av 2013 avslutas den
svenska insatsen. D4 avslutas ocksa en 14-arig insats. Vi hade tidigare en
debatt om ISAF, som héllit pa i tio ar. Kosovo ar en betydligt mindre yta
med betydligt farre invanare. Det har funnits mycket soldater i omradet.

Efter tio ar kan vi se att vi trots allt kommit en bra bit pd vig. Alla
problem dr inte 16sta. Sékerheten och stabiliteten finns inte till hundra
procent. Néar vi avslutar insatsen har det gatt 14 ar. Det dr darfor inte
underligt att det tagit 1dng tid ocksa i Afghanistan.

Anf. 36 KARIN ENSTROM (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag
och avslag pa reservationen. Utskottet forordar ett svenskt bidrag besta-
ende av hogst 70 personer fram till och med den 1 april 2012; antalet
fasas dérefter ut till absolut senast den 31 december 2013, allt under
forutsittning att den relativt positiva utvecklingen i hela Kosovo bestar.
Denna minskningstakt av insatsen gor det mdjligt for Sverige att fortsatt
upprétthilla huvuddelen av de uppgifter vi i dag har. Det géller sérskilt
det regionala ramansvaret som vi har frdn de fem samverkans- och ob-
servationsteamen.

Det allménna sékerhetsldget har, som vi vet, forbéttrats i Kosovo un-
der det senaste artiondet, men de kosovanska sékerhetsstyrkorna behdver
fortsatt stod for att uppratthdlla sina egna strukturer. Det dr darfor den
fortsatta internationella militdra ndrvaron dr nodvandig.

Framover star Kosovo infor stora utmaningar pa det ekonomiska och
det sociala omréddet. Kombinationen av en mycket ung befolkning, med
en genomsnittsalder pd 25 ér, en arbetsloshet pd omkring 40 procent och
en ldg niva pa investeringar samt ett stort handelsunderskott leder till
stora pafrestningar for det kosovanska samhéllet.

Under sommaren och hdsten har motséttningarna i norra Kosovo
okat. Det har att gora dels med en méangarig handelsdispyt mellan Ser-
bien och Kosovo, dels med fragan om grénskontroller i de serbiskdomi-
nerade delarna av Kosovo och griansen mot Serbien. Hir maste regering-
en i PriStina gora storre anstrangningar for att vinna fortroendet hos be-
folkningen i norr. Det &r en uppgift som inte kan 16sas av den internat-
ionella nirvaron, utan det ansvaret faller pa regeringen i Pristina.

Det har & andra sidan, herr talman, skett framsteg pa den politiska ni-
van, i dialogen mellan Pristina och Belgrad, mellan Kosovo och Serbien;
det kallas for dialogen mellan Pristina och Belgrad. Inom ramen for den
dialogen, som leds av EU:s hoga representant Catherine Ashton, har man
nétt dverenskommelser om bland annat formerna for folkbokforing, fas-
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tighetsregister, ID-handlingar, examensbevis och tullstimplar. Det
kanske framstar som véldigt tekniskt men &r i grunden viktiga framsteg
for att underlétta forutsdttningarna for ménniskor att kunna ha en bra
tillvaro i bdda landerna.

EU:s storsta atagande i Kosovo sker genom rittsstatsinsatsen Eulex.
Man &r djupt involverad i utvecklingen. Insatsen bestar av ungefar 2 700
medarbetare, varav ca 80 civila svenskar, och har vdlkomnats av bade
Serbien och Kosovo. Insatsen syftar till att stodja polis och rittsvédsen
samt tullverksamhet. I och med att EU genom Eulex tagit ett allt storre
ansvar har det skapats forutsittningar for Nato att gradvis reducera styr-
kenivan.

Den allra storsta utmaningen for Kosovo ar att landet just nu varken
har ett stabilitets- och associeringsavtal eller ett officiellt medlemskaps-
perspektiv i EU. Som Urban Ahlin sade dr det vad Kosovo behdver. Det
kénns bra att vi &r manga som &r dverens om det i denna kammare.

Sverige bedriver ett utvecklingsarbete i Kosovo som syftar till att
stodja Kosovos ndrmande till EU. Det arbetet fokuserar pa miljé och
klimat, utbildning samt demokratisk samhllsstyrning och maénskliga
rittigheter. Det dr viktiga delar i arbetet med att forbereda Kosovo for ett
EU-medlemskap den dag det finns politiska forutsédttningar for ett sddant
och landet svarar upp mot medlemskapskriterierna.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis understryka vikten av att alla
svenska soldater som deltar i fredsfrimjande insatser — i detta fall handlar
det om 70 personer, och de kommer att bli farre — alltid ska kénna att de
har ett starkt stod frdn denna kammare. Det giller oavsett var insatsen
dger rum eller i vilket skede den genomf6rs. Alla insatser som gors for
att starka Sveriges bidrag till internationell fred och sdkerhet fortjdnar det
erkidnnandet.

Anf. 37 PETER RADBERG (MP):

Herr talman! Kosovos vag till ett sjédlvstandigt land har kantats av
tuffa forhandlingar och uppslitande tvister med grannldnderna samt kon-
flikter mellan olika landsdelar som forsoker slita isdr landet. Tyvérr fort-
gar dessa motséttningar dn i dag. Kosovos parlament antog en sjdlvstén-
dighetsforklaring i februari 2008 och lovade att genomfora Martti Ahti-
saaris forslag, som inte hade vunnit gehor i FN:s sdkerhetsrad aret innan.

Tyviérr har motsdttningarna under sommaren och hosten dkat i Koso-
vos norra delar. En flerarig handelstvist mellan Serbien och Kosovo och
fragan om grénskontroll har lett till oroligheter och valdsamheter. Har
har Kfor och EU:s rattsstatsinsats i Kosovo, Eulex, ett stort ansar for att
upprétthélla ordning och sékerhet i omradet. Sverige dr en del av den
sikerheten, och tillsammans med andra lander gor vi dér ett bra arbete.

Sedan februari i &r pagar en dialog mellan Serbien och Kosovo; den
leds av EU:s hoga representant Catherine Ashton. Kosovo har svért att fa
EU-status eftersom inte alla EU-ldnder har erként landet. Kosovo har
heller inget stabilitets- och associeringsavtal med EU, vilket de Gvriga
landerna p& Balkan har. Risken &r att Kosovo halkar efter de andra l4n-
derna pa Balkan och ovriga EU-ldnder om det inte far ett brett erkén-
nande av samtliga EU-l4nder.

Sverige har sedan 1999 bedrivit utvecklingssamarbete i Kosovo, och
den pagaende samarbetsstrategin dr inriktad pé tre sektioner — miljo och



klimat, utbildning samt demokratisk samhallsstyrning och maénskliga
rittigheter.

I dagsléget deltar 30 ldnder i Kforstyrkan. Den totala styrkan i Ko-
sovo uppgdr till ungefiar 5 500 personer. Det svenska militira bidraget
bestar i dag av 70 personer och utgdrs bland annat av samverkans- och
observationsteam, militdra radgivare, stabsofficerare samt erforderliga
stodresurser. Efter april 2012 minskas den svenska truppen med tio per-
soner, och ddrefter avtar numerdren successivt fram till utgdngen av
2013.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betén-
kandet.

Anf. 38 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Det har varit en lang debatt i dag om det internationella
fredsfrimjande arbetet, och vi kan nog erkdnna att viss skepsis uppstatt i
vérlden 6ver huruvida det &r mojligt att med bland annat militdra resurser
astadkomma stabilitet och fred. Darfor tycker jag att det &r viktigt att
peka pa att insatsen i Kosovo, Kforinsatsen, rimligtvis ser ut att lyckas
med det, i likhet med andra insatser pa Balkan under 90- och 00-talet.

Herr talman! Nar man ldser den reservation som Sverigedemokrater-
na har inser man att det kanske inte &r sa stor saklig skillnad om det ska
vara 70 eller 50 soldater i Kosovo ndsta ar. Enighet synes rada betraf-
fande den utfasning som forestar.

Det dr 4ndé virt att notera att Sverigedemokraternas reservation till
ungefir 80 procent handlar om den langa historiska konflikten mellan det
kristna Europa & ena sidan och det osmanska riket & andra sidan. Jag vet
inte om det &r en tillfdllighet eller om det finns en djupare tanke bakom.
Jag konstaterar att bade reservationen och det anférande som nyss holls
hér av Sverigedemokraterna i stort sett utelamnar de missgrepp och onda
avsikter som har funnits pa den serbiska sidan genom aren. USA:s
”bombkrig” mot serberna ndimns men inte det fortryck under vilket koso-
vanerna levde under den jugoslaviska tiden och inte heller de planer pa
etnisk rensning som de flesta historiker menar dndé fanns nédr Nato in-
grep.

Jag vill med detta yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 39 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Nér vi nu glidjande nog kan sitta punkt for en svensk
fredsinsats ska jag ge en kort historisk exposé, lite i den anda som Allan
Widman tog upp.

Kosovo betyder ungefir Koltrastlandet och har liksom Afghanistan
en lang bakgrund av krig och inbordeskrig, dven i modern tid. Hér har i
ett millennium och mer pagatt en dragkamp mellan folkslag och religion-
er, mellan kristna serber och muslimska afghaner. Under de senaste 100
aren har krig och inbordeskrig hart drabbat det lilla landet med drygt 2
miljoner invénare, varav dver 90 procent med albanska rotter.

Efter forsta varldskriget ingick Kosovo i det nybildade kungariket Ju-
goslavien, och efter andra vérldskrigets olika maktskiften och férodande
strider blev Kosovo en autonom del av den socialistiska republiken Jugo-
slavien. Nir denna foll samman under fruktansvirda etniska strider under
1990-talet blev Kosovo en del av Serbien, fortrycket 6kade och Nato
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ingrep for att stoppa 6vergrepp och fordrivningar. Dérefter tog den inter-
nationella Kosovo Force, Kfor, pd FN:s mandat 6ver sékerhetsansvaret i
Kosovo fran 1999.

Situationen &r fortfarande spind i framfor allt norra delen dér befolk-
ningen har serbiska rotter, men utvecklingen i hela Kosovo har dnda
successivt stabiliserats. Kosovo har utropat sin sjdlvstindighet och FN
har uppmanat till dialog mellan Kosovo och Serbien.

Trots att mycket dterstar att 16sa har stora framsteg gjorts sedan 1990-
talets kaos och strider i delar av Balkan och i Kosovo, och behovet av
fredsinsatsen Kfor har successivt minskat. Sverige har sedan starten
deltagit i Kfor, och svenska soldater har i mer dn ett decennium gjort
viktiga insatser for fred och sidkerhet i regionen.

En mycket bred riksdagsmajoritet stdr nu bakom dagens utskottsbe-
tankande, dir Sveriges nuvarande styrka pa 70 personer successivt mins-
kar for att avvecklas senast i slutet av 2013. Centerpartiet hélsar sjéalvfal-
let detta med stor tillfredsstillelse.

Det &r glddjande att sékerhetslaget i Kosovo har forbéttrats, det ar bra
att Sverige i ordnade former kan avveckla sitt deltagande i Kfor och det
ar viktigt att EU fortsétter att stddja Kosovo pa olika sitt, bland annat
genom sitt stdd till en uppbyggnad av polis- och réttsvisen.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betinkande och av-
slag pa den enda reservationen.

Anf. 40 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Det hér betinkandet frdn det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet som behandlar det fortsatta svenska deltagandet i den
internationella Kosovostyrkan har pé ett relativt kortfattat sétt beskrivit
den situation vi star infor i dag i Kosovo. Utskottets forslag ar att vi ska
vara kvar med hogst 70 personer till den 1 april 2012, och dérefter ska
denna numerér successivt trappas ned.

Kosovo har under det senaste dryga decenniet varit foremal for FN-
nérvaro for att sdkerstilla sdkerheten efter de oroligheter och den konflikt
som utbrot 1998. Beslut om att inrétta en internationell sidkerhetsstyrka
togs 1999. Sverige har alltsé deltagit sedan starten. Vid flera tillfallen har
riksdagen tagit beslut om forldngning av operationen. Vi har i dag en
situation dér det svenska bidraget bestar av 70 personer. Det dr framfor
allt samverkan och observation, uppbyggnad av sékerhetsstrukturen och
andra stodresurser som finns dér.

Situationen i Kosovo ér relativt lugn och utvecklingen gér 4n sa linge
at ratt hall, &ven om det fortfarande kan vara oroligt i vissa delar av Ko-
sovoomradet. Det innebér att det gar att trappa ned styrkorna och over-
lata mer at kosovanerna sjélva att hantera sédkerheten och uppbyggandet
av andra funktioner som behOvs for att etablera en rittsstat, vilket ar
syftet med detta.

Vinsterpartiet lagger alltid stor vikt vid att det finns ett FN-uppdrag
och ett FN-stod for alla de operationer som vi ska delta i frdn Sveriges
sida. Det ricker inte alltid for att uppfylla de kriterier vi stiller for ett
svenskt deltagande, men ndr det géller Kosovo finns inte den farhdgan.
Hir finns det ett FN-stod. Darfor kan vi ocksa stilla upp pa ett fortsatt
deltagande.



Jag vill uttrycka min gladje over att utskottet i betédnkandet lyfter
fram vikten av att uppmérksamma FN:s resolutioner 1325 och 1820 som
behandlar kvinnornas roll i krig och konflikter. Det borde man gora varje
géng det handlar om konflikter. Det &r ett omrade déar jag tror att vi frén
svensk sida kan gora mycket mer. Resolution 1325 handlar om kvinnors
roll i krig och konflikter, och 1820 handlar om sexuellt véld i vépnade
konflikter. Bdda de sakerna dr viktiga att uppmérksamma vid konflikter.
Vi kan fran svensk sida géra mycket mer for att de har fragorna alltid ska
vara en del i resonemanget om hur vi 18ser internationella konflikter. Det
kan ocksé péverka hur operationer genomfors.

Mycket har sagts om historien och utvecklingen i Kosovo, och jag
ska inte forldnga debatten.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 41 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! Jag vill rikta ett tack till de soldater som har varit pa
plats i Kosovo sedan vi senast hédr i kammaren debatterade beslutet om
insatsen. Det var i november 2009. Det &r den 20, 21, 22, 23 och 24 Ko-
sovostyrkan; den senare &r fortfarande pa plats.

Jag vdlkomnar det lite l&ngre tidsspann som vi nu har for detta upp-
drag, ndmligen till slutet av 2013, som é&r den tid FN har satt for uppdra-
get. FN:s beslut om den internationella sdkerhetsndrvaron i Kosovo
striicker sig tillbaka till 1999. Aven denna insats var omfattande. Det &r
forst under senare ar som styrkan har reducerats avsevért nér skyttekom-
paniet kunde avvecklas.

Sedan Kfordeltagandet senast debatterades hér i riksdagen har situat-
ionen for Kosovo till viss del fordndrats. Serbiens regering har anmalt
Kosovos sjélvstandighetsdeklaration till Internationella domstolen i Haag
som olaglig. Beslutet frin Internationella domstolen kom den 22 juli
2010 och var entydigt: Kosovos sjilvstandighetsdeklaration stimmer vél
overens med internationell rétt.

Serbiens regering sade da att man aldrig kommer att erkdnna Kosovos
sjdlvstindighet, men valjer att bekdmpa den med fredliga medel. Ett
attiotal lander har i dag erkdnt Kosovo, déribland Sverige och 21 andra
EU-lénder.

Nér den svenska insatsen inleddes var syftet med insatsen fred och
sdkerhet samt att garantera rorelsefrihet for alla medborgare oavsett et-
nisk tillhorighet. Sedan blev ocksa uppgiften att stodja uppbyggnad av
professionella, demokratiska och multietniska sdkerhetsstrukturer vik-
tiga.

Den svenska kontingenten bestar 2011 av personal som tjanstgor vid
samverkansenheter — Liason and Monitoring Team, LMT, samt vid dess
regionala ledning. Den ena svenska LMT-styrkan har sitt ansvar &ver
omradet i och runt Pristina, och den andra har ansvar for Gracanica
kommun.

Herr talman! Fortfarande finns det behov av att inom Kosovo finnas
pa plats genom FN-uppdraget.

Med dessa ord yrkar jag bifall till propositionen och avslag pa reser-
vationen.
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Anf. 42 CLAS-GORAN CARLSSON (S):

Herr talman! Lat mig borja med att yrka bifall till forslaget i det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 3 och avslag pd
reservationen.

Lat mig sedan fortsdtta pa den vig som Torbjorn Bjorlund nyss pé-
borjade. For alla oss som var nirvarande ndr Margot Wallstroms arbete i
FN presenterades hir i riksdagen for nagra veckor sedan dr det oerhort
glddjande med de tydliga skrivningar som finns béde i regeringens pro-
position och i utskottets betdnkande ndr det giller FN:s sdkerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet och resolution 1820 om
sexuellt vald i vdapnade konflikter.

Jag tror inte att ndgon av dem som dé var narvarande kunde vara obe-
rord av de berittelser som vi fick ta del av i Marika Griehsels och Simon
Stanfords film Wallstréms resolution som visar krigets fasor och inte
minst de fruktansvérda upplevelser som méangder av kvinnor vérlden
over tvingas bédra med sig resten av livet.

Ingen kan heller tvivla pa det engagemang som OB Sverker Goranson
visade 1 det efterf6ljande samtalet om arbetet framat for att forhindra att
overgrepp av detta slag 6ver huvud taget sker.

Darfor blir medskicket fran mig i denna debatt till Férsvarsmakten
och till andra som deltar i vara internationella insatser nagra ord av Ma-
rika Griehsel:

”Jag vill att filmen ska ge hopp till dem som ser den. Jag hoppas att
man ska kénna styrka. Och jag hoppas att midnga min ser filmen. Jag
tycker att det dr viktigt att man som man inte kinner sig pahoppad nir
man ser den. Det viktiga dr att man tar till sig frdgan. Och sé skulle jag
vilja att de som ger sig ut i ndgon form av militért eller fredsbevarande
uppdrag eller som jobbar med flykting- och asylfragor ser filmen. Att de
far en bild av det trauma som véldigt manga bar med sig som kommer
fran konfliktomraden.”

Just dessa ord av en journalist som har métt verkligheten precis sa ra
som den i sina vérsta stunder kan vara blir mina ord till Férsvarsmakten
och till de svenska mén och kvinnor som vi skickar ut i internationella
insatser, inte bara specifikt Kforinsatsen och den tidigare i dag debatte-
rade ISAF-insatsen i Afghanistan utan i allt internationellt arbete som
utfors pd uppdrag fran oss hér i denna riksdag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

8 § Internationellt bistind

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 2011/12:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (prop. 2011/12:1 delvis och skr.
2010/11:167).

Anf. 43 KENNETH G FORSLUND (S):
Herr talman! Bistind behovs. Jag tycker att det ar viktigt att sla fast
det. Det finns de i bistandsdebatten som hidvdar motsatsen och som till



och med hdvdar att bistand skulle vara direkt skadligt och till och med
motverka sitt eget syfte och i sjdlva verket forlénga och forsdmra lidandet
for de fattiga och svéltande ménniskor runt om i var vérld som é&r i behov
av en effektiv och ambitios bistandspolitik.

Jag hivdar att de ménniskor som séger att bistdnd ar ineffektivt och
motverkar sitt eget syfte har fel. Men visst gar det att hitta fel i hur bi-
stand bedrivs och 1 hur bistdnd nar fram. Dessa fel ska vi vara uppmaérk-
samma pa och gora allt vi kan for att ritta till for att fa ett sa effektivt och
bra bistand som mojligt.

Bistand behovs dérfor att bistdndet dr vart sitt att gemensamt ta an-
svar for den vérld som finns bortom den rika vérldens gréanser. Det ar
vart sétt att pa ett strukturerat och strategiskt sétt hantera de problem som
finns i virlden med svilt, brist pa utbildning och brist pa utveckling och
nér naturkatastrofer och liknande intréffar.

Just det strategiska inslaget att ge bistand dit det verkligen behovs
tycker jag &r sjilva kérnan i vad som é&r bistdnd. Det finns ockséd vil-
gorenhet, och vilgorenhet ar det inget fel pa i1 sig. Men den viktiga skill-
naden mellan vélgdrenhet och bistand 4r att vdlgérenhet utgar fran de
egna bedomningarna for stunden, och man skulle till och med kunna siga
utifrdn godtycke.

Haiti &r ett sdidant exempel dér bistandet behdvs och dar det inte rack-
er med vélgorenheten och godtycket. Kort efter att jordbavningen hade
intrdffat for snart tvd &r sedan pd Haiti var vérldens vilja att hjilpa till
stor. Donationerna rullade in, likasd hjélparbetarna, och tv-kamerorna
filmade och rapporterade ut 6ver hela virlden om den fruktansvirda
naturkatastrofen och de umbédranden som haitierna var utsatta for. Men
som s& manga génger forr klingade effekten av. Intresset svalnade, tv-
kamerorna flyttade vidare ndgon annanstans i vérlden, och dérmed bor-
jade ocksa vilgorenhetsstrommen av donationer och gavor att avta.

Det dr da som bistdndet behdvs, det som &r det strategiska och lang-
siktiga och som ser till hur problemen verkligen ser ut och inte var tv-
kamerorna just for stunden finns. Hjélpbehovet pa Haiti har inte tagit slut
efter den naturkatastrof som intrdffade for snart tva ar sedan. Tvértom
hérjar i dag koleran pa Haiti. Man anser att det inte fanns nidgon kolera pa
Haiti fore jordbévningen. I dag har ungefar 5 procent av befolkningen pé
10 miljoner minniskor, alltsi nistan 500 000, insjuknat i kolera. Over
6 500 ménniskor har dott av kolera.

Bistand behovs darfor att vi ska finnas linge pa stillen ddr man behd-
ver hjélp, inte bara sé linge tv-kamerorna rapporterar dérifran.

Precis som jag sade inledningsvis ar det ocksa viktigt att bistandet &r
effektivt och nar fram och att vi kritiskt granskar hur det anvénds. Det
finns exempel pa nér det har gatt fel, ndr det inte har blivit bra eller nér
det till om med har missanvints. Det ska vi alltid vara vaksamma pa, sla
ned pa, ritta till och krédva resultat, redovisning och annat. Dessa krav dr
hoga, och de ska vara hoga. Men dessa krav maste ocksa gélla alla akto-
rer, dven ndringslivets aktdrer som nu alltmer engagerar sig i bistinds-
arbete. Jag vilkomnar att niringslivet engagerar sig i bistdndsarbete. Men
det kan inte vara sd att vi har en dagordning for hur stor kontroll och hur
stora krav vi stiller pa bistdndsaktérer som kommer fran folkrorelser och
kyrkor och en annan betydligt ligre mattstock som géller for det bistand
som kommer fran och genom niringslivets agerande.
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Vi har mycket fokus bade i bistindsdebatten och i det verkliga bi-
stdndsarbetet pé att f6lja upp vad som hdnder med bistdndet. Redovis-
ningskraven har skérpts under aren. Det d4r mer och mer av uppfoljning,
och hela debatten kdnnetecknas just av diskussion om hur man ska folja
upp. Det ér véldigt fokuserat p&d hur man ska f6lja upp hos dem som tar
emot bistandet och ocksa hos dem som hérifrdn vart land och andra lan-
der formedlar bistandet. Men det ar véldigt lite fokus pé att f6lja upp hur
vi sjdlva uppfyller véra dtaganden, de saker vi fran Sverige, EU och den
rika vérlden internationellt har lovat att vi ska delta i.

Nar vi borjar analysera det kan vi se att vildigt manga av dessa 16ften
tyvérr aldrig har infriats. Alltfor ofta far vi rapporter om att man pa
givarkonferenser har lovat stora summor, men en tid efterat kan det kon-
stateras att inte alls lika mycket har betalats in eller satts av till det. Det
ar det forsta tecknet, tycker jag, pa att 16ftena inte infrias. Sedan kan vi
fortsdtta nedat i hela organisationen och énda till den plats dar bistandet
ska utforas. Vi kan manga génger se hur vi talar fagert om vad vi vill och
ska gora, men vi dr daliga pa att uppfylla det.

Vi behover alltsd ocksd vara sjilvkritiska nar det géller hur vért bi-
standsarbete fungerar och hur vi uppfyller vara 16ften och granska ocksa
oss sjdlva, inte bara dem som ska ha bistandet och dem som utfor bistan-
det.

I en debatt om bistandspolitik ar det latt att fastna i elandesbeskriv-
ningar om svilt, brist pd utbildning, brist pa vatten, brist pa fred och en
lang rad andra brister som vi kan se runt om i vérlden. Darfor vill jag
anda avslutningsvis peka pé att jag har en positiv instdllning till hur vérl-
den utvecklas. Det gér ocksé att se pd en lang rad omraden hur véirlden
faktiskt har blivit béttre de senaste 20 aren. Det &r viktigt att komma ihag
detta i en bistandsdebatt, dir mycket tenderar att bli elaindesbeskrivning-
ar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till den socialdemo-
kratiska reservationen 2 och till reservation 6 fran de rodgrona, alltsa
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet. Vi socialdemokra-
ter star sjélvfallet bakom samtliga véara reservationer, men for att vinna
tid 1 voteringen om négra dagar viljer vi att yrka endast pa dessa tva.

Anf. 44 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservationerna 6
och 14.

Sverige, som sé lange varit en forebild i utvecklingssamarbetet, bryter
i dag mot internationella 6verenskommelser for vad som fér riknas som
bistdnd. Endast genom en sadan kreativ bokforing dér kostnader for flyk-
tingmottagande, ambassadverksamhet och atskilligt annat bokfors som
bistand lyckas regeringen upprétthalla enprocentsmalet. Hela 9 procent
av bistandsramen — 3,2 miljarder kronor — gar till att bestrida kostnader
pd migrationsomradet, vilket dr en drygt tre génger storre andel an
OECD-genomsnittet.

Siffror har inga ansikten, men det har ddremot alla de méinniskor i syd
som nu inte far del av dessa miljarder. Regeringen slar hiar mot véra allra
mest utsatta medménniskor, och jag skulle vilja friga Kristdemokraterna
och Folkpartiet hur ldnge ni tdnker prioritera solidariteten med Modera-
terna framfor solidariteten med jordens fattiga. Nér jag vixte upp var det



Folkpartiet som stred for enprocentsmélet och faktiskt hade detta som en
av sina centrala profilfragor. Det gav séllan nadgon storre opinionsméssig
utdelning, men man framhérdade for att man tyckte att det var rétt.

Miljopartiet ifrdgasétter ocksa att regeringen tar 1 miljard kronor frén
bistandet for att finansiera klimatsatsningar i utvecklingsldnderna. Dessa
medel ska enligt internationella Overenskommelser vara additionella,
alltsé ligga utanfor bistdndsbudgeten, och bor betraktas som en avbetal-
ning pa var klimatskuld till l&nderna i syd. Anpassningskostnaderna for
ett fordndrat klimat kommer snart att borja véxa brant och riskerar dé att
dta upp alltmer av bistdndet om vi inte dr noga med att hélla isér dessa
bada utgiftsposter.

Lan som tagits upp av diktatorer och sillan kommit befolkningen till
del skapar illegitima skulder och bor skrivas av utan att detta bokfors
som bistand, menar vi vidare.

Herr talman! Det uppskattas att omkring tva tredjedelar av den fattig-
aste miljarden ménniskor &r kvinnor. Miljopartiet menar darfor att den
globala fattigdomsbekdmpningen maste utgéd fran ett konsmaktsperspek-
tiv som tydliggdr den groteska snedfordelningen av makt, inflytande och
livschanser mellan mén och kvinnor. Genusanalys borde vara en sjélv-
klar utgangspunkt for alla utvecklingsprogram. 1 000 kvinnor dor varje
dygn runt om i virlden pa grund av osdkra aborter och bristande modra-
vard. I Afghanistan dor fler kvinnor i barnséng &n antalet soldater i strid.
Systematiska véaldtikter anvinds som medveten krigsstrategi i oroshir-
dar.

Djupgéende forandringar — inte minst pa jdmstidlldhetsomradet — ror
ménniskors inre identitet och samhillets grundvalar och tar ofta mycket
lang tid. Regeringens fokus p& snabba resultat riskerar att forsvara en
mer langsiktigt syftande bistdndspolitik.

Sverige maste 1 &nnu hogre grad &n i dag aktivt verka for att utveckl-
ingsbanker och andra multilaterala organ ska se frimjandet av jamstalld-
het som en central kdrnverksamhet. Miljopartiet anser vidare att det mul-
tilaterala bistdndet, som i dag star for hélften av det svenska bistandet,
bor utredas med avseende péd maluppfyllelse, ndgot som inte skett under
de senaste 20 aren.

Herr talman! Vi i Miljopartiet anser att regeringen duckar i frigan om
okad transparens nir det giller de nya bistdndsaktorerna fran det privata
néringslivet. Det statliga riskkapitalbolaget Swedfund, som investerar
bistandspengar i foretag som verkar i utvecklingslander, har under senare
ar fatt kraftigt okade anslag men utan att kraven pa redovisning och
transparens Okat. Swedfund har bland annat investerat i foretag som
utnyttjar skatteparadis och har fatt skarp kritik av Riksrevisionen. Detta
ar naturligtvis inte sagt som ett fornekande av néringslivets viktiga roll i
bistandsarbetet.

Apropé transparens skulle det ocksé vara intressant att f4 veta hur re-
geringen anvint sitt inflytande i Viarldsbanken och Europeiska investe-
ringsbanken ndr det giller att stdvja, alternativt stodja, satsningar pa
fossil energi. Internationella energibyrdn IEA konstaterar i sin senaste
rapport att tvagradersmalet spriacks om nya fossila energianlidggningar
byggs efter 2017.

Herr talman! Allt hinger ithop med allt. Det var just denna insikt som
fick en enig riksdag att 2003 anta politik for global utveckling, PGU, och
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dess malsittning att alla politikomraden ska bidra till en varld utan fat-
tigdom och fortryck. Miljopartiet vill att Regeringskansliet uppréttar
kapacitet for att kontinuerligt f6lja hur PGU efterlevs i praktiken och
vilka synergier och konflikter som uppstar mellan olika politikomraden.
Vi vill dartill att Sadev, Institutet for utvirdering av internationellt ut-
vecklingssamarbete, far i uppdrag att granska pa vilket sétt och i vilken
utstrackning PGU féar genomslag i den politiska beslutsprocessen.

Herr talman! Det finns naturligtvis atskilligt mer att dryfta i en sddan
hér vittfamnande debatt, till exempel vad vi kan gora &t fenomenet ka-
pitalflykt som medfor att for varje bistandskrona som gér fran nord till
syd s& vandrar — legalt och illegalt — ungefar 10 kronor &t motsatt hall.
Om dessa och andra avgoérande fragor skulle vi behova engagerade dis-
kussioner inte bara hér i kammaren utan runt om i samhéllet. Regeringen
har tyvérr satt detta livsviktiga offentliga samtal pa sparldga genom att
halvera informationsanslaget till folkrorelser och andra bistdndsaktorer.

Anf. 45 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservationer 1 och 15.

I dagens debatt behandlar vi internationellt utvecklingssamarbete som
ar ett stort och viktigt utgiftsomrade. Hur Sveriges bistand till andra
lander ska utformas for att nd basta mojliga resultat dr ett omdiskuterat
och svart amne. Alla i vdrlden har det inte lika gott stéllt. Att dela med
sig av kunskap och att hjélpa till att bygga upp svagare sambhéllen till att
bli starka, fria och vdlmaende &r for de flesta av oss som har det béttre
stdllt en sjdlvklarhet.

Dirfor ar det viktigt for Sverigedemokraterna att bidra med ett bi-
stdnd som inte understiger FN:s rekommenderade niva. Samtidigt vilar
det ett stort ansvar pa regeringen att forvalta skattepengar pa ett ansvars-
fullt sdtt, sa att bistandet verkligen nar fram till dem som mest behdver
det. Sverigedemokraterna tror darfor pa ett ansvarsfullt bistdnd dér varje
satsad krona ska gora s mycket nytta som mojligt. Vi ndjer oss inte med
en kvantitativ malsattning utan faster stérre fokus vid kvaliteten och ett
bistdnd som é&r inriktat pd effektivitet och resultat. Det 1dngsiktiga malet
med bistdnd bor vara att lander utvecklas till den nivé dir de inte langre
behover ndgot bistand.

Herr talman! Det kom tidigare i debatten uttalanden om att vi inte
skulle instimma i att bistdnd &r viktigt och behdvs. Det stimmer natur-
ligtvis inte. Vi instimmer i att bistdnd ar viktigt och behdvs. Men vi
maéste vaga diskutera bistdndets for- och nackdelar och vilka végar vi bor
ta for att na resultat. Det far aldrig bli ett sjdlvindamal att ge stora sum-
mor i bistand for att rikare lander ska skryta om hur hég procentsats de
ger och sla sig sjdlva for brostet samtidigt som det ldggs foga vikt vid
rimligheten i vissa bistdndsinsatser. Vi maste vaga ifrdgasétta om det
finns bistand som bidrar till kontraproduktiva &ndamél och gor mer skada
dn nytta.

Det &r enligt var mening ocksé viktigt att i en stadsbudget ha en hel-
hetsblick over vad vi ska prioritera. Det finns de som &r kritiska till att
stilla olika utgiftsomrdden mot varandra, men vi kan aldrig komma un-
dan att all politik handlar om prioriteringar. Sverigedemokraterna anser
att det &r mycket viktigt att bidra till internationellt valstand, och vi fore-



slér ar 2012 en bistandsram pé 30 miljarder kronor. Vi anser dock att det
ocksé ar viktigt att sla vakt om ett ansvarsfullt bistind och ett ansvarsfullt
agerande med vara skattepengar.

Nar regeringen gor kraftiga neddragningar inom till exempel dldre-
omsorgen och antalet vardplatser i sjukvarden samtidigt som de finansie-
rar bistandsinsatser som handlar om att framstdlla en folder med propa-
ganda mot Israel, okritiskt uppdra & RFSU att exportera sin abortpolitik
till andra lidnder, finansiera en utstdllning om graffitikonst i Gaza och
betala bistand till Kina, som 4r en av de snabbast vixande ekonomierna i
véirlden, anser vi det inte vara ett ansvarsfullt sétt att hantera svenska
skattemedel.

Vi menar att vi genom en grundlig dversyn av ineffektivt bistdnd och
en storre koncentration av bisténd till de minst utvecklade lénderna med
storst behov gradvis kommer att kunna minska kostnaderna for utveckl-
ingsbistdndet och ar 2013 ha en bistdndsram pa 0,7 procent, vilket &r i
enlighet med FN:s rekommendationer, samtidigt som vi vill behélla och
dven Oka bistandet till vissa av de omraden vi anser bor prioriteras for att
né ut till de mest utsatta ménniskorna.

Herr talman! For att ta lite mer exempel pa omraden dér vi vill gora
besparingar menar vi att bistdndsformen generellt budgetstdd &r alltfor
riskabel och svér att kontrollera. Generellt budgetstdod betalas ut direkt
till mottagarlandets statskassa och stiller dirmed stora krav pa mottagar-
landernas kapacitet. I regeringens och Sidas sitt att styra och kontrollera
denna form av bistdnd har det visat sig finnas stora brister. Darmed blir
risken overhdngande att bistindspengar kan bidra till att resurser frigors
till &ndamal som budgetstddet inte var avsett for, exempelvis vapen och
militdr. Darfor har vi i var budget valt att avveckla denna form av bi-
stand. Vi har i detta betinkande dven ldmnat ett sdrskilt yttrande med
anledning av att vi riktar kritik mot de stora summor pengar som EU
varje ar betalar ut i generellt budgetstdd till olika lander trots att flera av
dem har problem med korruption.

Vi anser det dven vara en viktig princip att om det sker sé allvarliga
brott mot grundldggande minskliga rittigheter att det &r ldge att visa
tydligt avstdndstagande eller om det visar sig att bistindet mojliggor att
resurser frigdrs for skadliga och kontraproduktiva dndamal bor det dver-
vigas att avsluta bistdndet. Vi ser till exempel sirskilt allvarligt pa att
Sveriges regering riktat insatser till den palestinska myndigheten sam-
tidigt som det framkommit att myndigheten betalar ut 16ner till terror-
domda i Israel. Vi anser att man i bistandet till Véstbanken och Gaza bor
stdlla hogre krav mot antisemitism och terrorism. Innan nédvéandiga krav
ar uppfyllda bor bistdndet i forsta hand vara inriktat pa humanitéra insat-
ser.

Herr talman! Varje ar betalar Sverige en hog avgift till EU. Fran
denna avgift betalas stora summor ut till det europeiska grannskapet for
att olika lander ska klara av att uppfylla kraven for att bli medlemmar i
Europeiska unionen. Andé betalar Sveriges regering utdver detta dver 1
miljard om 4ret till reformsamarbete i Osteuropa med samma syfte: att
landerna ska nirma sig Europeiska unionen. Vi ifragasitter starkt att
Sverige bilateralt ska ge bistind till detta &ndaméal. Vi foreslar en utfas-
ning och att det ska vara avslutat ar 2013.
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Herr talman! En mycket stor andel av regeringens bistdndsanslag
hanteras av Sida. Darigenom vilar ett stort ansvar pa Sida att svenska
bistindsmedel anvinds pa ett effektivt och resultatinriktat sitt. Sverige-
demokraterna ser allvarligt pa de brister Sida har uppvisat i hanteringen
av svenskt bistdnd. Darfor ar det positivt att det skett en omorganisering i
Sida och en utveckling mot ett mer effektivt och 6ppet bistand, men vi
anser att organiseringen och fordelningen av bistandet behdver ses Sver
ytterligare for att uppnd malet att varje krona ska satsas dér den gor som
mest nytta. I takt med att bistdndsramen minskar réknar vi ockséd med att
goOra vissa besparingar pa Sidas forvaltningskostnader. Vi avser dven att
minska pa de medel som gar till studiecirklar och liknande inom organi-
sationer 1 Sverige och fradmst prioritera den informationsverksamhet som
Sida sjalvt héller i.

Nér det géller Swedfund International AB ser vi naturligtvis ocksé
allvarligt pa de brister som har funnits i styrningen. Vi véilkomnar darfor
att huvuddelen av Riksrevisionens kritik har atgirdats. Att satsa pd na-
ringsliv och foretagande menar vi dr en nyckelfaktor for ekonomisk till-
véxt och fattigdomsbekédmpning i utvecklingslander och nédgot som vi vill
stodja.

Herr talman! I var budget vill vi ddremot satsa extra resurser pa hu-
manitért bistdnd. Konflikter, naturkatastrofer och andra humanitara kriser
ar nadgot som kan skapa en stor forddelse for ett land under léng tid, och
de humanitira behoven ar ndgot som dkat de senaste aren, vilket vi sen-
ast fick bekréftat nér vi i utrikesutskottet triffade en representant som
jobbar med humanitért bistdnd. Sverigedemokraterna dkar déarfor ansla-
get som gar till humanitéra insatser och konflikthantering genom Sida
med 300 miljoner kronor. Vi anser dven insatser som kan férebygga och
minska forddelsen efter katastrof vara av vikt.

Krig och naturkatastrofer orsakar ocksad oerhdrda migrationsstrom-
mar. Ofta flyr ménniskor inom det egna landet eller till direkt nérlig-
gande ldnder. Att bistd dessa utsatta manniskor pa flykt ser Sverigede-
mokraterna som nagot viktigt som bor tilldelas mycket mer resurser.
Sedan 1980 har Sverige tagit emot drygt 1,3 miljoner invandrare, varav
farre d4n 10 procent varit flyktingar med ett konstaterat skyddsbehov.
FN:s flyktingorgan UNHCR, som ansvarar for mer dn 43 miljoner mén-
niskor runt om i vérlden, tilldelas endast 500—600 miljoner kronor per ar
fran regeringen. I kontrast till detta gor regeringen avrékningar i bistin-
det pa runt 3 miljarder for flyktingmottagning i Sverige till en mycket
liten grupp ménniskor sett till det stora antal minniskor som é&r pa flykt
runt om i véarlden.

For varje satsad krona gar det att hjélpa betydligt fler ménniskor i
krisomradenas ndrhet dn vad som dr mojligt i Sverige. Dérfor anser vi
inte regeringens prioritering vara vare sig human, réttvis eller klok. Ge-
nom en ansvarsfull invandringspolitik gér vi mindre avrikningar for
flyktingkostnader i bistandet. Vi véljer i stéllet att satsa 1 miljard mer dn
regeringen pa FN:s flyktingorgan UNHCR.

Herr talman! Vi anser ocksa att svenska organisationer som verkar i
det civila samhillet utgdr en viktig del av bistandet for att nd ut till de
mest utsatta ménniskorna i utvecklingslénderna. Svenska organisationer
kan ocksa bygga upp en god forankring hos lokala organisationer i mot-
tagarlandet och ett fortroende hos det svenska folket, som stér for finan-



sieringen av véart bistdnd. Pa grund av det viktiga arbete som vi anser att
de svenska organisationerna gor har vi i var budget for 2012 foreslagit en
O0kning p& 200 miljoner kronor for detta &ndamal.

Vi vill dven satsa pa klimatétgérder i tredje vérlden. I utvecklingslan-
derna dr manga manniskor beroende av naturresurser for sin overlevnad,
och sambhéllena &r sérbara for naturkatastrofer. Om utvecklingslander ska
né en hallbar utveckling &r satsningar pa miljo och klimat avgérande for
att inte fa en &n mer negativ paverkan pa var miljo. Vi véljer darfor att
oka anslagen till miljolan i forhallande till regeringens forslag.

Jag vill dven lyfta fram att tillgangen till rent vatten och grundlag-
gande sanitet dr en avgorande faktor for hélsa och utveckling i utveckl-
ingslander. Varje dag dor 4 000 barn i diarré som orsakas av smutsigt
vatten och bristande sanitet. Upprepade diarréer dr en av de vanligaste
dodsorsakerna bland sma barn i fattiga ldnder. Darfér menar vi att sats-
ningar pa rent vatten och sanitet tydligare bor lyftas fram som en priorite-
rad fraga i bistdndets satsningar pa en héllbar miljo, vilket vi ocksé har
en motion om.

Herr talman! I betidnkandet behandlar vi ocksé regeringens skrivelse
Bistandets resultat — tema jamstdlldhet och kvinnors roll for utveckling.
Sverigedemokraterna instimmer i att insatser for att frimja kvinnors
manskliga rittigheter och jamstélldhet dr en viktig frdga i bistandet.
Kvinnors situation dr i manga ldnder svar. De valdsyttringar och den
diskriminering som kvinnor kan utséttas for i andra lander &r i manga fall
ofattbara och ligger langt bortom den kvinnosyn och jaimstélldhet som
rader i Sverige. Vara prioriteringar inom detta omrade skiljer sig dock
nagot.

Dirfor har Sverigedemokraterna vickt en foljdmotion till denna skri-
velse som handlar om o6kat fokus pa valdsutsatta kvinnor, kritik mot
Sveriges onyanserade patryckningar i abortfrdgan och mer forebyggande
insatser for att minska odnskade graviditeter och aborter. Det handlar
ocksa om att lyfta fram problematiken med konsselektiva aborter, framst
flickaborter, samt en kritik mot att bedriva genuspedagogik i andra lén-
der.

Sverigedemokraterna menar att Sveriges paverkansarbete i andra l4n-
der for att fordndra deras instéllning till abort &r alltfér onyanserat. Ex-
empelvis har regeringen uppdragit at RFSU att forfatta hur man pé eftek-
tivaste sétt ska fora dialog i abortfrdgan. Vi menar att abort inte enbart &r
en kvinnorittsfraga. Det &r ocksa ett etiskt dilemma dér det inom EU och
i andra lander i vdrlden finns skilda asikter och inga sjdlvklara svar i den
svéra fragan om ndr det ofodda fostret eller barnet ska rdknas som ett liv
vért att skyddas. Rétten till liv dr ju sjdlva grunden for de ménskliga
rattigheterna. I arbetet for jamstalldhet i andra lander dr ocksa problema-
tiken med flickaborter aktuell.

Europaréadet har nyligen kommit med en resolution, 1829, om konsse-
lektiva aborter. Dar lyfts fram att diskriminering av kvinnor ar sa utbredd
i virlden att miljontals kvinnor, sjélvvalt eller patvingat, inte foder sina
dottrar eftersom det skulle innebéra en borda for familjen och samhallet.
Konsselektiva aborter lyfts fram som ett fenomen som har sina rotter i ett
klimat av diskriminering av kvinnor som strider mot de vérderingar av
jamstilldhet som rader i Europaradet. Detta skapar ocksa obalans i anta-
let flickar och pojkar i de linder dér det ar vanligt forekommande. Euro-
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paradet uppmuntrar till olika atgérder for att minska antalet flickaborter,
bland annat genom att verka for 6kad status hos kvinnor och inte upp-
muntra abort pé grund av kon annat dn nér det paverkar kvinnans hélsa.

Jag anser att det dvriga utskottet nir man sé tydligt vill verka for fria
aborter i andra lander helt blundar for denna problematik. Man problema-
tiserar inte kring detta. Vi far inte heller glomma att en abort alltid inne-
béar en risk och en stor péfrestning for kvinnan och att det for manga
kvinnor inte alltid 4&r den mest dnskvérda 16sningen. Sverigedemokrater-
na anser darfor att det i arbetet for reproduktiv hdlsa och réttigheter bor
ligga storre fokus pa forebyggande arbete. Det kan bland annat ske ge-
nom stdd till dem som vill foda sitt barn men som kanske ser att omstén-
digheterna ar svéra. Detta kan goras for att minska antalet odnskade
graviditeter och antalet aborter.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till Sverigedemokraternas reservat-
ioner nr 1 och 15.

Anf. 46 HANS LINDE (V):

Herr talman! I morse vaknade en miljard ménniskor runt om pé det
hér jordklotet och var hungriga. De kommer att gé och ldgga sig i kvill
och fortfarande vara hungriga. S& manga har aldrig forr i ménsklighetens
historia varit hungriga. 20 000 barn som ar under fem ar gamla kommer i
dag att d6. De kommer att dé pa grund av undernéring, orent vatten och
sjukdomar som vi skulle kunna bota. De kommer med andra ord att do
alldeles i onddan. Under de kommande 90 sekunderna kommer en kvinna
att do i samband med en graviditet. Hon kommer att forbloda efter ett
missfall, efter en infektion som hon fick nir hon gjorde en illegal abort
eller i samband med en forlossning.

Var vérld ar varken réttvis eller jamstélld. Det beror inte pa att vi
saknar resurser. Det beror inte pd att vi dr for manga ménniskor pé den
hdr planeten. Det beror inte heller pa ndgon svéardefinierbar form av
ondska. Virlden ser ut som den gor darfor att det finns de som tjénar pa
ordttvisorna. Exemplen &r tyvérr alltfor ménga, men 14t mig ta ett som
kanske #r nirliggande for ménga av oss som bor hir i Sverige. Ar 2008
gjorde det svenska kladforetaget Hennes & Mauritz 21 miljarder kronor i
vinst. Samma ar betalade man 545 kronor i skatt i Bangladesh — det land
som dr ett av de viktigaste ldnderna for Hennes & Mauritz produktion av
klider. Ar det da s forvanande att 40 procent av barnen i Bangladesh ér
underndrda nir Hennes & Mauritz tidigare vd Stefan Persson har en
formodgenhet pa 157 miljarder kronor?

Orittvisorna och den bristande jamstélldheten har dessutom forstérkts
genom klimatforandringarna. 80 procent av koldioxidutsldppen har skett
hér i de industrialiserade ldnderna. Men det ar jordens fattiga, och i syn-
nerhet jordens fattiga kvinnor, som far betala priset for att jordens hog-
inkomsttagare har levt pa ett i grunden ohallbart sétt. Medan en svensk i
genomsnitt sldpper ut fem ton koldioxid per ar ligger utslédppen per capita
i en rad afrikanska lander pa runt 100 kilo per &r. Att nord vagrar betala
priset for de klimatforandringar man har skapat och for 6ver kostnaderna
pa virldens fattigaste bidrar till att fordjupa de redan stora klyftorna i
vérlden.

Det &r ur detta perspektiv vi méste diskutera svenskt bistdnd. Resur-
serna i dag strommar fran syd till nord. De omfordelas fran fattiga till



rika och fran kvinnor till mén. Genom vért bistdnd kan vi bidra till att
betala tillbaka lite av den skuld som vi har gemensamt till virldens fat-
tiga, hungriga och fortryckta.

Men 14t oss ocksé vara érliga. Bistand kommer inte ensamt att kunna
bygga en rittvis, jamstilld eller ekologiskt hallbar virld. Utveckling och
fattigdomsbekdmpning kommer att krdva en rad atgérder pa en rad om-
raden: massiva skuldavskrivningar, en klimatpolitik dir de rika ldinderna
och de multinationella foretagen tar sitt ansvar, ett stirkt regelverk mot
vapenhandel och en reformering av IMF — Internationella valutafonden —
och av Virldsbanken. Det kommer att krdvas tydligare globala regler for
utlindska investeringar och réttvisa handelsregler. I grunden kridvs en ny
ekonomisk ordning som tydligt omfordelar bade makt och resurser fran
nord till syd, fran rika till fattiga och fran mén till kvinnor.

Herr talman! Vénsterpartiet skdms inte for att vi gillar bistdind. Men
vi foresprakar inte ett hdgt bistdnd dérfor att det ska se vackert ut i olika
budgettabeller. Vi gor det darfor att vi vill att bistdndet ska gora skillnad
— for vi vet att bistdnd kan gora skillnad.

Vi vill se ett hogt bistand av god kvalitet. Under lang tid har Vénster-
partiet varit padrivande for att Sverige ska uppna maélet att 1 procent av
bni ska avsittas for internationellt utvecklingssamarbete. Malet 4r i dag
formellt nétt, mycket tack vare ett omfattande arbete och patryckningsar-
bete av svenska frivilligorganisationer.

Nu &r det dags att g vidare. Behovet av bistand har aldrig forr varit
storre i virlden. Vi vill darfor g& vidare nu och gora det sé kallade enpro-
centsmalet till ett enprocentsgolv som utvecklingssamarbetet inte far
understiga.

Samtidigt dr det saklart avgorande att vi driver pé for att 6vriga ldnder
i nord ska leva upp till sina dtaganden. Den ekonomiska kris som vi just
nu ser i Europa, och som vi har sett under de senaste aren, har lett till att
en rad av virldens givarldnder allt mindre lever upp till sina dtaganden da
det giller bistandet. P4 grund av ekonomiska problem har ménga minskat
sina ambitioner nédr det giller bistindsnivaer och bistdndseffektivitet.
EU-lénderna, till exempel, har ensamma valt att ge 15 miljarder euro
mindre i bistdnd dn vad man hade lovat under 2010. Det 4r orimligt att
varldens fattiga, hungriga och fortryckta ska betala priset for EMU-sam-
arbetets fiasko.

Ett bistdnd av hog kvalitet dr ocksé ett bistdnd dér varje krona gér till
bistand och dér varje krona bidrar till utveckling, jamstélldhet och fattig-
domsbekimpning. I dag ir det 1angt ifrin si. Ar 2012 planerar den bor-
gerliga regeringen ta 5,5 miljarder kronor fran bistdndsbudgeten — 15
procent av hela bistandsbudgeten — for att finansiera flyktingmottagande
i Sverige och studenter vid svenska hogskolor men ocksa svenska am-
bassader runt om i vérlden — en hel del av dem i utvecklingslidnder i nord.

Samtidigt vill den borgerliga regeringen fortsitta pumpa in d&nnu mer
pengar fran bistdndsbudgeten i Swedfunds hart kritiserade och skandal-
kantade verksamhet. Exemplen 4r ménga pa skandalerna i Swedfunds
verksamhet. Lat mig ta ett exempel pa hur det statliga riskkapitalbolaget
Swedfund har agerat. Man har investerat 90 miljoner kronor i foretaget
Panafrica Energy som utvinner och siljer fossilgas i Tanzania. Det ar ett
foretag som ar registrerat i tva skatteparadis, Jersey och Mauritius, med
motiveringen att det skulle vara skatteeffektivt. Denna skatteeffektivitet

Prot. 2011/12:46
12 december

Internationellt bistand

55



Prot. 2011/12:46
12 december

Internationellt bistand

56

leder till att Panafrica Energy fort ut 6ver 100 miljoner kronor i obeskat-
tade vinster genom skalbolag till skatteparadis. Hitintills har foretaget
undgéatt att betala 65 miljoner kronor i skatt i Tanzania, vilket skulle
kunna ha finansierat skolgang for 175 000 tanzaniska barn. Till denna
verksamhet véljer den borgerliga regeringen att under nésta ar ge ytterli-
gare 400 miljoner.

Herr talman! En annan bistdndspolitik &r mojlig. Det &r ingenting
som sdger att vi maste finansiera ambassaden i Reykjavik med svenskt
bistand. Det finns inte heller ndgonting som tvingar oss att pumpa in
bistandsmedel i riskkapitalbolag med forkédrlek for suspekta skattepara-
dis.

I Vinsterpartiets budget for 2012 minskar vi avrikningarna, och vi
sdger nej till ytterligare kapitaltillskott till Swedfund. Det ger oss mojlig-
het att redan 2012 satsa 2 miljarder mer &n regeringen pé sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter. Och héll i dig nu Julia Kronlid! Om
Vinsterpartiet fick bestimma skulle det innebéra att vi redan nésta ar
skulle infora en storsatsning pé sexualupplysning, preventivmedel, mod-
ravard, utbildning av barnmorskor och sdkra och legala aborter. Och det
behovs!

Varje dag dor 1 000 kvinnor for att de blivit gravida. 99 procent av de
hér kvinnorna dor i utvecklingsldnder. Bland flickor mellan 15 och 19 ér
ar modradodlighet i dag den vanligaste ddodsorsaken. Enligt Staffan
Bergstrom, professor vid Karolinska Institutet hér i Stockholm, dor varje
ar fler kvinnor och spadbarn i samband med graviditeter 4n i aids, mala-
ria och tuberkulos tillsammans, och da &r inte graviditet ens en sjukdom.

Orsaken dr uppenbar. Kvinnor har frntagits makten over sina egna
kroppar, och virldens makthavare véljer alltfor ofta att prioritera helt
andra saker &n kvinnors liv och att bekdmpa modradddligheten. 1 dag
saknar 200 miljoner kvinnor tillgéng till preventivmedel, och i 68 lander
ar abort forbjudet. Trots det har den borgerliga regeringen mellan 2006
och 2010 minskat bistandet. Ja, ni horde ritt, man har minskat bistandet
till just sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter med 356 miljoner
kronor enligt en granskning av RFSU. Det 4r en utveckling som Vinster-
partiet vill vinda.

Vinsterpartiet foreslér vidare en satsning pa klimatbistdnd pé 3 mil-
jarder kronor under de kommande tre &ren. Satsningen ligger utover den
foreslagna bistindsramen och ska ga dels till att forebygga klimatforand-
ringar i syd, dels till att motverka klimatféréindringarnas konsekvenser.
Medlen fér inte anvéndas till att finansiera Sveriges egna ataganden en-
ligt Kyotoprotokollet.

I ljuset av misslyckandet i Durban kommer de hér pengarna att beho-
vas dn mer. Det dr oerhort viktigt att vi i detta ldge later enskilda ldnder
ga fore, for vi har inte rad att vénta. Eller rittare sagt: Virldens fattiga,
och i synnerhet virldens fattiga kvinnor, har inte rad att vinta.

Vi vet hur boskapsskotare och bonder i Mali redan nu tvingas flytta
fran de byar dir de bott i generationer darfor att regnen har slutat komma
och brunnarna har torkat ut. I Mekongflodens delta ser vi redan i dag hur
risbondernas filt svimmas Over av de stigande havsnivderna. Lings
Andernas sluttningar och lidngs Kilimanjaros sluttningar ser bonderna sin
akerjord forsvinna i stortfloder nir glacidrerna smaélter. Det hir 4r en ny
utmaning som ménskligheten star infor. Déarfor krdvs det ocksa nya re-



surser. Det ricker inte att géra som den borgerliga regeringen gor, ndmli-
gen att omfordela pengar inom ramen for den svenska bistandspolitiken.
Det som den borgerliga regeringen darmed gor ar en dubbel bestraffning
av varldens fattiga. Forst drabbas vérldens fattiga av klimatforédndringar
som vi har skapat hér i nord. Sedan ska virldens fattiga betala priset for
de klimatforandringar vi har skapat genom att vi omfordelar och tar
pengar fran avgérande satsningar som vi redan utlovat for att bekdmpa
modradddligheten, for att fler barn ska fa ga i skolan och for att bekdmpa
hungern. Det &r en politik som Vinsterpartiet aldrig kan stélla upp
bakom. Dérfor foreslar vi ocksa additionella klimatsatsningar utdver
enprocentsmalet.

Herr talman! Jag vill dirmed yrka bifall till Véansterpartiets reservat-
ioner 6 och 11. Vi star sjélvfallet bakom samtliga vara reservationer, men
for att vinna tid véljer jag att bara lyfta upp dessa tva.

Anf. 47 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Nu far vi hora att Hans Linde och Vénsterpartiet vill
satsa 2 miljarder pa sexuell och reproduktiv hilsa. Jag har naturligtvis
ingenting emot att man satsar pa preventivmedel och forebyggande ar-
bete. Men jag maste dnda sdga att jag stdller mig kritisk till Hans Lindes
onyanserade sétt att forsoka exportera svensk abortpolitik, vilket jag
ocksa framfort.

Hans Linde talar om kvinnans ratt till sin egen kropp, och jag sdger
ja, kvinnan har ratt till sin egen kropp. Men jag skulle vilja friga Hans
Linde om han menar att abort till hundra procent handlar om kvinnans
kropp. Menar Hans Linde att abort ska kunna goras fram till fodelseo-
gonblicket? Annars innebér det en inskrinkning av kvinnans rétt att be-
stimma &ver sin egen kropp. Aven i Sverige finns det en grins for nir
fostret eller det ofodda barnet ska anses ha skydd. Ar det Hans Linde
som ska bestimma var den griansen ska ga i resten av virlden?

Anf. 48 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Tack for denna replik, Julia Kronlid! Det gor att jag kan
fortydliga vad Vénsterpartiet anser om svensk abortpolitik och hur abort-
ritten ska vérnas i vérlden. Jag far ytterligare ndgra minuter att prata om
detta &mne som jag sjélv verkligen brinner for.

Det hér handlar inte om att Sverige ska exportera ndgon abortpolitik.
Det handlar om att vi ska understddja kvinnors rittighet till sin egen
kropp 6ver hela jordklotet. Rétten till sin egen kropp, ritten till hilsa och
ritten till liv &r en grundldggande ménsklig réttighet som &r universell.
Den giller for samtliga kvinnor pé det hér jordklotet. Oavsett om man &r
riksdagsledamot i Sveriges riksdag eller om man &r fattig kvinna pa
landsbygden i Afghanistan har man ritt till sin egen kropp och ritt att
bestimma over den. Det dr denna réttighet som kvinnor runt om pa jord-
klotet ocksé star upp och kdmpar for.

Julia Kronlid fér det att lata som om vi forsoker patvinga kvinnor i
syd rétten till sin egen kropp. Sé &r det inte. Jag har knappt besokt nagot
land pa det hir jordklotet dér jag inte ocksé har trdffat kvinnor. Jag har
varit i Nicaragua, Afghanistan och sddra Afrika och triffat kvinnor som
sjdlva statt upp och krévt ritten till sin egen kropp. Jag vill att Sverige
ska vara en tydlig allierad till dessa kvinnor.
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Lat mig fortydliga en annan sak ocksa, Julia Kronlid. Det kan vara
bra att paminna om att under det anférande Julia Kronlid hade hir i talar-
stolen dog det sju till dtta kvinnor, mojligtvis négot fler, i samband med
en graviditet. De dog ndgonstans pa det hér jordklotet i samband med ett
missfall diar de forblodde darfor att de inte kunde fa lakarvard, de dog i
en illegal abort dérfor att det inte fanns mdjlighet att f4 en legal abort,
eller de dog i samband med en forlossning dérfor att det inte fanns en
mojlighet att fa ldkarvard vid det tillfdllet. Sju, atta eller kanske till och
med nio kvinnor dog under Julia Kronlids anférande. Jag kan sdga vad
som inte dodade dem. Ingen av dem dog pa grund pa av att man infort
legala aborter och gett kvinnor makten dver sin egen kropp.

Anf. 49 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag sdger inte att abortfrdgan ar enkel och oproblematisk
i andra lidnder. Jag blundar inte for problemen med illegala aborter. Jag
inser liksom Hans Linde att det ar djupt tragiskt att s& manga kvinnor dor
i illegala aborter. Det &r olyckligt att lander totalférbjuder abort. Men jag
anser ocksé att det dr djupt olyckligt att Hans Linde och &vriga i denna
kammare totalt blundar for det ofédda barnet och det etiska dilemma som
ar inblandat 1 en abort. Man blundar totalt fér den péfrestning som dven
en legal abort kan innebéra for kvinnan och for problemen med kons-
selektiva aborter dér flickor sorteras bort eftersom man i utskottets be-
tankande vill verka for just fria aborter. Det duger alltsé inte ens med
laglig abort inom vissa restriktioner.

Jag vill friga Hans Linde om han anser att det dr rétt och rimligt att
flickor ska sorteras bort fran vart samhélle for att man ser ned pa kvin-
nor. Det grundar sig pd en diskriminerande syn pad kvinnor. Stéller sig
Hans Linde bakom att antalet flickor pa jorden ska minskas pé grund av
diskriminering? Man vill ju 6ka mojligheten till fria aborter &nnu mer
och kanske inte mojliggora restriktioner nir det géller konsselektiva
aborter. Europaradet har ocksa, genom en resolution, uppmanat till att vi
ska sitta ned foten och géra nagonting for att fraimja kvinnors réttigheter
runt om i véarlden.

Anf. 50 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Jag vill vara tydlig nér det géller konsselektiva aborter,
som Vi ser i vissa asiatiska lander, till exempel i Indien. Det synsitt som
ligger till grund for de konsselektiva aborterna, den kvinnosyn dar man
véarderar kvinnor lagre d&n mén och flickor ldgre dn pojkar, dr en méinni-
skosyn som jag starkt tar avstand ifrdn. Som vénsterpartist tycker jag att
det &r helt avgorande att vi kimpar for att kvinnor och mén ska vérderas
lika i varje enskilt land pa hela jordklotet. Det gér vi genom en tydligt
feministisk politik som bryter ned den maktordning som sédnker kvinnors
vérde, en feministisk politik dér kvinnor vérderas lika hogt som mén.

Jag kan inte pa nagot sitt se att vi hojer kvinnors virde genom att in-
skrinka deras rétt till sin egen kropp. Jag kan inte se att vi okar jam-
stdlldheten i ett land som Indien genom att vi inskrénker abortrétten.

Julia Kronlid fragar om detta inte &r ett etiskt dilemma. I varas var jag
i Afghanistan dir modradddligheten &dr en av vérldens hogsta. Var elfte
kvinna kommer att d6 i Afghanistan i samband med graviditet om inget
radikalt hiander. Det 4r bara att dka ut i en svensk skolklass och rdkna hur



ménga flickor i klassen som hade dott i samband med en graviditet om de
hade varit fodda i Afghanistan. Man talar om att sammanlagt 20 000
kvinnor dor varje ar i Afghanistan i samband med missfall, illegal abort
eller forlossning.

Jag ser inget som helst etiskt dilemma i att gora allt som gér for att
rddda livet pa dessa kvinnor och ge dem makten och verktygen att be-
stimma Over sin kropp och att bestimma om och nér de vill bli gravida
men ocksd om och nér de vill avsluta en graviditet.

Anf. 51 CHRISTIAN HOLM (M):

Herr talman! Liksom tidigare ar debatterar vi svensk utvecklingspoli-
tik i den dterkommande budgetdebatten om bistand. Jag vill borja med att
yrka bifall till utskottets forslag.

Mycket som ségs i dag och mycket i den svenska bistandspolitiken &r
sig likt fran forra aret och aret dessforinnan, men sjilvklart sker en konti-
nuerlig utveckling. Situationen i var omvirld forédndras hela tiden, och
till det maéste politiken anpassa sig. Under det géngna &ret har forand-
ringarna i var omvarld varit stérre dn pa ldnge, inte minst om man tar i
beaktande allt det som skedde i norra Afrika och Mellandstern under den
arabiska varen.

Det kan konstateras att Sverige fortfarande har en mycket omfattande
bistandsbudget pa 35,8 miljarder, eller 35 800 miljoner, kronor. Det &r en
6kning med 640 miljoner kronor jaimfort med forra éarets budget.

Aven for bistdndet ir det viktigt med stabila statsfinanser och en sund
ekonomisk politik pA hemmaplan. Har vi ordning och reda i véra statsfi-
nanser kan vi ocksa satsa pa bistandet. Har skiljer sig Sverige tydligt frin
ménga andra ladnder i var omvirld. Med den starka ekonomi vi har i Sve-
rige 0kar vi det svenska bistdndet nér andra linder minskar sitt for att de
star pa ruinens brant, inte séllan pd grund av en pd hemmaplan oansvarigt
ford politik.

I tider av ekonomisk kris &r det kanske som allra viktigast att satsa pa
en ansvarsfull, effektiv och kraftfull utvecklingspolitik. Det &r ocksa
angeldget att sdkerstélla att bistandet ger resultat och att vi fortsatter med
fattigdomsbekdampningen och arbetet for att uppné FN:s millenniemal.

Ja, Valter Mutt, jag 4r moderat och tycker att fattigdomsbekdmpning
ar bra. Alla allianspartier tycker att fattigdomsbekdmpning &r viktigt, och
darfor jobbar vi sé bra tillsammans.

I slutet av november deltog jag, som medlem i en svensk delegation, i
det stora bistandseffektivitetstoppmotet i Busan i Sydkorea. De for Sve-
rige prioriterade frdgorna om transparens, resultat och néringslivets roll i
bistindet diskuterades och gavs stort utrymme. Aven om slutdokumentet
i alla delar inte gick lika langt som Sverige ville fanns ménga positiva
inslag. Ett sddant var att Kina stéllde sig bakom principer for hur vi kan
gora bistandet mer effektivt, transparent och resultatinriktat. Det &r tre
delar som Kina aldrig tidigare velat fokusera pé, sa det var glddjande.

Herr talman! Det &r ocksa bra att ndringslivets roll i utvecklingspoli-
tiken fortydligas och att det diskuteras hur de som aktorer pa ett béttre
sdtt ska kunna involveras i1 véar utvecklingspolitik. Det ar ocksa viktigt att
de star bakom och tar ansvar och jobbar for att pé ett s& transparent sétt
som mojligt bedriva sin verksamhet.
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Att fa i gdng fungerande marknader, handel och entreprendrskap ar
viktigt och att f4 i gang jobbskapande dr avgorande for att fa en héllbar
utveckling. Malet méste alltid vara att véxla 6ver fran givare och motta-
gare 1 bistindssammanhang till partner i handel pa mer lika villkor.

Att savil regeringar och parlament som néiringsliv och civilsamhélle
var nérvarande i Busan och att niringslivsfragorna var i fokus var glad-
jande. Utan ett aktivt entreprendrskap och aktivt néringsliv &r det svart
att fa en langsiktigt hallbar utveckling.

Bristande ledarskap, konflikter, korruption och brist pd demokrati &dr
faktorer som forhindrar ekonomisk och politisk utveckling. Att stodja
uppbyggandet av samhillsfunktioner som fungerar och ar stabila och att
frimja demokratiska institutioner, inklusive partisystem, politiska partier
och parlamentarism, dr darfor betydelsefullt.

Har spelar det partinéra bistandet en viktig roll. Detta bistand har i det
nirmaste fordubblats under den borgerliga regeringen, och i érets budget
Okar det med ytterligare 5 miljoner kronor. Det gors ocksa vissa juste-
ringar som innebdr fordndringar for de partindra stiftelserna da en del
overfors i en pott for 6kat fokus pa partisystemet snarare &n pa det di-
rekta systerpartistodet. Det dr en mindre del av anslaget som dndras.

Satsningen pa Oppna bistdndet dkar transparensen sé att det blir en-
klare att folja det svenska bistandet. Man ska kunna se vart det gar, hur
mycket som gér i vig och att det dr betydelsefulla satsningar. Man ska
kunna utvdrdera och folja med i hur det anvidnds. Oavsett om man ar
verksam i1 mottagarlandet eller &r svensk skattebetalare eller journalist
ska man kunna ga in pd Openaid.se och f6lja bistdndet. Det ger okad
mdjlighet till granskning och uppf6ljning och andra moéjligheter att stilla
krav pa fordndringar och resultat. Det kan ocksa vara en del i att stivja
korruption.

Den sérskilda demokratisatsning som gors inom bistandet i arets bud-
get kédnns aktuell och valmotiverad med tanke pa de stora frihetsrevolut-
ioner som pagar runt om i vérlden. Frihet pa nétet 4r en stor del i demo-
kratisatsningen. Tillgdngen till internet och mobiltelefoni ar kanske ett av
de storsta hjalpmedlen for frihetskdmpar runt om i vérlden och det storsta
hotet mot vérldens diktatorer. Trots att dessa hjdlpmedel ockséd kan an-
vandas for att kartldgga och forfolja frihetskdmpar ar de en mycket posi-
tiv kraft.

Virdet av tillgangen till denna teknik blev tydligt under den arabiska
véren i norra Afrika och Mellandstern. Givetvis spelar detta en viktig roll
i vilken diktatur eller daligt fungerande demokrati som helst. Vi ser stora
demonstrationer efter valet i putinismens Ryssland. Sjdlvklart har sociala
medier och mobiltelefoner dven dér en viktig roll att fylla for demokra-
tin.

Forsvaret av demokratin och de ménskliga fri- och réttigheterna &r en
grundldggande del i Alliansens politik. Alla ménniskors lika virde och
rattigheter oavsett etnisk bakgrund, religion, sexuell ldggning etcetera
maéste vara en sjdlvklarhet for oss alla. Kvinnors réttigheter och mdjlighet
till deltagande i samhaillet fortsdtter std i centrum for var politik. Tyvérr
kan vi konstatera att det finns alltfor mycket kvar att gora pa detta om-
rdde. Har har vi kanske inte den allra stdrsta fajten i Sveriges riksdag,
utan hir behdver vi som svenskar jobba gemensamt gentemot kolleger i
andra lander.



Manga kvinnor saknar i dag grundldggande réttigheter. Fortrycket &r
stort, inte minst i situationer av krig och konflikt. Darfor ar FN:s resolut-
ion 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet central.

SRHR-fradgorna, det vill sidga fragorna om sexuell och reproduktiv
hélsa och réttigheter, dir kvinnor &r extra utsatta dr ett annat omrade dir
Sverige ar drivande. Det handlar om att tillfora resurser i form av pengar.
Men det handlar ocksa om att arbeta politiskt och diplomatiskt for att
fordndra regelverk, lagstiftningar och attityder.

Fragan om hiv/aids &r ett stort humanitért problem men far ocksa di-
rekta konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen.

Maddra- och barnadddligheten &r en annan stor utmaning déir en bra
mddravard och ritten till fria, sdkra och givetvis legala aborter dr grund-
laggande.

Att tillvarata kvinnors réttigheter &r inte bara en viktig rattighetsfraga.
Vi har helt enkelt inte rdd att lata hélften av befolkningen std utanfor
sambhillet. Vi har inte rad vare sig humanitért eller ekonomiskt att stinga
ute kvinnor fran samhillet, politiken och néringslivet och forvigra dem
deras réttigheter.

Kvinnor gor redan i dag en stor del av arbetet i utvecklingsldnderna
men ofta obetalt. Vi vet att nir de ges mdjlighen att tjina pengar anvén-
der de dem i mycket storre utstrackning &n ménnen for att aterinvestera i
verksamheten och inte minst fOr att satsa pa sitt hem, sin familj och sina
barns skolgang.

Sverige har en viktig uppgift i att fortsitta arbetet och driva SRHR-
fragorna och frigor om kvinnors réttigheter. Min kollega Elisabeth
Bjornsdotter Rahm kommer lite senare att gd in nirmare pé specifikt
SRHR-fragorna och gréva lite djupare i dem.

Humanitért bistdnd till ménniskor som lider ndd ar kanske ett av de
mest handgripliga och verkningsfulla medel vi har for att lindra ménsk-
liga skador till foljd av bland annat naturkatastrofer, vipnade konflikter
och andra katastrofliknande situationer.

Avslutningsvis, herr talman, konstaterar jag att Sverige internationellt
ar starkt inom bistandet, och vi gor avtryck. Vad Sverige gor och sdger
g0r skillnad for fattiga méinniskor runt om i var vérld. Det gor att det vi
star hér och talar om i dag fordndrar varlden mer positivt.

Jag vet att jag stod hér for ett &r sedan. Jag tror att det i morgon ar ex-
akt ett ar sedan vi hade bistdndsdebatt forra gdngen. Det brukar vara vid
den hir tiden pé aret. Jag refererade till att jag hade haft ett samtal med
Storbritanniens bistindsminister ndgra dagar innan och diskuterade hur
de nu formar sin bistandspolitik utefter Sveriges och med Sverige som en
forebild.

Det som é&r glddjande &r att det finns utveckling dven hdr. Om vi kol-
lar hur det ser ut nu &r det inte bara Storbritannien utan en ganska lang
rad av ldnder som blickar at Sverige, ser vad vi gjort med vér utveckl-
ingspolitik och forsoker utveckla pé liknande sitt. Det tycker jag dr bra.

Var ambition maste alltid vara att vért bistand till varje enskild bi-
standskrona ska gora storsta mojliga nytta for dem som lever i utveckl-
ingsldnderna. Det &r ett ansvar vi har gentemot dem som &r beroende av
vart bistdnd och alla dem som lever i utvecklingsldnder. Men det ar ocksa
ett ansvar gentemot véra svenska skattebetalare. De ska se att de pengar
som de sliter, arbetar och kdmpar ihop och som vi tar in i skatt och 1am-
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nar till bistdnd gor verklig nytta. De ska pa lang sikt skapa héllbar eko-
nomisk utveckling och en bittre livssituation for de ménniskor som vi
alla vérnar om.

Anf. 52 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Varje krona ska satsas dir den gér mest mojliga nytta.
Det kan jag halla med om. Det har jag ocksé sagt i mitt anforande.

Flyktingorganet UNHCR ansvarar for mer dn 43 miljoner ménniskor
pa flykt runt om i vérlden. Vi kan till exempel ndmna ett flyktingldger i
Kenya som ansvarar for 400 000 ménniskor. Jag skulle vilja stilla en
fraga till Moderaterna och Christian Holm, och dven som representant for
Alliansen.

Anser han verkligen att det ar réttvis fordelning av pengar att gora av-
rakningar pa ungefir 3 miljarder i bistdndsramen for flyktingmottagning i
Sverige samtidigt som man ger flyktingorganet UNHCR bara 500-600
miljoner kronor som ansvarar for s& manga manniskor i n6d?

Anf. 53 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! Jag tror att det krévs att vi gor insatser for att hjilpa per-
soner pa plats i sina hemlénder sé att de forhoppningsvis aldrig behdver
bli flyktingar. Det &r grundregel nummer ett. I det ldge vi har mgjlighet
kan vi genom UNHCR och andra hjdlpa personer i flyktingldger i deras
nérhet.

Det finns en anledning till att médnniskor flyr. I vissa lagen ar det sa
att personer maste fly. Dessutom &r det inte héllbart att de bor i ett flyk-
tinglager i kanske ett grannland under hur l&ng tid som helst.

Oftast dr det sa att de grannlédnder som de flyr till inte heller 4r ndgra
utvecklade industrildnder. Det finns en brist p4 forméga att kunna absor-
bera och ta emot dven i de landerna.

Det viktiga dr att vi forsoker att satsa pd bistdnd och utveckling i
olika former sa att vi far en stabil och trygg situation i dessa lander. Dér
haltar Julia Kronlids och Sverigedemokraternas argumentation. Det &r
véldigt mycket snack om att vi ska dra ned bistdnd och satsa pé plats i
stdllet. Men man gor inte det heller.

Paradfragan &r att vi ska minska flyktingmottagningen. Vi ska dra
ned flyktingmottagandet och i stéllet hjdlpa méinniskor pa plats. Det ar
inte sé att vi inte vill hjdlpa ménniskor pa plats, men det ar att det inte
gar.

Dessutom sdger ni: Vi vill hjdlpa manniskor mer pa plats, men vi ska
minska bistandet kraftigt. Hur gar det ihop, Julia Kronlid?

Anf. 54 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Sjdlvklart finns det fall dir ménniskor inte kan stanna
kvar i sina hemlénder. Vi vill &ven med var politik hjdlpa manniskor som
enligt till exempel Genévekonventionen behdver fa ett skydd och dar
UNHCR forflyttar ett antal kvotflyktingar som inte kan vara kvar pa
plats. Det ar sjdlvklart att man ska hjélpa till. Men avrékningen fran bi-
standet gér dven till manniskor vilkas asylsokan avslas och som ska resa
tillbaka. Kostnaderna dir anser jag &r mycket storre dn for dem som
verkligen maste ha ett skydd i Sverige.



Vi sdger att vi vill hjdlpa minniskor pa plats. Det vill vi. Vi satsar
ocksd 1 miljard extra till UNHCR 1 vart forslag. Vi satsar pa viktiga
insatser i bistdndet. Men vi menar att der finns manga insatser som ir
orimliga och oansvariga, och dem vill vi skdra ned pd. Vi vill ta ansvar
for till exempel dldrevarden och vardplatser i Sverige som ocksa kan
handla om att ridda liv.

Jag ska ta ett exempel pa bistdnd som vi anser dr oansvarigt. Jag vill
stdlla en fraga till Christian Holm hur han ser pa att Sverige betalar bi-
stand till den palestinska myndigheten samtidigt som den betalar ut 16ner
till terrorister. Ar det att hjilpa fattiga, sviiltande ménniskor, eller 4r det
att bidra till ndgonting som &r kontraproduktivt och negativt?

Anf. 55 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! Det handlar om att géra manga olika delar samtidigt. Vi
har haft en debatt hir tidigare i dag som handlade om Afghanistan och
dérefter en debatt om Kosovo. Dar har vi varit under manga ar, och i
Kosovo dnnu léngre &n i Afghanistan.

I dag &r det véldigt fa personer som flyr fran Kosovo till Sverige eller
for den delen till andra lédnder. Det dr nagot fler fran Afghanistan. Om vi
inte hade varit pa plats med fredsbevarande styrkor och inte hade varit pa
plats och skapat fred i Kosovo, eller inte senare jobbat med utveckling,
hade sannolikt strommen av flyktingar fran Kosovo till Sverige och
andra lander varit storre dn i dag. Det dr pd samma sétt i Afghanistan.
Dir &r vi pé plats med militér for att se till att mdnniskornas situation och
trygghet i hemlandet blir battre.

Vi jobbar parallellt med utvecklingspolitiken for att se till att livssitu-
ationen i dvrigt blir battre och man far en utveckling. D4 minskar givet-
vis méinniskors behov av att fly och soka skydd. Det innebér i sin tur att
man mdjligtvis behdver ldgga mindre resurser pd flyktingmottagande i
landet.

Men i de situationer vi maste gora det ar det rimligt att vi lever upp
till internationell standard och forsdkrar ménniskor i néd en sdker fram-
tid. Dessutom ger vi ett rejalt stod till FN:s olika organ, katastroffonden
men ocksd UNHCR.

Anf. 56 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Christian Holm inledde med att prata om regeringens
ansvarsfulla ekonomiska politik, men jag ifrdgasdtter om den hir rege-
ringen har en ansvarsfull bistdndspolitik.

Man kan friga sig: Ar det verkligen ansvarsfullt att ta 5,5 miljarder ur
bistandsbudgeten, i ett lage dér vi aldrig haft s& manga hungriga pa jord-
klotet som just nu, och anvidnda de pengarna till att finansiera flykting-
mottagande i Sverige, studenter vid svenska universitet och cocktailpar-
tyn pa den svenska ambassaden i Reykjavik?

Ar det ansvarsfull bistdndspolitik att minska stodet till sexuell och re-
produktiv hélsa och rittigheter i ett 14ge nér en kvinna dor var 90:e se-
kund i samband med graviditet?

Ar det ansvarsfull bistindspolitik att pumpa in ytterligare 400 miljo-
ner i Swedfund, trots att Swedfund tydligt kritiserats av Riksrevisionen
for att man inte haft ett utvecklingsperspektiv pd sin verksamhet, att
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Swedfund géng pd gang har visat sig placera pengar i foretag som bidrar
till skatteplanering och har kanaliserat pengar genom skatteparadis?

Ar detta en ansvarsfull bistdndspolitik? Jag tror att svaret pa den fra-
gan &r ganska uppenbart for de allra flesta: Det dr det sjéalvklart inte.

I detta lage nér vi ser den ekonomiska krisen runt om i vérlden skulle
vi verkligen behdva en ansvarsfull bistandspolitik. Vi ser ju att det inte &r
vi i Sverige som drabbas virst av den ekonomiska krisen, utan det ar
vérldens absolut fattigaste. Den hér krisen 4r skapad genom att demokra-
tin har pressats tillbaka, av att vinstintressena har fatt styra en allt storre
del av ekonomin i stillet for allméinintressena, att en allt stérre del av
vérldsekonomin dragits in i spekulation och kortsiktiga vinstintressen. I
det ldget borde en ansvarsfull ekonomisk politik vara att arbeta for att
stinga skatteparadisen och minska kapitalflykten.

Darfor har Vinsterpartiet tydligt kriavt ett forbud mot att Sverige ger
ekonomiskt stdd, 14n och exportkrediter till foretag som bedriver just
skatteplanering och placerar sina medel i skatteparadis, som har skett
bland annat i Swedfund. Det sdger Moderaterna nej till, och jag fragar
varfor.

Anf. 57 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! Hans Linde stillde en rad fragor till mig, och han lycka-
des sjdlv besvara de flesta. Inte helt 6verraskande &r mina svar mojligtvis
négot annorlunda.

Jag tycker att vi har en ansvarsfull bistandspolitik, dér vi tillfér nya
medel. Vi har en rekordhog bistdndsbudget. Vi har manga andra delar dér
vi gar igenom hur vi jobbar for att fa ett effektivt bistdnd, ett 6ppet bi-
stand, ddr det dr transparent och man kan se vart pengarna gér och dér vi
har tydliga regelverk.

Det finns ménga omraden dér det dr svérigheter och problematik, s&
det kommer alltid att finnas en viss risk for att det blir fel ndgonstans.
Men vi ska ha regelverk, och vi ska kunna f6lja upp och utvérdera. I det
laget dér nagon begar felaktigeter ska man givetvis kunna stélla foretag
eller personer till svars.

Nér det giller Swedfund lyder de under foretagsregelverken, och de
ska folja dem. Vi ska s& langt som mojligt jobba for att det ska bli s
transparent som mojligt. Jag vet att man pa Swedfund jobbar for att
komma &nnu lidngre. Vissa delar kommer att vara foretagshemligheter.
Men det &r viktigt att det gér att utvirdera och folja upp och att vi kan ta
del av vad som sker.

Det som ér intressant ér att Hans Linde bland Swedfunds ganska om-
fattande verksamhet letar upp négra exempel dir allt inte har gatt bra.
Det &r tydligt att det har varit sd. Men han ndmner aldrig nagot av alla de
foretag som har gjort investeringar och som har skapat tusentals jobb runt
om i vérlden till fattiga ménniskor som tidigare inte hade vare sig jobb
eller forsorjning. Anledningen till att vi ldgger mer pengar pa Swedfund
ar att vi ser att det ger utveckling, langsiktighet och tillvéxt.

Anf. 58 HANS LINDE (V) replik:
Herr talman! Nu ir det inte sé att Vinsterpartiet behdver grava speci-
ellt djupt for att hitta skandaler i Swedfund. P& radion dr det ndrmast



dagligen rapporter om hur Swedfund har placerat pengar i foretag som
driver avancerad skatteplanering.

Det bidrar till, som jag tog exempel pé i talarstolen, att man undand-
rar resurser fran fattiga ldnders regeringar som inte ldngre kan ge barn
mdjlighet att gé i skolan.

Det har varit skandaler med att man har investerat i foretag som har
varit oseridsa, bland annat i Makedonien, dir det resulterade i att en lang
rad bonder forlorade sin inkomst.

Det finns goda exempel pa hur man har kanaliserat pengar genom
skatteparadis och underst6tt den typ av verksamhet som har varit en del i
att skapa den ekonomiska krisen.

Vi fick i forra veckan ytterligare ett exempel pa att Swedfund miss-
brukar de resurser man har fatt av Sveriges riksdag. Det visade sig att en
person uppmirksammade att det fanns korruption i foretag som statliga
Swedfund hade placerat pengar i. I stillet for att ta krafttag mot denna
korruption valde Swedfund att hdnga ut den person som hade uppmérk-
sammat korruptionen. Man hédngde ut denne whistleblower for hans ar-
betsgivare.

Christian Holm séger att felaktigheter ska réttas till och att de ansva-
riga ska stéllas till svars. Jag undrar: Nér ska den borgerliga regeringen ta
krafttag for att r6ja upp i Swedfund i stdllet for att pumpa in mer pengar
ar ut och ar in? Det maste ndgon ging fa konsekvenser att detta statliga
riskkapitalbolag, som det trots allt dr, gdng pa gang bryter mot riksdagens
direktiv och medskick till denna organisation.

Jag vill avslutningsvis bara stilla en fraga till Christian Holm.

Christian Holm pratar om transparensen, dppenheten. Han sade till
och med i talarstolen: G& in pd Open aid si kan ni se vad de svenska
bistandspengarna anvénds till. Problemet &r att 5,5 miljarder av den
svenska bistandsbudgeten aldrig redovisas pa Open aid. Det ar de pengar
som anvénds till avrakningar. Varfor redovisar ni inte de hir pengarna pa
Open aid?

Anf. 59 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! Jag kan borja nagonstans dir Hans Linde bérjade, kring
Swedfund och att det inte dr bra. Jag tycker att Swedfund och liknande
verksamheter generellt sett ar bra.

Sedan finns det felaktigheter. Du tog upp exemplet med en whistle-
blower som presenterades i medierna forra veckan. Jag kan inte forsvara
det pa ndgot sitt, utan dir har det begéatts felaktigheter. Det forsta dr da
att se till att man inte gor om det, men sedan maste vi se vad vi kan gora
for att minska riskerna fér dem som méjligen har utsatts for risker. Dess-
utom maste man ha en dppenhet och en strategi framdver for att kunna
vialkomna whistleblowers i stillet for att hdnga ut dem. Dar pagér det ett
arbete for att gora det mojligt att komma med kritik och ha ett skydd
dven hos Swedfund.

Oseridsa foretag finns det alltid. Det ar riskkapitalforetag. Du tog upp
Swedmilk i Makedonien, och dér begicks det kriminella handlingar som
ligger under atal. Det sker en polisutredning och en rittslig process kring
hela den affiren. Oavsett vem som investerar i ett foretag kanske det inte
ar Swedfunds stora fel om négon stjil pengarna, utan det kan vara den
som har begatt girningen.
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Nar det géller skatteplanering har vi ganska tydligt hér i Sverige, jag
vet inte hur ménga génger, haft voteringar om avtal mellan skatteparadis
och Sverige dér vi undanrdjer mojligheterna att bedriva legal skatteplane-
ring. Det &r trots allt i manga lagen skatteplanering som é&r i grdzonen pa
grund av att foretag har placerat pengar i skatteparadis i olika ldnder. Vi
ska forsoka hitta avtal som bygger bort skatteparadisen och se till att alla
som tjdnar pengar betalar skatt och dr med och bidrar, sd kan vi hélla
nere skatterna. Dér har vi olika syn, for jag vill hélla nere skatterna.

Den nuvarande budgeten &r pa 35,8 miljarder kronor, och drar du bort
alla avrdkningar fran de 35,8 miljarderna 4r det fortfarande mer pengar
till bistdnd och fattigdomsbekdmpning &n négon rédgron regering som
Hans Lindes parti har stottat ndgonsin har lagt.

Anf. 60 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Herr talman! Jag har tva frégor till Christian Holm.

Den forsta ér: Ar enprocentsmalet ett problem eller en mojlighet?

Den andra fragan &r: Vad ar det viktigaste som den borgerliga rege-
ringen har dstadkommit inom bistandspolitiken under de fem &r som ni
nu har haft regeringsmakten?

Anf. 61 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! Det var ju en ledande frdga om enprocentsmalet som
Kenneth G Forslund stillde till mig. Det &r ganska vida kint att jag aldrig
har gjort vagen ver enprocentsmalet, men inte pa grund av att jag tycker
att 1 procent nddvindigtvis ér alldeles for mycket i bistdnd utan utifran
att det blir fokus pa beloppet snarare dn pa vad vi vill géra. Daremot vet
jag att det finns en bred dverenskommelse bdde inom Alliansen och i
Sveriges riksdag om 1 procent.

Till skillnad mot tidigare regeringar har den hir regeringen nistan
gjort mer &n vad den har lovat. Andra regeringar, som Kenneth G
Forslunds partis tidigare regeringar, har haft ett enprocentsmal men i
stort sett aldrig, med undantag av ndgot ar, natt upp till det. Den hér rege-
ringen har levererat detta, &ven om vi moderater inte har drivit frigan om
enprocentsmalet hela tiden.

Viktigare ar att lagga fokus pa fragan vad vi vill gora. Vi vill ha ett
mer effektivt och 6ppet bistdnd, och vi vill ha mer resultat. Det tror jag
egentligen att alla skriver under pé. Jag skulle vilja hora den som gér upp
och sédger rakt emot.

Men det handlar om vad man gor for att f& mojlighet att utvinna re-
sultat, kunna folja ett drende och kunna dppna upp bistdndet s& att man
kan f6lja det. Dar har det gjorts ganska mycket.

Sedan tycker jag att fokuseringen pa demokrati och ménskliga réttig-
heter, pa kvinnors roll och réttigheter i samhallet och deras delaktighet
och dven pé klimat och milj6 — de tre prioriteringarna — kanske &r nagot
av det viktigare som vi har gjort.

Anf. 62 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Herr talman! Christian Holm erkénner utan omsvep att han inte har
gjort vigen Over enprocentsmalet. Jag tolkar det svaret sa att han ser
enprocentsmélet mer som ett problem &n som en mdjlighet. Jag fick inget
tydligt svar pa frdgan, men det dr den tolkning jag gor.



Ar det, Christian Holm, méjligen forklaringen till att den hir rege-
ringen, som du ytterst stoder som riksdagsledamot, har gjort det ndrmast
till en konstart att hitta pa avrdkningar i bistdndet? Det &r ju inte bara
bistdndsnivan som siddan som nar rekordnivaer, utan det gor dven avrak-
ningarna. Savitt vi kan se héller de sig inom de sa kallade Dacreglerna.
Men maste man verkligen utnyttja varje liten krona och varje liten milli-
meter av reglerna? Ar det skiligt att gora si hiir stora avrikningar,
Christian Holm?

Anf. 63 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! Exakt vad som é&r skéligt ar kanske svart att siga. Men
klart &r att det finns regelverk for vad som féar rdknas som bistdnd och
inte, och pa samma sétt som den socialdemokratiska regeringen gjorde i
tolv ar innan réknar ocksa den hér regeringen av.

Men det ér en skillnad. Om du tar de 35,8 miljarder som vi nu lagger
pa bistand och tar bort de drygt 5 miljarder som &r avrikningar, d& &r de
aterstdende pengarna mer én vad en socialdemokratisk regering har lagt i
bistand nagon enskild gang — inklusive alla era avrdkningar. Sa visst
prioriterar vi bistdndet.

Nar det giller enprocentsmalet: Jag har stitt i kammaren och argu-
menterat mot det, sa jag tycker att jag har varit ganska tydlig. Det har jag
gjort eftersom jag har sett problematiken. Men samtidigt vet jag att det
finns en 6verenskommelse, och da jobbar vi for den och ser framfor allt
till att ldgga fokus pa resultat och verksambhet.

Naér det géller enprocentsmalet sag vi, nér vi stod hér for ett par ar se-
dan, i finanskrisens vérsta skede nér bnp gick tillbaka, att bistdndet mins-
kade. D4 blir det en ryckighet som blir lite problematisk. Darfor har jag
efterlyst en mer langsiktig strategi, s& att man inte fir sddana svéngning-
ar, eftersom det kan bli lite problematiskt med alla stora svingningar i
bistindet.

Det dr anledningen till att jag emellanat ser enprocentsmalet som en
utmaning — inte pa grund av sjélva beloppet och att vi borde satsa mindre
pa utvecklingspolitik.

Anf. 64 VALTER MUTT (MP) replik:

Herr talman! Jag har en fraga om additionaliteten. Vi har skrivit pa
Kyotoprotokollet. Dar dr det rétt tydligt att de klimatsatsningar som vi
g0r i syd inte ska rdknas in i det traditionella bistandet. Vil &r vél det, for
tyvarr tyder det allra mesta pa att det kommer att krdvas mycket stora
satsningar pad bade anpassning till redan intrdffade klimatférindringar
och fortsatt forebyggande arbete.

Borjar man rikna in det, vilket regeringen gor i sin budget, ser jag en
stor risk att en stor andel av det traditionella bistdndet — som naturligtvis
kommer att behdvas framover, vilket vi vél ar helt eniga om — kommer
att dtas upp ganska snabbt.

Darfor vill vi i Miljopartiet under resten av mandatperioden satsa nés-
tan 5 miljarder pa extra klimatbistdnd, medan regeringen riaknar av det
fran det traditionella bistandet.

Jag skulle vilja hora hur Christian Holm tdnker framdver pa den
punkten.
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Anf. 65 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! Vi har vl en ganska tydlig miljé- och klimatprofil i bi-
stdndet. Det dr pengar som ingar i bistdndsbudgeten som avridknas och
kallas klimatbistand. Utover det — vilket kanske &r dnnu viktigare — arbe-
tar man i alla former av relationer med bistandspolitiken med att ha ett
klimattank i bakgrunden.

De saker som vi i vara lander kanske under ménga ar har gjort under
utveckling eller pa ett sétt som har varit mycket mer miljéforstorande,
det kan vi 1 utvecklingsldnderna redan fran borjan géra mycket mer rétt,
sa att de inte behdver upprepa misstag som har gjorts tidigare. Det kan ga
att gora i vissa lagen.

Utifran de resurser som vi har har vi valt att rdkna in det i bistadndet.
Samtidigt forekommer givetvis stora diskussioner, som Durbanmétet i
Sydafrika, dir man kommer &verens om stora internationella ataganden
utdver bistdnd och sé& vidare och avtal vad géiller miljé och klimat. Men
dér &r vi inte i alla ldgen an.

Anf. 66 VALTER MUTT (MP) replik:

Herr talman! Det var intressanta saker du tog upp i ditt inldgg, till ex-
empel detta med leapfrogging, grodhoppning, som du var inne pa, att
man kan anvianda smart teknik direkt, vilket det finns en del spdnnande
exempel pa.

Men det var inte riktigt svar pd min fraga, utan min fraga gillde
ganska konkret att vdldigt mycket tyder pd att det snabbt kommer att
krdvas — Sternrapporten ndmnde det hdroméaret och andra rapporter har
ndmnt det direfter — stora satsningar pd bade adaption och mitigation,
bade anpassning och fortsatt forebyggande arbete i syd.

Vi vet att vi har olika syn pé detta i den budget som var och det grona
budgetforslaget. Men om du tittar framat, ser du inte en risk att en vildigt
stor del av det traditionella bistandet kommer att dtas upp av det sa kal-
lade klimatbistandet? Det var vilken riskbeddmning du gor av detta som
fragan gillde.

Anf. 67 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Herr talman! D4 ska jag forsoka fortydliga mig.

Klimatutmaningen och de miljoproblem som vi har 4r enorma utma-
ningar. Det dr klart att det inte bara ar bistindet som ska finnas som
grund dar.

Men nér vi pratar bistandspolitik tycker vi dnda att det &r viktigt att vi
har en tydlig klimatdel i bistdndet och att vi satsar pa miljo och klimat i
de delarna.

Sedan far diskussionen fortgd. Om Sverige ensamt ska gora detta
kommer det att dta upp bistandet direkt. Det vi maste jobba pa r att hitta
stora, globala 16sningar och §verenskommelser. Jag vialkomnar att Miljo-
partiet nu &r for det.

EU-samarbetet dr oerhort viktigt, och jag brukar i manga lagen kalla
EU en av de mest effektiva miljdorganisationer vi har, for ddar kommer vi
Overens om gemensamma losningar. Givetvis kan det utvidgas, si att vi
ser till att gemensamt ta ansvar for att, i den del det kan goras och be-
hovs, aterstélla det som har gjorts men framfor allt se till att vi inte i
onddan gor mer saker som bidrar till att forsdmra utvecklingen.



Anf. 68 CHRISTER WINBACK (FP):

Herr talman! Sverige har en stolt tradition av bistand, ett bistand vars
mal &r att skapa forutsittningar for manniskor att forbattra sina levnads-
och livsvillkor — det mé vara att forbattra for dem som lever i fattigdom
eller forbattra for dem som lever ofria i diktaturer.

Liksom for liberaler i alla tider &r internationalismen en central vérde-
ring for Folkpartiet i dag. Ett generdst bistand ar ett konkret uttryck for
denna vérdering, som markerar solidaritet med ménniskor i andra lander
och ansvarstagande for var omvérld. Dessa tankar tar sin utgdngspunkt i
varje ménniskas egen inneboende formaga och tanken att vi har ett an-
svar for var omvérld.

Att lindra ndd fran hunger &r i vissa fall den viktigaste prioriteringen.
Att lindra ndd frén ménniskor instdngda i diktaturer &r i andra fall inget
motsatsforhéllande i véra prioriteringar av vart bistdnd ska gé.

Demokrati och frihet ar ett av de viktigaste verktygen for att bekdmpa
fattigdom och skapa utveckling.

Demokrati skapar ocksa stabilitet och sédkerhet. Som liberaler kan vi
aldrig acceptera ofrihet, fortryck, diskriminering och lidande. I manga
lander sker dagligen krénkningar av de ménskliga fri- och réttigheterna.
De mest ofria landerna &r ocksé ofta de fattigaste. I ldnder dar man inte
far rosta eller uttrycka sig fritt 4r ménniskor ocksé ofta forhindrade att
dga, handla, drva, beldna och teckna kontrakt fritt. Dessa restriktioner
kvéaver individers inneboende kraft och forhindrar ekonomisk utveckling.
Det giller i synnerhet for kvinnor. Det dr angeldget att sdkerstilla kvin-
nors deltagande i beslutsfattande. Att frimja jamstélldhet och kvinnors
roll i utveckling maste vara en central fraga i vért bistand.

Herr talman! I ménga ladnder forfoljs, trakasseras och diskrimineras
ménniskor pa grund av sin sexuella ldggning eller sin kdnsidentitet. Det
ar diskriminering som leder till fangelse, tortyr och mord.

Att fé leva i enlighet med sin sexuella ldggning eller konsidentitet &r
en grundlaggande ménsklig réttighet. I vissa ldnder géar det at rdtt hall,
men Vi har ocksé pa senare tid sett lander dir motsatsen visats. I ldnder
dér vi har bistdndsataganden maste ritten att f leva i enlighet med sin
sexuella laggning eller konsidentitet vara ett grundliggande krav om
bistand ska kunna ges. Det kan ta tid i vissa ldnder, men inriktningen och
strivan maste vara tydligt utpekade av mottagande lands regering.

Tyvérr finns det ocksa faktorer som begriansar vér bistdndsinsats och
gor virdet av den mindre. En av de storre begridnsande faktorerna ar
spridningen av vapen. Att vi i Sverige engagerar oss for fred, nedrustning
och konfliktforebyggande ar sjélvklart. Men vi maste ocksa se den pa-
verkan som den okontrollerade spridningen av sma och létta vapen har pa
utveckling och uppbyggnad av ett land. De bistandssatsningar vi gor
skulle kunna gbéra manga ganger stdrre nytta med en effektivare kontroll
och forhindrandet av spridning av dessa vapen. Detta blev sérskilt tydligt
for véirldssamfundet for en del ar sedan i och med den stora katastrofen
efter orkanen Mitch 1998.

Att r&ja upp efter hirjningarna, dir tvd miljoner blev hemlosa, var ett
svart jobb. Sjukdomar som denguefeber och kolera drabbade manga.
Men vérst av allt var den massiva anviandningen av vapen som florerade i
omradet, som Okade och orsakade mycket lidande. Bistdndsinsatser i
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mangmiljardklassen for att beméstra efterdyningarna av orkanen forsva-
rades och forhindrades i vissa fall av vapenanviandningen.

Smé och litta vapen har med rétta kommit att kallas for massforsto-
relsevapen. Varje dag dodas uppskattningsvis 1 000 personer i vérlden
till f61jd av anviindandet av dessa. Som utskottets ledamdter dr vél med-
vetna om dr kvinnor sirskilt utsatta i dessa konflikter. Latta vapen an-
véands for att underlétta valdtakter i konfliktomrédden och bidrar darfor till
stor osdkerhet for kvinnor. Runt om i vérlden gors stora insatser for att
komma till ritta med detta problem. P4 FN-nivd jobbar man med Pro-
gramme of Action for att komma till rdtta med den okontrollerade sprid-
ningen av dessa vapen, och pa regional niva finns utvecklade handlings-
planer i ménga delar av vérlden. For att kunna ge ett 1angsiktigt och sé-
kert bistdnd méste vi vara tydliga i arbetet med att begrénsa detta.

Herr talman! I budgetpropositionen foreslés att bistdndsramen for in-
ternationellt utvecklingssamarbete ska faststillas till 1 procent av berdk-
nad bni for 2012, motsvarande drygt 35 miljarder kronor. Den nivan bor
dven fortsdttningsvis vara en miniminiva, bade for att FN:s millennieut-
vecklingsmal ska kunna nas och for att de internationella bistandsatagan-
den som gjorts ska kunna forverkligas.

Anf. 69 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! I de bistandsdebatter vi har brukar néstan alla talare fran
néstan alla partier, med ett markant undantag, prata om problemen med
den enorma mddradddligheten och om kvinnors ritt till sin egen kropp
runt om i vérlden. Folkpartiet brukar ocksé vara ett sddant parti. S& var
det i alla fall pa den tid da deras bistdndspolitiska talesperson hette Bir-
gitta Ohlsson.

Men det finns ndgot som ér lite talande. Trots att vi i debatt efter de-
batt, ar efter &r, i ganska stor enighet i den hir kammaren pratar om vik-
ten av att bekdmpa modradodligheten, om att Sverige ska gé fore, om att
man ska satsa pa preventivmedel, om tillgangen till sexualupplysning, till
sékra och legala aborter och sé& vidare ser vi att regeringens satsningar pa
just detta omrade minskar.

Vi kan se pa regeringens satsningar inom bistandspolitiken pa just
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter. De har sedan 2006 och
fram till 2010 minskat med 356 miljoner kronor. Det hir gér igen pa
omréde efter omréde.

P& omradet reproduktiv hélsa har bistindet minskat med 32 miljoner
sedan den borgerliga regeringen tilltradde. Niar det giller sexuellt over-
forbara sjukdomar, hiv och aids har satsningarna minskat med 160 miljo-
ner kronor sedan 2006. Nér det géller sexuell och reproduktiv hdlsa och
rittigheter inom hélso- och sjukvérdssektorn har stodet minskat med 62
miljoner under den borgerliga regeringens tid vid makten. Man kan titta
pa stodet till Globala fonden, som &r en nyckelaktor ndr det géller att
bekdmpa hiv/aids. Bistdndet fran den borgerliga regeringen har minskat
med 56 miljoner sedan man tilltradde 2006.

Sammantaget dr det en minskning med 356 miljoner kronor. Det &r
oerhort mycket pengar, i synnerhet om vi i sammanhanget beténker att en
sdker forlossning i Afghanistan kostar drygt 35 kronor.



Fragan till Christer Winbédck dr: Varfor minskar stodet frdn den bor-
gerliga regeringen till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, trots
att vi gang pa gang hor fran riksdagens talarstol hur viktigt detta stod &r?

Anf. 70 CHRISTER WINBACK (FP) replik:

Herr talman! Det dr viktigt att se att de satsningar som gors i bistand
inom bistdndsramen kan fordndras 6ver ar beroende pa vad man tror ger
bist effekt for pengarna. Hela tiden handlar det om att se att vi har ett
stort bistand som vi langsiktigt kan anvinda for olika satsningar.

Jag ndmnde i mitt anforande vikten av demokrati, som en del for att
man i demokratiska lander lattare ska kunna bygga upp ett vilstand och
en fungerande stat med alla dess behov av vilfard och annat. Hér ingér
ocksa det som Hans Linde efterfrigar.

Man kan satsa pengar pa sexuell och reproduktiv hilsa direkt, som en
budgetpost, eller satsa dem i ett land for att bygga upp mdjligheten till
hjalp till sjélvhjalp. Man kan se det pa olika sétt. Det viktiga &r att kon-
statera att det hér dr ett omrdde som ar utpekat i regeringens satsningar.
Jag tycker att det dr viktigare att se nivan som helhet dn enskilda budget-
poster.

Det hér &r ett omrdde som ar av stor vikt. Men manga ganger kan
man kanske 16sa det béttre genom att ocksa se till att landet far starka
institutioner, demokrati och mdjligheter att arbeta med problemet pa ett
sdtt som passar landet sjdlvt béttre.

Anf. 71 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Ska vi stirka kvinnors ritt till sin egen kropp behover vi
sjdlvklart ge ett kraftigt stod till bAde demokrati och ménskliga réttighet-
er och forena det med ett arbete dir vi stoder och stirker kvinnordrelser
runt om i vérlden och deras kamp for sina réttigheter. Men vi kan inte
bekdmpa modradddligheten bara genom att bygga institutioner och stirka
det civila samhallet. Det kriavs ocksa konkreta satsningar.

Det krévs att vi utbildar barnmorskor. Det krévs att vi ser till att flera
av de 200 miljoner kvinnor som i dag saknar tillgéng till preventivmedel
far ett preventivmedel i sin egen hand som de kan anvénda. Det krévs att
ménniskor blir utbildade, sd att de kan bedriva sexualupplysning. Det
kommer ocksa att krédvas.

Med all respekt, Christer Winbéck: Retorik rdddar inga liv. Det krévs
konkreta satsningar.

Det stimmer, som Christer Winback sédger, att vi har hort fran bi-
standsministern och de flesta borgerliga foretrddare i bistandspolitiska
debatter att man tycker att de hér fragorna ar viktiga. Men nigon gang
maste retoriken omséttas i handling. Det gar inte att i bistindsdebatt efter
bistandsdebatt std i talarstolen och prata om vikten av sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter och sedan ga tillbaka till Finansdepartemen-
tet och skéra ned pa just stod till detta omrade.

Det gér inte ihop, Christer Winbédck. Da maste man atminstone vara
arlig och tydlig gentemot riksdagen men ocksd gentemot det svenska
folket och sdga: Nej, vi i den borgerliga regeringen tycker inte att vi far
bist effekt for pengarna, som Christer Winback uttryckte det, om vi sat-
sar pa sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter. Dérfor valjer vi att
satsa pa andra omraden.
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Anf. 72 CHRISTER WINBACK (FP) replik:

Herr talman! Jag tror att Hans Linde missuppfattade mig lite grann.
Det jag sade var att syftet var att forbattra for, i det hér fallet, kvinnor.
Det ndmnde jag bade i mitt anférande och i repliken. Men det kan kanske
hinda att de projekt inom omrédet sexuell och reproduktiv hilsa som
man har satsat pa har gett ganska liten effekt jamfort med att bygga ett
langsiktigt och stabilt stod.

Hans Linde ndmner sjdlv mdjligheten att stérka kvinnors rétt och talar
om sjukhus, utbildning med mera som en del av det hela. Jag tycker att
detta &r jatteviktiga saker som man ska satsa pa. Det dr viktigt att man ser
helheten i detta och inte enstaka sma poster som i sin tur kan fordndras
over &r. Man maste se slutmalet: Vad ar det vi vill, och hur bygger vi
det? Vi kan ha lite olika végar for att komma fram.

Fortfarande &r det ett uttalat mal att stirka kvinnors mdjlighet vad
géller modradddlighet, preventivmedel och rétten till sin kropp. Vi kan
ha méanga olika sitt att stodja detta mal pa, men det innebér inte att vi har
en annan syn pa att man ska stirka kvinnors mojligheter och rittigheter
utan att vi kanske ser andra vagar att nd malet pa.

Det &r viktigt att Hans Linde ser skillnaden hér. Jag tror att han miss-
uppfattade det jag sade forut. Vi star fast vid att detta ar viktiga mal, men
vi satsar kanske pengarna pa ett annat sitt for att nd malet langsiktigt och
stabilt.

Anf. 73 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Alla ménniskors lika rétt och vérde ar utgangspunkten
for Centerpartiet oavsett om vi pratar bistindsfragor eller andra omraden.
Det &r virden och rittigheter som inte kidnner nationsgrdnser och inte
kénner konsgranser eller andra grénser.

Vi har ett gemensamt jordklot. Vi har ett gemensamt ansvar for det
jordklotet, for vara barns och barnbarns mdjligheter att verka som vi.
Minniskors drommar, ménniskors mdjligheter och ménniskors drivkraf-
ter ska inte stdngas inne utan frimjas. Frihet frén fortryck, fran krig och
konflikter och fran milj6forstoring ar en del av grunderna for en positiv
utveckling.

Det budgetomrade vi diskuterar i dag dr en del i att gora detta mojligt
och forverkliga denna drom. Bistdndet ska, som namnet séger, bista till
utveckling.

Jag ar glad over att vi i dag diskuterar en budget dér vi fran regering-
ens sida for sjétte aret i rad presenterar en niva pé bistandet som oversti-
ger i stort sett alla andra lénder i vdrlden: 1 procent av bruttonationalin-
komsten. Det &r viktigt, for det &r en signal om att vi tar var del av ansva-
ret. Vi kliver inte tillbaka, som andra gor nér ekonomin kdrvar ute i vérl-
den, utan visar att vi star fast vid att bistandet &r ett viktigt smorjmedel
och en viktig del i blodomloppet for att gora det mojligt for ménniskor att
forverkliga drommar, na frihet och forbattra ocksa for kommande gene-
rationer.

Budgeten handlar om lite olika delar. Jag vill lyfta fram fornyelse,
nidmligen att man effektiviserar men ocksa att man Oppnar upp och gor
det hela mer transparent, for det ar viktigt att ocksé andra lander ska se
att vi dr tydliga. Det dr inte bara den hdr kammaren och svenska medbor-
gare som ska kunna gé in och granska.



Hur svart dr det inte for oss ndr vi diskuterar Kina och funderar pé& hur
Kinas bistand ser ut. Jag var nyligen i Saudiarabien och diskuterade hur
deras bistind ser ut. Sddant &r inte latt att lista ut, och dérfor ar det viktigt
att vara tydlig ocksa hér.

Fornyelse handlar ocksd om att fokusera. Vi fick under manga ar kri-
tik for att vi inte fokuserade, ocksé i Dacs granskning av vart bistdnd. Vi
har fokuserat och fortsétter med det. Vi gor det i den hér budgeten tydligt
pa Afrika, och det dr vi glada for. Afrika 4r en kontinent som &r i stor
fordndring. Dér finns massor med mojligheter och mycket stora forut-
sattningar for fordndring, men vi ska med bistandet vara med och stétta
en sadan utveckling, for det finns naturligtvis ocksa véldigt stora utma-
ningar att mdta pa den kontinenten. Afrika &r den kontinent som har en
av de storsta fattigdomsutmaningarna. Dérfor ar det viktigt att vi dr dér.

Vi fokuserar pA MDG, alltsd millenniemalen. Ar 2015 vill vi att vi
ska ha bidragit till att de ska vara uppfyllda eller att vi ska ha natt si nira
dem som mojligt.

Vi fokuserar pé fattigdomsbekdmpning. Vi fokuserar pd ménskliga
rittigheter, pd demokrati, p& kvinnor och pa jamstélldhet.

I 16rdags stod jag och knddade en och annan deg, s& dér som man kan
gora fore jul. Det var fantastiskt att samtidigt f4 hora kvinnorna tala fran
Oslo. Det var kvinnor som hade gjort skillnad som talade till andra kvin-
nor och sade: Nu maste ni hdja era roster och gora skillnad! Térarna
kommer niar man hor dessa kvinnor som visar vilken kraft det fanns i att
sdtta pa sig en vit T-shirt och ga ut och gora skillnad for att na fred i ett
land som hérjats av krig och eldnde under sa lang tid, for barn, kvinnor
och alla ménniskor i omradet.

De visade verkligen pé vikten av detta och pa vilka mdjligheter som
kvinnor har att dstadkomma fordndring. Men de visade ocksé pa betydel-
sen av att kvinnor finns med i processen for att hitta l6sningar. Dar &r
inte minst resolution 1325, som vi alltid lyfter fram, ett viktigt redskap.

Det handlar om fornyelse, fokusering och férebyggande. Forebyg-
gande handlar naturligtvis om att bygga kunskap, att satsa pa utbildning,
att fler unga ska fa chansen att f4 en grundskoleutbildning — inte bara fa
gé 1 skolan utan att faktiskt ocksa slutfora en utbildning. Det &r bra att
den delen stirks i vara samarbetslédnder.

Det dr ocksé viktigt att jobba med krig och konfliktomrdden for att
forsoka astadkomma forutséttningar for fred, forsoning och utveckling.
Det ar viktigt att ocksa forebygga pa klimatomradet.

35,8 miljarder dr 2012 &rs niva. Det &r naturligtvis en nivd som &r
mojlig hos oss for att vi har en ekonomisk utveckling som ser battre ut dn
i andra lander. Hur mycket 1 procent av bni &r beror naturligtvis pa vad
bni blir. Det dr naturligtvis ett bekymmer. Men grundbulten som vi har
kommit éverens om i védrlden &r att vi ska ha en procentsats av brutto-
nationalinkomsten.

Da é&r det viktigt att vi har en bra ekonomisk utveckling och att vi som
har en bra ekonomisk utveckling ocksa ligger fast med en hég bistdnds-
niva.

I budgeten kan man se att de humanitéra insatserna vaxer. Det ar ett
tecken pa att virlden bldder. Att de humanitéra insatserna véxer visar att
vi inte har klarat det férebyggande arbetet. Det &r viktigt att vi jobbar
multilateralt i det sammanhanget och gor det pa ett sétt sd att vi inte béad-
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dar for nya problem. Hér finns det en hel del kvar att gora, d&ven om vi
frén svensk sida &r tydliga i den multilaterala miljon. En central del i det
multilaterala arbetet 4r FN och FN-systemet.

Fran svensk sida fokuserar vi pA MDG-malen, som jag ndmnde. Det
handlar sérskilt om MDG-mal 4, 5 och 7.

Det handlar om att minska barnadddligheten, som har ndmnts tidi-
gare. Med var insats kan vi bland annat sékra att 200 miljoner fler barn
far vaccination. Det handlar om att forbéttra modrahdlsan. Det handlar
om SRHR, som tidigare har berérts av flera talare, och om tillgang till
preventivmedel, mddrahdlsovérd och sdkra legala aborter. Det dr en vik-
tig del dérfor att det &r en av de orsaker som gor att modrar dor. Dér
behover vi gora skillnad.

Sverige &r en av de fa nationer som gor skillnad pé det har omrédet.
Tyvérr maste jag séga att intresset for att komma till rdtta med modra-
dodligheten inte alltid finns dér ute. Det &r réitt mycket jobb som krévs
for att nd fram och kunna utnyttja pengar, resurser och mojligheter pé ett
sdtt som blir bra.

Det handlar, som jag ocksa har ber6rt, om mal 7, att sdkerstdlla en
miljomassigt hallbar utveckling. Hér har vi fran Centerpartiets sida aktivt
arbetat for en ambitionshdjning, att till exempel bidra till smarta 16sning-
ar nér det géller vattenomraden. Mellandstern och Nordafrika &r tva delar
dér det ar tydligt att brist pa vatten, bade kvalitativt och kvantitativt, ar
ett av de stora utvecklingshindren. Satsningar bor goras pad Globala mil-
jofonden.

Durban, som nyss ndmndes, dr ett exempel pa att vi méste f4 ihop
helheten. Rio 2012 kommer att handla om grén ekonomi men ocksd om
ett internationellt ramverk for héllbar utveckling med sikte pé att kunna
fatta beslut ocksa infor 2015. Ar 2015 ska millenniemélen ha uppnatts,
och ndgonting foljer pa det. Vi har en helhet dér ute som maste hallas
samman. Det &dr viktigt att vi lyckas med det, att vi fokuserar framat for
att bekdmpa bade fattigdom och klimatutmaningar till 2015.

Slutligen, herr talman, helt kort ndgra kommentarer om vad som tidi-
gare har sagts. Bland annat maste jag fa berdra det som har ndmnts om
pastatt svenskt bistdnd till den palestinska myndigheten. Det finns inte
ndgot underlag, som jag har sett, som visar pa att det som har sagts hir
tidigare av Julia Kronlid har fog for sig. Svenskt direktstod gar till l16ner
och pensioner for palestinska tjdnstemén, till personer som finns upp-
tagna pa en sirskild lista som &r granskad si att inte ndgra stod gar till
personer med anknytning till terroristbrott. Det blir inte béttre av att den
typen av péastdenden upprepas fran den hér talarstolen.

Sedan maste jag kommentera den socialdemokratiska reservationen,
nr 2, om EU-bistandet som ska fokuseras pa fattigdomsbekdmpning.
Vem dr emot? Unionens jordbruks- och handelspolitik ska reformeras.
Vem ér emot? Till sist: Sverige ska vara padrivande for att EU:s med-
lemslinder ska hoja sina bistdndsnivéer. Ar det inte just det som Sverige
g0r? Jag forstér inte riktigt, herr talman, den reservationen.

Bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationen!

Anf. 74 VALTER MUTT (MP) replik:
Herr talman! Jag lédste nyligen en rapport av den belgiske professorn
Olivier De Schutter som &r FN:s specialrapportor for Rétten till mat. Jag



tyckte att det var en véldigt intressant rapport. Han lyfter fram potentia-
len i det ekologiska jordbruket dar man dé kretsloppar naringsémnena i
stéllet for att tillfora konstgddsel och annat utifrén.

Han menar att det skulle kunna ha en vildig potential for att nd mil-
lenniemalen. Det skulle kunna ha potential for kvinnornas roll — han
utgdr mycket frdn Afrika — men ocksa att produktiviteten over tid i den
hir formen av jordbruk, ekologiskt jordbruk, dr hogre 6ver tid och per
hektar dn det storskaliga industrijordbruket. Det skulle vara intressant att
hora Kerstin Lundgrens kommentar till rapporten.

Anf. 75 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag ska kommentera en rapport som jag
inte har ldst. Det &r inte direkt en bistdndsdebatt hdr och nu. Diaremot &r
det naturligtvis viktigt att vi sékerstiller att vi far ett hallbart och 14ngsik-
tigt jordbruk, inte minst i Afrika. Det &r stora markarealer dér det finns
mycket mer att gora.

Jag uppfattar dnda att den stora problematiken egentligen ar att fa
ordning pa marknaden och att f4 en lokal produktion for lokala behov sa
att man far marknader som fungerar och far ordning pa prisbildning och
annat sa att det verkligen stimulerar matproduktion. I det ligger ocksé en
del dgarskapsfragor som maste tas itu med. Det dr naturligtvis centralt for
att fa fart pa en jordbruksproduktion som sékrar livsmedelspriser som
manniskor har rad att betala.

Ekologiskt kan vara en vig i det hir ssmmanhanget, men jag tror inte
att det &r den enda losningen. Jag tror att det finns méanga mdjligheter att
utveckla ett héllbart jordbruk med lite olika metoder utifrén de specifika
forutsattningar som finns i olika ldnder. Men jag vill som sagt inte kom-
mentera den enskilda rapporten. I Sverige jobbar vi ju med att stirka det
ekologiska jordbruket, men Afrika maste finna sina former.

Anf. 76 VALTER MUTT (MP) replik:

Herr talman! Min tanke var, jag glomde kanske att sidga det, att vi kan
anvdnda en del av bistandet till exempelvis utbildning inom ekologiskt
jordbruk som lyfts fram i den hér rapporten. Jag har all respekt for att
Kerstin Lundgren inte har 14st just den rapporten. Jag tyckte dnda att det
var intressant att hora om Kerstin Lundgren och Centerpartiet ser det som
angelédget att man kan anvénda svenskt bistindsmedel for att till exempel
utbilda ménniskor i den hir formen av jordbruk. Det finns en stor efter-
fragan pa den typen av kunskapsspridning.

Det som Kerstin Lundgren tar upp om fungerande marknader in-
stimmer jag givetvis i. D4 tycker jag att en véldigt viktig del &r att man
kommer at spekulationen i livsmedel som har blivit ett stort problem.
Man har pa borserna borjat spekulera med naturresurser, inklusive livs-
medel. Det ser jag som ett mycket stort problem.

Anf. 77 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Fragan var hur det svenska bistandet for att starka livs-
medelssituationen ska anvéndas. Jag vill inte ge mig in pé att diskutera
utbildning i ekologiskt jordbruk. Det viktiga ar att vi anvinder bistandet
och gor véra insatser genom att bland annat ta vara pa dgarskapsfragorna.
Det dr nadgonting som vi har forbundit oss till.
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Vi ska lyssna och vara verens om vad som ska goras. Det kan ibland
vara ett problem, kan vi tycka utifrén vara asikter och synpunkter, men vi
maéste naturligtvis respektera det och forsoka hitta en samsyn. D4 ar det
viktigaste att sékerstélla att vi far fart pd ett fungerande jordbruk. Det
finns en stor potential som &r daligt utnyttjad, inte minst i Afrika. Dér
finns det massor att gora, och vi har ritt ménga forslag fran Centerparti-
ets sida pa det omréadet.

Anf. 78 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr talman! Néar man kommer upp sa hér sent i debatten kénns det
som om vildigt mycket redan &r sagt, men det &r dnda viktigt att vi fran
alla partier séger vad vi tycker &r prioriterat inom bistandet.

Herr talman! Dagens debatt om bistdndet ar ju en véldigt viktig de-
batt. Det handlar om en bistdndsram som motsvarar ndstan 36 miljarder
kronor och som vi hér i riksdagen ska fatta beslut om. For oss kristdemo-
krater &r det viktigt att vi har ett hogt bistdnd med enprocentsmélet och
1 procent av bni, men det &r ocksa viktigt att pengarna kommer fram och
att de gor mesta mojliga nytta. Skattebetalarna maste veta att deras bi-
drag gor skillnad.

Katastrofbistandet, som gor akuta insatser &r en del, men det mer
langsiktiga bistdndet ska bidra till en hallbar utveckling i det aktuella
landet. Det ska vara héllbart pa manga olika sétt. Vi har nu prioriteringar
i det svenska bistandet och i utrikespolitiken som handlar om demokrati
och ménskliga réttigheter, jamstélldhet och kvinnors situation, men ocksé
klimat och milj6, som vi ser som viktiga grunder for att bistdndet ska bli
effektivt och for att vi som sagt ska ha en héllbar utveckling.

Sverige har i riksdagen fattat beslut om den sa kallade PGU:n, politik
for global utveckling. Det innebér att Sveriges utvecklingspolitik ska
bidra till att man uppnér FN:s millenniemal och en samstimmighet och
samverkan mellan olika politikomrdden. Politiken for global utveckling
ska priglas av tva perspektiv som ska végleda regeringens arbete, som
det star i betinkandet. Det dr fattiga ménniskors perspektiv och ett rattig-
hetsperspektiv. I det arbetet har Sida en viktig roll.

Sida som myndighet har haft nagra tuffa ar, men nu gér man framsteg
och borjar fa en ekonomi i balans. Det arbetas d&ven med organisatoriska
fordndringar vad géller den interna styrningen. Det &r viktigt att Sida har
en effektiv verksamhet. Statskontorets rapport som kom under aret och
syftar till att granska styrningen av svensk bistandspolitik visar pa behov
av en fordndring. Styrningen ansdgs vara otydlig med manga olika poli-
cydokument och s& vidare. Hur Sida och andra arbetar effektivt med
bistandet dr nagot vi behdver fortsitta att granska och f6lja upp.

I bistandsramen ligger, som tidigare har ndmnts, kostnader dven for
asylsokande fran utvecklingsldander, ungefér 3 miljarder, bidrag till EU:s
bistandsbudget, 1,8 miljarder, och till utrikesforvaltningen pa ca 460 mil-
joner kronor.

For oss kristdemokrater &r det viktigt att merparten gér till fattig-
domsbekdmpning. Har dr det viktigt att vi stindigt har just fattigdomsbe-
kdmpningen i fokus. Vi far inte tappa fokus, dven om vi foljer de regler
som finns inom OECD/Dac som sétter upp det internationella regelverket
for bistindet. Som det star i betédnkandet dr malet med utgiftsomrade 7 att
fortsitta att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att



forbéttra sina levnadsvillkor. I reella tal har trots allt bistdndet — det
maste vi padpeka — de facto fordubblats de senaste aren i kronor riknat.
Det innebér att vi har mer pengar till fattigdomsbekdmpning, vilket ar
bra.

FN har en viktig roll. Sverige ger stora summor till FN:s olika organi-
sationer, exempelvis Unicef, UNDP, Unrwa, UNFPA. Det ar viktigt att
FN ocksé reformeras och forbattrar effektiviteten i sitt bistdnd. Eftersom
vi ger sa stor andel av vért bistdnd via FN behover vi dven hir fa 6kad
insyn, transparens och kunskap om hur medlen anvinds. Millenniemalen
ger FN och oss tydliga mal att arbeta mot. Dar har vi mer att gora for att
nd uppsatta mal.

Herr talman! I helgen avslutades FN:s klimatméte i Durban. Det
inger hopp att nu &ven de stora ldnderna inser att de p& nagot sitt maste
bidra i kampen mot milj6forstoring och i mélet att fa en Gvergripande
klimatoverenskommelse. Samtidigt gav inte konferensen det resultat vi
hade hoppats pa. Mer ataganden kréivs, framfor allt frén de stora lédnder-
na. Mer resurser maste tillféras den klimatfond som ska bidra till att fa
ned koldioxidutsléppen via olika typer av klimatbistand.

EU-kommissionen har under aret kommit med ett meddelande om
EU:s bistdndspolitik och med forslag pa inriktning framét i bistandet.
Tveksamheten om budgetstdd till utvecklingsldnderna ifragasétts alltmer.
Men man vill ockséd fokusera pa tva prioriterade omréden i bistandet,
ndmligen ménskliga rattigheter och demokrati samt demokratisk sam-
héllsstyrning och héllbar tillvixt for ménsklig utveckling. Det ser vi i
Sverige positivt pd, men vi vill ocksd fA mer genomlysning av vad det
konkret kommer att innebéra.

I september overldmnade regeringen en skrivelse om bistdndets resul-
tat ndr det géller jadmstdlldhet och kvinnors roll for utveckling. Vi ser
resultat, ven om det &r svart att exakt médta hur man uppnar jamstélldhet
i bistdndet. Det innebér inte att vi inte maste fortsitta att fokusera pa hur
vi ska hitta olika index for att jamfora och méta jamstalldheten.

Vi ska ocksé fortsédtta med de fyra omraden som anges i betinkandet,
nidmligen for det forsta kvinnors politiska deltagande, for det andra kvin-
nors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor, for det tredje sexuell och
reproduktiv hidlsa och rittigheter och for det fjarde kvinnors sékerhet,
inklusive bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald och ménni-
skohandel. Vi vet att satsningar pa kvinnor ger resultat i bistandet, och vi
ska fortsétta att ha detta for 6gonen, dven i kontakter i kdlvattnet av den
arabiska varen.

Niér det géller hur vi pa basta sitt ska stodja befolkningen i Tunisien,
Egypten och Libyen beslot regeringen redan under hosten 2010 om en
regional strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mellandstern
och Nordafrika dnda fram till 2015, den sa kallade MENA -strategin.

Nir den arabiska véren nu har fordndrat regionen fullstdndigt har re-
geringen tillfort 850 miljoner kronor for hela perioden. Under 2011 och
2012 finns ytterligare 100 miljoner kronor for att stidrka ménskliga réttig-
heter och demokrati. Det sdrskilda stodet via de svenska partianknutna
organisationerna, det s& kallade PAO-stddet, 6kas hirmed och ger uttryck
for regeringens ambition for demokratiseringens aktorer. Tanken é&r att
bidra till att stdtta i byggandet av partier, ge stdd till det civila samhillet
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och ge stod till informations- och kommunikationsteknik som stoder
ménskliga rattigheter. Det 4r mycket bra.

I det svenska bistdndsarbetet har man sett vikten av att anvéinda det
civila samhaéllet. Det har en unik mdjlighet att bidra med kompetens och
kontinuitet. Ménga organisationer i Sverige har haft 1dngvariga kontakter
i olika utvecklingslander och kan aktivt bidra med att ge signaler om hur
det svenska bistandet nar fram och om det nér fram pa ett effektivt satt.
Maénga dr de kyrkor som har haft samarbetspartner i linder runt om i
vérlden och som har bidragit till att manga har fatt ga i skolan och fatt
sjukvard.

Det &r viktigt att betona att vi behdver de svenska organisationerna
for att gora bistandet effektivt och for att de ska hjélpa oss att folja upp
anvindningen av bistdndsmedlen i mottagande lédnder. I dag finns det
ménga sma organisationer som anser att vi stiller for hdga krav pa dem,
medan vi later bistindsmedel pa annat hall slippas igenom utan vidare
granskning. Den kritiken anser jag att vi bor ta till oss.

Herr talman! Hiromdagen kom det uppgifter i Sveriges Radio om det
statliga bolaget Swedfunds investeringar i fonder i tredjeland med tvivel-
aktig verksamhet. Hur har man hanterat personer som har anmailt oegent-
ligheter i fonder som Swedfund har investerat i? Hér dr det viktigt att vi
star upp for ménskliga réttigheter och for korruptionsbekdmpning dven i
fraga om de medel som formedlas via Swedfund.

Jag tror att Swedfund har en viktig roll att fylla. Déarfor bidrar vi nu
med mer resurser, nimligen 400 miljoner per ar i tre r. Det innebér inte
att vi kan ge fria tyglar till detta bolag, lika lite som vi kan gora det med
véara mindre bistdndsorganisationer. Jag tror att vi maste ha &n mer trans-
parens och dppenhet kring de medel som gér via olika exportorgan. Det
maéste finnas rutiner for hur de kontrollerar sina investeringar och for hur
vi som beslutsfattare kan se om de medel vi skickar in ger resultat och
verkar i etisk riktning. Vi talar i det nya Open Aid for 6kad transparens.
Det ska gilla alla organisationer och bolag som féar del av skattemedel
och som anvénds till bistdnd. Det ska finnas styrning, kontroll och &p-
penhet i bistdndet. Nu har Riksrevisionen sagt att Swedfund har forbattrat
sitt uppfoljningsarbete. Det &r bra. Vi har ocksa fran riksdagens och rege-
ringens sida sagt att de inte far gora nya fondinvesteringar i tredjeland i
avvaktan pé en &versyn i Regeringskansliet.

Fragan om fonder och skatteparadis kommer ocksa ofta upp i samtal
med bistdndsorganisationer. Det &r en fraga som vi maste bevaka mer, s&
att inte bistdndsmedlen gér in i utvecklingsldnderna och sedan ut igen
dérfor att foretagen dér skickar dem till skatteparadis. Det undergraver
skattebasen for utvecklingslanderna, som de sa vl behover. I Regerings-
kansliet ska ett arbete paga just nu for att ta fram forslag pa hur man kan
skérpa tillsynen och lagstiftningen vad avser kapitalflykt. Som jag har
forstatt det har Norge redan infort ett system som kan std som forebild.
Har hoppas jag att regeringen dterkommer inom en snar framtid.

Herr talman! En annan fraga som regeringen har fatt riksdagens upp-
drag att utfora géller att uppratta demokratikriterier i frdga om vapenhan-
del. Vi vet att krig och konflikter hindrar utvecklingen av samhéllen.
Sverige ska ha en etisk hallning och arbeta for att vi inte exporterar va-
pen till lander dér de kan anvéndas for att gora lander och regioner mer
instabila. Fred och sikerhet samt ett ledarskap som satsar pa utbildning



och sjukvérd ska premieras hellre &n att vi bidrar med vapen. Det betyder
inte att vapen inte kan behdvas ibland for att hjédlpa ménniskor, sdsom i
Libyen, men vi behover definitivt minska vapenarsenalen i varlden om vi
ska Oka stabiliteten i var omvérld. Den bésta stabiliteten byggs med ut-
veckling, inte med vapen.

Sverige bidrar i dag med en ansenlig summa bistandsmedel for att
hjélpa den fattiga befolkningen i Afghanistan. Det ar ett land som hérjas
av krigsherrar och kriminella ligor som bedriver en omfattande droghan-
del. Frdgan dr om vi stéller tillrickliga krav péd ledarskapet i Kabul.
Bonnkonferensen i veckan om situationen i Afghanistan bojkottades av
Pakistan. Det ar ett land som &r djupt involverat i kriget i Afghanistan.
Vilka krav stiller vi pa deras ledare? Det ar ett land som knappt tar in
skatter och som inte satsar ndgonting pa skolor och sjukvard.

Fru talman! Sveriges bistind far positiva vitsord.

Avslutningsvis: Trots alla utmaningar som kvarstar i det svenska bi-
standet bor vi ocksa se att vi gor mycket bra saker for vira medel. Vi i
Sverige far ofta goda vitsord for vart bistand, sérskilt till kvinnor och
barn.

Som noteras i betédnkandet har tankesmedjan Center for Global Deve-
lopment i ar rankat Sverige hogst bland vérldens 22 rikaste ldnder vad
géller stod och policy som hjélper fattiga ménniskor.

Vi har ocksa anledning att vara stolta 6ver en niva pa véart bistdnd per
capita som inte s manga lander slar. I index som lyfter fram det svenska
bistandet har man métt sju policyomrdden som har stor betydelse for
utvecklingslédnder: bistdnd, handel, investeringar, migration, miljo, sé-
kerhet och teknik.

Vi bor aktivt arbeta for att fler lander dtminstone nér upp till det in-
ternationella mélet om 0,7 procent av bni och att bistdndsloften som ges i
internationella sammanhang f6ljs upp.

Exempelvis har flera ldnder i EU sagt att de ska minska bistandet.
Under krisen i Sverige pa 1990-talet bidrog vi kristdemokrater till att den
borgerliga regeringen satsade péa bistandet och uppnidde enprocents-
malet. Det gar att visa solidaritet &ven i svéra tider.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betin-
kandet.

Anf. 79 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Fru talman! Désirée Pethrus tog upp det jag tinkte friga om, nimli-
gen Swedfund. I betinkandet konstateras att man tycker sig ha fatt till-
racklig information om Swedfunds verksamhet. Det star s& hir i betdn-
kandet:

”Utskottet vdlkomnar att regeringen i budgetpropositionerna for
2010, 2011 och 2012 redogjort for sin syn pd Swedfund och de atgirder
som motiverats av Riksrevisionens granskning och Regeringskansliets
oversynsarbete som syftar till att sdkerstélla att styrningen av Swedfund
utformas sa dndamalsenligt och tydligt som mojligt.”

Vi socialdemokrater har stillt oss tveksamma till kapitaltillskottet om
400 miljoner kronor for ar 2012 och dven avvisat det just mot bakgrund
av att vi inte tycker att redovisningen varit tillricklig. Vi ar inte over-
tygade om att man atgédrdat allt det som det pekats pa bland annat fran
Riksrevisionen.
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Till detta kommer det som de senaste dagarna uppdagats genom
Ekots rapportering. Aven Désirée Pethrus har sjilv varit med dir och
kommenterat saken. Du har sagt det som du séger i ditt anférande hir —
att det behovs mer 6ppenhet och transparens.

Men, Désirée Pethrus, &r det mot bakgrund av det vi nu vet och har
sett, och som dessutom tycks vara fallet utifran de uppgifter vi de senaste
dagarna fatt, verkligen rimligt att bevilja detta kapitaltillskott? Vore det
inte bittre och klokare att sdga att vi forst reder upp den har verksamhet-
en och far saker och ting klara och tydliga for att sedan jobba vidare och
da bevilja kapitaltillskott?

Anf. 80 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Fru talman! Jag tackar Kenneth G Forslund for hans frdgor. Det &r
viktigt att &ven Swedfunds arbete diskuteras. Som jag sett detta &r det
viktigt att vi jobbar med utveckling &dven nar det géller foretagande och
att vi gor investeringar i utvecklingslédnder for att se till att deras ekono-
miska forutsdttningar for sjalvforsorjning okar. Darfor tycker jag att
Swedfunds arbete dr viktigt.

Jag vet att Swedfund gor ménga olika typer av investeringar. Det
finns sékert omraden dir de kan forbéttra sig. Det som nu varit uppe till
debatt hér dr en gammal sak. Man har gatt in i ett avtal. Som jag forstar
det, och detta star dven i betdnkandet, finns det ett momentum i frdga om
att Regeringskansliet ska aterkomma med ytterligare saker just nér det
giller investeringar i fonder i tredjeland. Det skulle jag verkligen vilja se
att regeringen tar till sig.

Jag har noterat att bistindsminister Gunilla Carlsson sjdlv hiromda-
gen var ute i debatten. Hon sag allvarligt pa frigan. Hade hon inte varit
ute i fragan hade det kanske funnits fog for Kenneth G Forslunds frage-
stdllningar.

Jag tror att vi med de nya regler som finns uppsatta for Swedfund kan
kréva den transparens och insyn som vi nu vill ha, vill se. Jag hoppas och
forutsétter att det som bistdndsministern sagt i radion géller och att vi
inte igen fir se nagonting liknande det vi forra veckan i radion horde
talas om.

Anf. 81 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Fru talman! Ocksa jag hoppas naturligtvis att vi inte far se fler exem-
pel pé tillkortakommanden liknande vad vi tog del av forra veckan. En
del av det handlade tyvirr om hur Swedfund sjélvt agerat hir i Stock-
holm, alltsa inte bara om dem som pengar investeras hos — i och for sig
var ocksé det ifragasatt.

Mot bakgrund av Désirée Pethrus svar maste jag sdga att vi social-
demokrater tycker att tanken med Swedfund ar bra, vilket ocksa Désirée
Pethrus ger uttryck for. Men det maste vara ordning och reda dven i den
hir verksamheten. Hela bistdndsdebatten i dag priglas av just rop pa
ordning och reda — pa redovisning, transparens, tydlighet och sadant.

Hir ser vi en egen organisation som har atskilliga tillkortakomman-
den bakom sig och som nu tycks ligga atminstone ytterligare ett par
tillkortakommanden till arkivet.

Fortfarande undrar jag: Ar det verkligen rimligt att under nuvarande
forutsattningar bevilja nimnda kapitaltillskott? Borde vi inte vinta med



detta, och borde vi inte se till att det forst blir ordning och reda for att
sedan jobba vidare med en verksamhet som bade du, Désirée Pethrus,
och jag tycker i grunden é&r klok och riktig?

Anf. 82 DESIREE PETHRUS (KD) replik:

Fru talman! Vi kristdemokrater har forsokt halla nere 6kningen till
Swedfund. Det hade kunnat bli friga om dnnu mer pengar — om jag nu
ska vara riktigt 6ppen hér.

Swedfunds agerande dr en sak. Det finns mycket mer att dnska nér
det géller hanteringen framfor allt av den whistle-blower som diskuterats
i medierna. Det ska vara ordning och reda, och det giller naturligtvis alla
bistandsmedel som vi nu skickar in.

Av de 34 miljarderna gar inte merparten till Swedfund. Det hér inne-
béar naturligtvis inte att vi inte ska fortsitta att granska hur Swedfunds
medel gér in. Men nu kan jag inte séga att det finns grund for att stoppa
det bistandstillskott som man fér nésta ar.

Vi har medieuppgifterna. Jag kénner att det ar véldigt svart att hir ut-
tala en dom 6ver Swedfund och dess agerande, 6ver om man agerat pa
ritt eller fel sdtt. Utan att vi fatt ytterligare information vore det lite
Overmaga av mig att uttala mig om det.

Som jag tidigare sagt forutsdtter jag att bistaindsministern tar detta pa
allvar och foljer upp dessa fragor samt att bade riksdagen och utrikesut-
skottet far ytterligare redovisningar. Jag forutsétter ocksa att man vid
regeringens oversyn kommer fram till att man ser allvarligt pd dessa
fragor och inte mer vill ha den hér typen av diskussion.

Swedfund har ofta hamnat i bl&svéder nir det géllt just olika typer av
investeringar och fonder, ndgot som ibland resulterat i kapitalflykt. Sddan
hér maste vi stivja.

Jag kan bara, Kenneth G Forslund, séga att vi kristdemokrater mycket
noga kommer att f6lja detta med Swedfund. Men i dag &r vi inte beredda
att stoppa det budgettillskott som det ska beslutas om for nédsta ar.

Anf. 83 ELISABETH BIORNSDOTTER RAHM (M):

Fru talman! I helgen var det prisceremoni for arets tre fredspristagare,
for liberianerna Ellen Johnson Sirleaf och Leymah Gbowee samt for
Tawakkul Karman fran Jemen.

Fredspriset dr en oerhord uppmuntran och ett erkdnnande for kvinnor
som jobbar for fred och sdkerhet. Det dr ocksa ett erkdnnande for kvin-
nors roll i ateruppbyggandet av samhillen efter konflikter samt kvinnors
roll i fredsarbete.

Utover det gedigna arbete och den kraft som dessa tre kvinnor upp-
mérksammats for dr de och deras handlingar en paminnelse om och en
viktig reflexion 6ver hur det ser ut for kvinnor och flickor runt om i vér
virld.

Jamstalldhet, rattigheter och trygghet dr pa ménga platser och for allt-
for manga inte det som livet ar préaglat av — tvéartom.

Jamstélldhet dr bade ett mal i sig och en forutséttning for en varaktig
och langsiktig demokratisk utveckling. Jimstilldhet frimjas bland annat
genom att stirka och skydda kvinnor och flickor, till exempel genom att
oka deras mojligheter att forma sina egna livsval och genom att forstarka
deras réttigheter géllande hilsa, familjeplanering och sexualitet. Déri
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ligger att utdka kunskapen hos bade mén och kvinnor om vilka rattig-
heter kvinnor bor och ska atnjuta. Réttssdkerheten och staters ansvar att
skydda och stérka kvinnors och flickors mdjligheter att ta till vara sina
lagliga réttigheter dr grundldggande. Sverige ska dérfor verka for att
lagar som upprétthéller kvinnors rittigheter efterlevs.

Fru talman! Raitten att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion dr grundldggande for alla ménniskor. En utgdngspunkt for
arbetet med SRHR é&r framst internationella dtaganden som omfattas av
deklarationerna och handlingsprogrammen fran FN:s konferenser om
befolkning och utveckling i Kairo 1994, liksom i Peking 1995. Trots att
bristen pd& SRHR fortsdtter att vara en av de vanligaste orsakerna till
sjukdom och dod bland fattiga kvinnor forblir dock fradgor som rétten till
preventivmedel och abort kontroversiella. Det géller ocksa fragor som
ror homo- och bisexuellas samt transpersoners réttigheter. Darfor antog
regeringen i juli 2010 en policy for kvinnors rattigheter och roll i ut-
vecklingssamarbetet. Den fokuserar pé fyra omrdden varav SRHR ér ett.

Sverige ar ett av de ldnder som ar ledande i det internationella arbetet
for att lyfta fram dessa fragor. Det dr darfor mycket positivt att regering-
en fortsétter att vara tydlig och gora kraftfulla anstrdngningar for att
fraimja kvinnors rétt i bade nationell och internationell politikutformning.

Utgangspunkten for arbetet inom SRHR é&r att stirka kvinnors och
flickors fysiska integritet och rdtt att bestimma Over sin egen kropp,
sexualitet och reproduktiva hilsa. Vi maste dven uppmérksamma jim-
stilldhetsaspekterna av den hoga modradddligheten och kvinnors bris-
tande tillgang till adekvat modrahilsovard — dven i konflikt- och krissitu-
ationer. Abortfrdgan dr ocksa central, och hir maste arbetet fortsitta med
att sdkerstilla tillgdngen till sdkra och lagliga aborter. Likavél ar det
forebyggande arbetet med familjeplanering mycket viktig, och hér spelar
ménnen en viktig roll. Genom att stirka méns roll som pappor och dka
deras kunskap kring kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter kan vi
sikerstélla en langsiktig forandring och forbattring.

Bistandet inom SRHR finansieras inte enbart genom stdd till hdlso-
sektorn utan exempelvis genom jamstélldhetsinsatser, stodet till demo-
krati och ménskliga rattigheter, bekdmpning av konsrelaterat vald — in-
klusive sexuellt vald och &vergrepp i konflikt och postkonflikt — samt
humanitira insatser och insatser for att bekdmpa méanniskohandel. Sve-
rige dr i dag en av de stdrsta givarna till FN:s befolkningsfond UNFPA,
dér bland annat jamstilldhet och SRHR inklusive modrahilsa &r huvud-
sakliga verksamhetsomradden. Sveriges bidrag uppgick till 445,5 miljoner
kronor 2011.

Fru talman! Ett annat av regeringens fokusomraden &r kvinnors si-
kerhet och bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald och ménni-
skohandel, en sedan ldnge hogt prioriterad fraga. Méanniskohandel besk-
rivs ofta, med all ratt, som var tids slaveri. Manniskohandel, eller traf-
ficking, anses utgora en av de mest vinstbringande formerna av organise-
rad brottslighet. Enligt FN &r méinniskohandeln den snabbast vixande
formen av organiserad brottslighet. Ménniskohandel med sexuella dnda-
mal ar den vanligaste formen, dir framfor allt unga kvinnor och flickor ar
brottsutsatta.

Syftet med ménniskohandel for sexuella Andamal &r véldtikt, sexuellt
tvdng och utnyttjande i prostitution eller pornografi. Den gransoverskri-



dande ménniskohandeln transporterar kvinnor fran ett ursprungsland till
ett destinationsland genom ett eller flera genomfartslinder. Darmed ar
det omgjligt for ett land att p&d egen hand motarbeta ménniskohandeln.
Inom ramen for EU, Europarddet och FN har flera konventioner och
rittsakter antagits.

Regeringen har som mal att minska den organiserade brottsligheten
och minniskohandeln genom foérebyggande och brottsbekdmpande insat-
ser i ursprungs-, transit- och destinationslédnder. Utdver ataganden inom
ramen for samarbetet mellan EU, Europarddet och FN har dven en nat-
ionell handlingsplan tagits fram for att motverka prostitution och ménni-
skohandel for sexuella &ndamal.

Fru talman! Det svenska bistandet toppar i internationella jaimforel-
ser, bade i storlek och hur det genomfors. For alla, bade for Sverige som
bistdndsgivare och for dem som ar mottagare, &r det viktigt att bistdndets
olika led dr Oppna, transparenta och ger resultat. Openaid.se &ér en viktig
del av Sveriges Oppna bistandsprocess, och att den dessutom ar tillgdng-
lig for alla gor den unik i sitt slag.

I Sverige har vi lange haft en tradition av 6ppenhet kring vart bistand.
Som ledande givare av bistand vill vi att det ska finnas en tydlig koppling
till demokratiutveckling. Vi vill kunna visa vilka projekt som finns och
hur pengarna anvénds. Bistdndet i sig skapar inte demokrati utan &r till
for att starka de krafter som finns. Det &r det lokala arbetet som gors pa
plats som &dr den mest avgorande delen for att fa ett jamstéllt samhélle
som bygger pa demokratiska principer.

Arbetet for att stirka kvinnors och flickors réttigheter &r ett prioriterat
omrade for regeringen, och bistdndet dr en del i det arbetet. Regeringen
fortsétter att vara tydlig och gora kraftfulla anstringningar for att framja
kvinnors rétt i bade nationell och internationell politikutformning.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

9 § Socialforsikringsomradet

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2011/12:SfU1

Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom socialférsdkringsomradet (prop.
2011/12:1 delvis).

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Anf. 84 TOMAS ENEROTH (S):

Fru talman! Jag ska borja denna debatt med att yrka bifall till reser-
vationerna 1, 3, 8 och 14, sa har jag det gjort. Det ar socialdemokratiska
stdllningstaganden, i nagra fall ocksd gemensamt med andra partier, dar
vi inte haller med majoriteten.

I det betédnkande vi ska debattera i dag finns dock ocksa tillfdllen da
vi &r en del av majoriteten och tillsammans med andra partier bildar en
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majoritet i utskottet och forhoppningsvis ocksa i riksdagen. Det ér bra; s
ar det nér det inte finns en majoritetsregering. Sa &r det nér vi i riksdagen
satter ned foten och kan bestimma och diskutera.

Jag vilkomnar ocksé statsradet till debatten.

For en dryg vecka sedan redovisade Svenska kommunalarbetarefor-
bundet en rapport som heter Kedjan som brast. Den uppmiarksammades
en hel del i medierna, for det dr en berittelse om Kommunals medlem-
mar. Det handlar om de i huvudsak kvinnor som har drabbats under de ar
rehabiliteringskedjan har fungerat. Slutsatsen fran Kommunal &r den som
véldigt manga andra ocksé drar, det vill sédga att det inte fungerar alls.
Det dr inte sa att vi har ett vél fungerande skydd om man skulle raka
drabbas av sjukdom i arbetet.

Tvértom &r det sd att véldigt ménga nir de drabbas av sjukdom inte
bara far stora inkomstforluster; det finns i dag inte ndgra fungerande
insatser med stdd for rehabilitering, atergdng i arbete, arbetstréning och
anpassning av arbetsplatser. I stéllet har vi fatt en utveckling dar det i
huvudsak &r utsortering som sker. I rapporten Kedjan som brast redo-
visas hur medlemmar fortvivlat forsoker fa kontakt med Forsékringskas-
san for att fa stod och hjélp, hur man forsoker fa sjukvarden eller for den
delen arbetsgivaren att engagera sig och hur man stélls helt utan stéd och
utan rehabiliteringsinsatser.

Det kanske mest anmérkningsvérda — och det vill jag rikta sévél stats-
radets som de borgerliga ledamoternas och Sverigedemokraternas leda-
mots uppmirksamhet mot — &r att utforsidkringarnas ekonomiska konse-
kvenser for de enskilda ar brutala. I rapporten redovisas att 36 procent av
de utforsékrade som var med i unders6kningen hade gjort en inkomstfor-
lust pa 6ver 5 000 kronor i ménaden. Vi ska komma ihdg att det &r 5 000
kronor i ménaden frdn den inkomst som en normal kommunalarbetare
har. Det &r inga hoginkomsttagare vi talar om; det dr en vésentlig del av
hela den inkomst man haft. 27 procent — kanske ytterligare en tredjedel —
har gjort en inkomstforlust pa 6ver 2 500 kronor.

Det innebdr att tva tredjedelar har gjort inkomstforluster pa en mycket
stor del av sin inkomst. De hénvisas till forsorjningsstod, alltsé socialbi-
drag, eller till — och det ar ganska vanligt i just denna grupp — att famil-
jen, vanner och sliktingar far forsorja dem. En kvinna i 58-4rsaldern jag
pratade med sade att hon inte ville g till socialen trots att hon kanske
hade varit beréttigad till forsorjningsstod. Hon tyckte att det var forod-
mjukande efter ett 1angt arbetsliv, ddr hon hade kdmpat, slitit och betalat
in en del av sin 16n till den forsdkring som hon trodde att hon hade. Hon
blev utforsikrad, och hon vigrade att forodmjuka sig, sade hon. Hon
levde i stdllet pa lanade pengar av sina barn, vilket knappast &r det som
man drommer om nér man har arbetat och slitit ett helt liv.

Hade det hér bara varit en rapport, en unik rapport, hade det kunnat
vara en sak, men denna séllar sig ju till raden av ménga utredningar och
rapporter som visar pa uppenbara brister i var sjukforsékring och sarskilt
i rehabiliteringskedjan.

Rehabiliteringsradet, regeringens eget organ, ger ocksd en ganska
brutal bild av hur illa rehabiliteringen fungerar. TCO, LO och naturligt-
vis manga enskilda vittnar regelbundet om de brister som finns i rehabili-
teringskedjan.



Slutsatsen &dr enkel, fru talman. Det hér dr en reform med tydliga
systemfel. 50 000 &r hittills utforsédkrade. Tiotusentals till kommer att
utforsikras de kommande aren. Jag tror att knappast nagon kan vara ndjd
med detta. Mojligtvis undrar jag om inte Anders Borg, landets finansmi-
nister, dndé ibland lutar sig lite vélbelatet tillbaka, for det har onekligen
lett till kraftigt minskade utgifter for statens del. Men kommunernas
socialbidragskostnader har 6kat och utslagningen fran arbetsmarknaden
har okat. Effekterna av detta, bade kort- och langsiktigt, blir samhallse-
konomiskt bedrovliga. Det enkla skélet &r att vi nu ser att langtidsarbets-
16sheten Okar, att utanforskapet ar storre dn vad det var 20006, att effekten
av systemskiftet &r att en stor grupp kommer allt ldngre bort fran arbets-
marknaden. D4 ricker det inte att man har pressat ned statsutgifterna pa
utgiftsomrdde 10 for att finansiera skattesdnkningar for den som har ett
arbete eller for den som é&r frisk. Det dr inte s& vi haller ihop ett samhélle.
Det ér inte sa vi far en battre fungerande arbetsmarknad.

Jag har funderat mycket pa det hér. I grunden &r det ett systemskifte
som inte bara har enskilda felaktigheter och systemfel, utan egentligen
ocksé &r en dvergang fran den vélfardsmodell vi tidigare kdnde i Sverige
med standardforsakringar till en vélfardsmodell som kanske &r mer euro-
peisk eller amerikansk — en grundforsékring ddr man som medborgare i
storre utstrackning kénner att man maste ta en kompletterande forsékring
for att kunna skydda sin inkomst om man drabbas av ohilsa.

Vi har tagit fram en rapport som heter Den produktiva vilfirden, som
gor en ordentlig forskningsgenomgang av vad som hénder i samhéllen
dir man byter till den hér typen av system eller samhéllsmodell. Ja, det &r
knappast tillvixtdrivande. Det frimjar inte sysselsittningen. Tvartom blir
det stora grupper som i 0kad utstrickning stills allt ldngre bort fran ar-
betsmarknaden. Och inte ens langtgdende subventioner av en laglonear-
betsmarknad formar att sétta dessa grupper tillbaka pa arbetsmarknaden.

Dessutom innebér det att den stora gruppen som har ett jobb, de som
har rdd och som ar forsékringsbara, méste komplettera sitt grundskydd
med privata eller avtalsvisa forsakringar. Har krdvs hilsoprovning — det
ar sa det heter — och riskdifferentiering, som det kallas med forsékrings-
méssiga termer. Nar vi ska ta en forsékring privat eller avtalsvis maste
man prova: Har du hilsa nog for att vara lonsam pa forsékringsmark-
naden? Fetma, allergier, tidigare sjukdomar, déliga arbetsmiljer, funkt-
ionshinder — ja, listan &r ldng pd de dir diagnoserna som gor att man
sorterar bort, fordndrar premier eller till och med stédnger ute ménniskor
fran mojligheten att ta en forsikring.

Niér taken sdnktes for 1,7 miljoner 16ntagare 2006, vilket var bland
det forsta den borgerliga regeringen gjorde nir den tilltrddde, blev det
uppenbart for ldrare, poliser, civilingenjorer och manga andra att det
inkomstskydd man far ndr man blir sjuk inte &r tillrickligt. Man tvingas
darfor i 6kad utstrackning ta kompletterande forsdkringsskydd. Darige-
nom hotas legitimiteten i de forsdkringar vi har.

Det ar darfor som det dr s viktigt for oss socialdemokrater att inte
bara peka pé systemfelen och felen med utforsékringarna utan ocksa tala
om vikten av hdjda tak i sjukforsdkringen och se till att vi undviker en
utveckling ddr man hénvisas till Carema forsékrings AB eller ndgonting
annat i den hindelse man blir sjuk. Vi vill inte ha en sddan utveckling nér
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det géller vart trygghetssystem. Vi vill ha en utveckling med en allméin
obligatorisk social forsékring.

Vi behover en standardforsikring viard namnet. Vi behdver en forsak-
ring som skyddar var inkomst och vér standard i héndelse av ohélsa. Vi
behover en forsdkring som har bra insatser for rehabilitering, tydliga
tidsgrinser ndr arbetsgivaren ska gora insatser, tydliga tidsgranser nér
sjukvardshuvudménnen ska erbjuda stdd, tydliga tidsgrianser for Forsak-
ringskassan, det vill séga inte den ensidiga fokusering pa att den enskilde
ska anpassa sig efter de administrativa tidsgranser som finns. I dag har vi
tidsgranser som i stdllet ldgger hela skulden och ansvaret pa den enskilde
nér den dr som mest utsatt.

Vi har sagt att vi hellre vill ta bort den hér stupstocken. Vi vill ha en
utveckling mot en individuell provning i stillet for utforsakring och dér
man inte mots av en frustrerad jobbcoach som med fa insatser har moj-
lighet att hjdlpa en, utan att man i stéllet tidigt far bade st6d och hjalp till
rehabilitering och omstillning i arbetslivet och framfor allt sjukvardsin-
satser.

Detta var utgédngspunkten for det initiativ vi tog i varas dar vi forde
en debatt i utskottet om vad vi kan gora for att ta bort de systemfel som
finns i forsdkringen. Vi hade tre punkter.

Den forsta handlade om att stoppa utforsakringarna, att avskaffa stup-
stocken, att inse att 50 000 hittills utforsikrade och tiotusentals de kom-
mande aren knappast dr ndgot som fradmjar arbetslinjen och forutsittning-
arna att mota den demografiska utmaningen.

Vi foreslog ocksa att de nollklassade, de som hade en tidsbegrinsad
sjukerséttning men som kastades ut och stélldes helt utan ersittning —
svért funktionshindrade eller svért sjuka ménniskor — skulle fa ett battre
ekonomiskt stdd som motsvarade det som de hade tidigare. Detta var i ett
lage nér regeringens forslag var att de skulle ha en mycket 14g ekonomisk
ersdttning som motsvarade ett halvt socialbidrag, tror jag att nadgon for-
mulerade det som. Det krdvde i vart fall kompletterande socialbidrag for
att man skulle kunna klara sig pa den.

Vi foreslog ocksa i vért initiativ att arbetsmarknadsprovningen efter
180 dagar skulle fordndras sa att man skulle ha en annan arbetsmark-
nadsprovning dn den fiktiva som vi har i dag. Detta var eftersom vi alla
sag ett lage pa arbetsmarknaden dér personer som genomgick cellgifts-
behandling eller annat tvingades att sdga upp sig i stéllet for att fa rétten
till rehabilitering.

De hir punkterna debatterade vi i somras. Nér det géllde utforsék-
ringarna gjorde allianspartierna upp med Sverigedemokraterna. Det in-
nebar att vi inte fick stéd for att stoppa utforsdkringarna. Den debatten
har vi dven hér i dag. Jag fragar de borgerliga partiernas foretrddare och
Sverigedemokraternas foretrddare varfor ni dr sa angeldgna om att det
ska ske fortsatta utforsakringar genom den stupstock vi har.

Niér det géller nollklassade lyckades vi med vart initiativ pressa rege-
ringen till att fordndra sitt forslag sa att det i budgetpropositionen blev en
vasentligt battre ekonomisk erséttning for de nollklassade. Men nér det
giéller 180-dagarsregeln och arbetsmarknadsprovningen konstaterar vi att
regeringen obstruerar riksdagsbeslutet genom att vilja utreda fragan vi-
dare.



Vi har sagt i det betdnkande dér vi bildar majoritet i dag att vi inte ac-
cepterar detta och att regeringen ska aterkomma till riksdagen med lag-
forslag senast den 1 mars 2012, sé att vi slipper den fiktiva prévningen
pa arbetsmarknaden och personer som genomgar rehabilitering i stéllet
fir en mojlighet att faktiskt vara kvar. Vi stoppar alltsd den antiarbets-
linje som just nu tillimpas inom sjukforsékringen.

Jag noterar i Ovrigt ndr det géller betdnkandet att det finns nagra
punkter dir vi faktiskt har hittat varandra, dar vi fort konstruktiva samtal,
och det dr vil den goda effekten av att det dr en minoritetsregering och
inte en majoritetsregering. Har har vi kunnat komma 6verens om att
egenforetagares sjukforsikring ska fordndras sé att man kan vilja férre
an sju karensdagar. Det &r ett krav som vi har haft under lang tid. Fram-
for allt tycker vi att det dr viktigt att vi nu hittar ett snabbt genomslag for
sddana fordndringar. Jag noterar att &ven borgerliga partiers foretréddare
nu tycker att de hér rddgrona forslagen ér bra.

Vi har varit angeldgna om att hitta en 16sning pd momsfragan for
samordningsforbunden. Jag forutsitter att de diskussioner som vi har haft
i utskottet resulterar i att statsradet levererar ett forslag sa att vi klarar ut
de finansiella samordningsforbundens ekonomi framéver, for det ar vik-
tiga insatser de gor. Det understryker inte minst det stora, breda stod som
finns bakom den socialdemokratiska motionen Sf288, som ska férhindra
att ménniskor hamnar mellan stolarna.

Lat oss arbeta tillsammans for att forhindra en utveckling dér ménni-
skor kldms mellan tvd myndigheter och inte far stdd och hjélp. Vérna det
som Bo Kdnberg tyckte var en lysande idé, finansiell samordning! Vérna
tanken péd att vi lokalt och regionalt hittar en béttre samverkan kring
individen i stéllet for stuprorstinkande mellan myndigheter och organi-
sationer!

L&t mig ocksa sdga att vi fick gemensamma texter om Forsdkrings-
kassans servicekontor. Jag forutsitter d&ven hdr att det inte sker nagon
nedldggning utan att Forsdkringskassan framover ska vara lokalt repre-
senterad med mojlighet till personliga moten och 6kad samverkan mellan
de myndigheter och organisationer som finns representerade.

Aterigen: Var utgdngspunkt nir vi talar om sociala forsikringar ir
inte stuproren, systemen, myndigheterna utan den enskildes behov av
stod och hjélp, forutsittningar att kunna klara sin standard, rétten att
kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det &r den riktiga arbetslin-
jen, den som inte exkluderar eller utforsikrar, den som ger méinniskor
ritten att f4 vara med och bidra utifrdn deras forutsittningar, &ven om de
har begréansad hélsa.

Det borjar ndrma sig jul och jag tinkte avsluta mitt anférande med att
rikta en sérskild julhdlsning till alla och be er ldsa en rapport. Den heter
Den produktiva vilfirden och dr sammanstélld av Christer Persson. Jag
tror att ni allesammans kommer att tycka att det &r fascinerande ldsning.
Det dr en ordentlig genomgang av vad svensk och internationell forsk-
ning sdger om sociala forsdkringar.

Forskningen visar tydligt det som vi ofta péatalar, att bortom de dog-
mer och forestillningar som finns om hur ménniskor skulle styras av
olika ekonomiska incitament och hur forsimrade ersittningsnivaer skulle
leda till att fler kom tillbaka pa arbetsmarknaden &r sociala forsakringar
av den modell som vi haft i de nordiska linderna faktiskt produktiva och
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leder till 6kad tillvixt och omstéllningsformaga pa arbetsmarknaden. Det
ar nadgonting gott och genuint. I en omvérld som alltmer kriver omstall-
ningsformaga borde detta vara ndgot av en svensk paradgren. En stark
omstdllningsforméga och okad flexibilitet pa arbetsmarknaden fir man
genom trygga standardforsidkringar som ger mojlighet for personer att
komma tillbaka pé arbetsmarknaden.

Detta debatterar vi i Socialforsakringsutredningen, och det kommer vi
att gora under 1dng tid ocksa i svensk politik. Men vi viker inte en tum
fran kravet att de fel som i dag finns i sjukforsékringen ska réttas till. Jag
ser gdrna att vi hittar langsiktiga, stabila och bra dverenskommelser om
principerna for socialforsakringar, men lat mig vara mycket tydlig och
séga att vi inte accepterar de utforsdkringar som sker i dag. Vi accepterar
inte att nollklassade stills utanfor. Vi accepterar inte den arbetsformage-
provning som gors vid 180 dagar. Det &r en antiarbetslinje, och vi kom-
mer att argumentera for att rétta till de tydliga felen i sjukforsékringen s&
lange det behdvs for att sedan kunna fora ordentliga ideologiska och
principiella diskussioner om den framtida socialforsékringen.

Fru talman! Ha en god jul, och 14t oss framfor allt se till att vi far en
ménsklig sjukforsakring och stoppar de utforsakringar som i dag pagar!
(Appléader)

I detta anforande instimde Shadiye Heydari, Eva-Lena Jansson, An-
nelie Karlsson, Kurt Kvarnstrom, Tomas Nilsson och Jasenko Omanovic
(alla S).

Anf. 85 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Lat mig inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag i
betidnkandet utom i den delen dér Alliansen har en gemensam reservat-
ion, nr 6, som jag yrkar bifall till.

Mitt anférande om alliansregeringens politik for ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp véljer jag att inleda med en betraktelse 6ver
Sveriges 1 dag unika mojligheter i en svar finansiell tid med 6verskuld-
satta ldnder i var omvirld. Det handlar om att faktiskt kunna genomfora
viktiga trygghetsreformer men dr ocksé en betraktelse dver hur den nu-
varande, djupt splittrade, oppositionen har tappat allt sitt ansvarskin-
nande genom att lata svenska folket f4 en falsk kédnsla med bristande
tilltro och legitimitet for ndgra av de allra mest centrala av vara gemen-
samt finansierade och viktiga trygghetssystem.

Enligt Europakommissionens senaste prognos dr Sverige enda landet
i EU med overskott i statsbudgeten 2012. Sverige omndmns i samma
prognos ocksa som det enda landet i EU som under finanskrisen faktiskt
minskat sin bruttoskuld. Det gor att Sverige ér det enda land i EU som nu
kan genomfora reformer med utgifter for statskassan, som i det aktuella
fallet giller en ldng rad forbéttringar i vara viktiga socialforsakringssy-
stem.

Fru talman! Medan ett flertal ldnder i var omvarld pa grund av ett an-
svarslost forhallningssédtt med osunda statsfinanser, orsakade av att de
lattvindigt och populistiskt for skattebetalarnas pengar haft spenderbyx-
orna pa, nu tvingas forsimra samhéllsservicen, avskeda folk och sénka
l6nerna for offentligt anstéllda samt dramatiskt hdja skatterna for alla kan
Sverige i stéllet genomfora forbattringar i méangmiljardklassen inom



bland annat sjukforsékringssystemet, vilket mycket av debatten denna
sena eftermiddagstimme kommer att handla om.

I stallet for att korrekt beskriva detta sakforhallande i en svar tid vad
géller manga av landerna i var nérhet i Europa viljer Tomas Eneroth att
skraimma upp den svenska befolkningen som om vi inte ldngre hade
négra trygghetssystem kvar. Inget kan vara mer felaktigt, fru talman. Vad
vérre dr — eftersom det i grunden bade &r fel och ett svartmédlande av
verkligheten — Eneroth och Socialdemokraterna riskerar att sétta utsatta
grupper av svenska folket i en upplevd vanmakt som inte har nagonting
med sanningen att gora, detta for att forsdka vinna billiga politiska podng
for egen del.

Fru talman! Jag kan forstd den desperation som sékert méanga tidigare
seridsa socialdemokrater i dag kénner nér trovardigheten och tilltron till
deras politik pa allt fler omraden i svenska véljare 6gon och 6ron patag-
ligt sviktar efter det ena besynnerliga uttalandet efter det andra frén parti-
ledningen om hur vira gemensamma skattemedel bist ska forvaltas for
att garantera vélfarden. Men nu géller det for ett ekonomiskt starkt men
samtidigt litet och exportberoende land som Sverige att i en orolig eko-
nomisk omvérld fokusera pa vélfdardsreformer som kommer de sdmst
stéllda bast till del. Det &r trots allt ett begrénsat budgetutrymme, som vi
enat oss om i denna kammare for ndstkommande ar. D& ar det tid for
ansvar, inte for populistiska politiska utspel. Det géller sarskilt det aktu-
ella utgiftsomraddet for att kunna vérna den langsiktiga ekonomiska
tryggheten for var befolkning vid sjukdom och handikapp.

Lat mig fortsitta med att konstatera att av det 6verenskomna budget-
utrymmet for reformer pé ca 15 miljarder kronor i statsbudgeten anvisar
alliansregeringen hela 98 procent av dessa till reformer fér dem som har
de ldngsta inkomsterna. Det kan goras utan att behova hdja skatten pa
deras inkomster, tvartom. Genom sunda skattesdnkningar med adress
framfor allt till dem som under béttre tider befinner sig i de lagre in-
komstskikten har ldnginkomsttagarna ocksa ett viktigt personligt in-
gangsvirde med en extra manadslon varje ar. Det, Tomas Eneroth, ar att
stirka egenmakten for de ekonomiskt svagare i samhéllet, en egenmakt
som jag vet att du tidigare virnat for medborgarna, &tminstone i dina
yngre ar som politiker.

Lat mig fa sétta sjukforsakringssystemets utveckling i ett ndgot langre
perspektiv for att se pad Socialdemokraternas och den 6vriga opposition-
ens ansvarskdnnande infor denna viktiga uppgift. Jag borjar med &r 2002.
Socialdemokraterna inledde sin sista regeringsperiod med en sjukforsik-
ring som inte bara hade havererat utan holl pa att forsétta Sverige i stats-
bankrutt om inget gjordes — trots att det da var betydligt bittre ekono-
miska tider i var omviérld 4n i dag.

Niarmare 15 procent av arbetskraften var sjukfranvarande, en siffra
mer dn dubbelt sd hdg som i jamforbara lander. Vi hade 220 000 heltids-
sjukskrivna och 550 000 fortidspensiondrer. An virre var att varje dag
aret runt flyttades 140 méanniskor i arbetsfor alder fran passiv langtids-
sjukskrivning till en 4n mer passiviserande och definitiv fortidspension,
fram till den ordinarie pensionen.

Det skedde i en befolkning p& endast nio miljoner ménniskor. Av be-
folkningen i arbetsfor alder snittade sjukfranvaron for alla pa 40 dagar
per ar. Sverige hade virldens mest sjukfranvarande befolkning samtidigt
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som hélsoldget i andra observationer angav att vi hade en av vérldens
friskaste befolkningar!

Det var, fru talman, ohallbart. Davarande statsminister Goran Persson
sdg att problemet lag i sjukforsakringen. Dérfor skrev han i budgetpropo-
sitionen 2002/03 in visionen att “frdnvaron frén arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall i forhallande till 2002 halveras fram till 2008”. Det
var en djarv vision, kan tyckas, men ett utslag av ett tydligt ansvarskén-
nande for grundproblemets natur.

Anna Hedborg, tidigare socialdemokratisk socialforsékringsminister
och sedermera generaldirektor for Forsdkringskassan, gavs uppdraget att
komma med forslag for att reformera sjukforsakringen. I uppdraget fran
den socialdemokratiska regeringen stélldes frdgorna om det fanns en
glidning i sjukdomsbegreppet, varfor det i den svenska sjukforsidkringen
saknades en bortre grans, som fanns i andra lander, och om det inte fanns
en skyldighet for den som mojligen framst dr passivt langtidssjukskriven
att soka ta vara pa eller utveckla sin arbetsforméga &dven om detta skulle
innebdra att byta yrke eller arbeta pa annan ort.

Anna Hedborg levererade sin utrednings resultat under 2006 och kon-
staterade bland annat att sjukforsékringen har tillétits bli en parkerings-
plats for problem den inte dr avsedd for. I andra lédnder ar sjukforsakring-
en begrinsad i tid, vilket gor att alla vet att det &r viktigt att atgarder sitts
in snabbt, men den svenska sjukforsdkringen préaglas av motsatsen, sdger
hon. Hon avslutar med att sdga: Alla tycks vinta péd alla utan att nagot
sker. Den bista sammanfattningen av en utredning av vem som har rétt
till sjukpenning i Sverige i dag &r att det har den som vill.

Ansvarskdnnande politiker frdn Socialdemokraterna och bland annat
LO appléderade vid den tiden Hedborgs analys och forslag till fordand-
ringar i sjukvardsforsidkringen. Valet forlorades av Socialdemokraterna
och den tilltrddande alliansregeringen byggde under forra mandatperi-
oden mycket av sin sjukforsdkringsreform pd Anna Hedborgs omsorgs-
fulla och noggranna utredningsresultat. Den genomfordes under 2008
med synliga effekter fran 2009 och framat.

De sammanfattande resultaten av sjukforsékringsreformen kan ségas
vara att antalet i utanforskap pd grund av sjukfrdnvaro nu har minskat
med drygt 200 000 personer jaimfort med 2008. Hilften s& ménga &r nu
sjukskrivna hélften s& linge. Sjukskrivningarna dr nere pa jimforbara
nivder med jimforbara lédnder, och den tidigare bisarra geografiska skill-
naden i ohélsotal inom landet 4r nu i princip utjimnade.

Nér dessa i stort sett goda resultat granskades pé individuell niva upp-
levde alliansregeringen att alltfor manga manniskor 4ndéd hamnar mellan
stolarna i ett omfattande och nédvéndigt reformarbete. Detta gjorde att
man efter valet 2010 i Regeringskansliet omedelbart paborjade ett for-
battringsarbete av den sjukforsakringsreform som i grunden skulle hyllas
och vérdas. Detta gjorde man for att s& fa personer som mojligt ska lida
av de forsummelser som den tidigare passiviteten nir det géller att vdrna
sjukforsidkringen forsatt dem i. Det dr grunden for de manga forandrings-
forslag som alliansregeringen nu har lagt fram i sin proposition for ut-
giftsomradet efter ett grundligt beredningsarbete och en omfattande re-
missrunda till berdrda myndigheter och intresseorganisationer som vi i
dag har att debattera och sedan ta stéllning till i denna kammare.



Forbittringsforslagen dr ménga och ekonomiskt omfattande. Lat mig
darfor for tids vinnande fokusera pa nagra av de viktigaste.

De som tidigare haft tidsbegrénsad fortidspension men saknat forsék-
rad inkomst och behover atervianda till sjukforsdkringen ges en sédan
grundtrygghet i en ny erséttning som ocksa kopplas till ett sarskilt boen-
detilligg som &r behovsprovat utifran forsdrjningsansvar. Det dr en viktig
del av forbittringen. Det géllde egentligen dven den tidigare sjukforsak-
ringen men det provades aldrig pa grund av att det var en ganska passiv
verksamhet ddr man inte stannade upp och funderade 6ver om arbetsfor-
maégan skulle utredas eller inte.

Vid den bortre grénsen i sjukforsdkringen, tva och ett halvt ar, infors
en 6kad mdjlighet till en individuell bedomning. Man kan undantas fran
detta om det anses oskéligt att den forsdkrade d& ska ldmna sjukforsék-
ringen om man inte bedéms kunna tillgodogdra sig ens en individanpas-
sad arbetslivsintroduktion pd arbetsformedlingen.

Statens medel till rehabiliteringsinsatser utdkas kraftigt. Min partikol-
lega Saila Quicklund kommer att berdtta mer om det i ett senare anfo-
rande.

Det finns dven en satsning pa funktionshindrade, 4 400 platser, som
ar avsatta for arbete inom kultursfiren. Det ligger inom arbetsmarknads-
budgeten, men det visar hur alliansregeringen pa olika sdtt samarbetar
med olika ansvarsomraden for att stodja de mest utsatta.

Tomas Eneroth ndmnde att det ar viktigt med samarbete mellan myn-
digheterna Forsakringskassan och Arbetsformedlingen och med landsting
och kommun, det som vi populért kallar for Finsam. Har ges ocksé stora
resurser. Det kommer min kollega Gunilla Nordgren att tala om i ett
senare inlagg.

For gemensamma servicekontor dar medborgarna kan fa personliga
moten med myndighetstjanstemén avsétter regeringen extra resurser till
Forsdkringskassan, samtidigt som Statskontoret givits ett uppdrag att
undersoka hur denna viktiga service bor se ut pa lang sikt. Under tiden
har Forsdkringskassan ombetts av regeringen att garantera personlig
service pa ett rimligt sdtt genom att inte i otringt mal avveckla service-
kontor.

For att forbéttra rattssédkerheten och legitimiteten i sjukskrivningspro-
cessen satsar regeringen pa stdd till sjukskrivningsprocessen med bland
annat en miljard avsedd for att hjdlpa landstingen med att forbéttra kvali-
teten i de medicinska underlagen for beslut av Forsikringskassan och
utdkat stod till de si kallade forsdkringsmedicinska rddgivarna i deras
roll att komplettera sjukvarden och sjukforsékringsmyndigheten i sin
dialog. Detta dr ndgot som Vénsterpartiet av outgrundlig anledning op-
ponerar sig kraftigt emot.

Pé& grund av bland annat riksdagens 6nskemal om en annan ordaly-
delse for hur arbetsforméaga ska bedomas efter ett halvars sjukskrivning i
forhallande till tva arbetsmarknadsbegrepp har regeringen l4tit Socialde-
partementet utreda frigan. Bedomningar har gjorts av bland annat For-
sdkringskassan och den oberoende myndigheten Inspektionen for social-
forsakringen. Forsdkringskassan har fatt i uppdrag att vidare utreda
denna viktiga fraga med avrapportering senast den 5 mars 2012.

Den senare fragan handlar om huruvida jobben ska kallas normalt f6-
rekommande eller reguljira. Den gamla lagstiftningen lutade sig mot det
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forra begreppet. Med tanke pé alla problem som det sjukforsikringssy-
stemet drogs med jadmfort med den nya reformerade sjukforsdkringen
som utnyttjar det senare begreppet, kridver denna fraga en noggrann be-
redning och remissrunda for réttssdkerhetsaspekten nir det géller hur
enskilda ménniskor sedan blir beddmda nédr individuella drenden hand-
laggs pa Forsdkringskassan.

Detta vill inte den samlade oppositionen hora talas om, utan kréver
helt enkelt att dessa réttssdkrande principer enligt god svensk lagstift-
ningstradition inte ska tillatas gdlla. Nu ska det rappt stiftas lag i fragan.
Vart svar pa en sddan befangd propa blir naturligtvis: Var sa goda. Ni har
makten att stifta denna lag inom oppositionen. Men ni har da ocksa att
ikldda er ndgot som kanske &r mindre lustigt, nimligen att ta ansvar for
att denna raskt genomdrivna lagindring, utan tillricklig forberedelsetid,
faller ut pa sadant sétt att ingen hamnar mellan stolarna.

Det kanske kan verka kul och populistiskt att vilja knéppa en ansvars-
full regering p& ndsan med en tillfillig bracklig majoritetsstidllning. Men
med mindre &n att ni I6per hela linan ut kan detta definitivt inte betraktas
som ansvarsfullt.

De 6vriga oppositionspartiernas inldgg kommer efter mitt. Utskottet
delar bedémningen att mycket av oppositionens ldngtgaende onskemaél
om forandringar vél hanteras inom ramen for den parlamentariska social-
forsakringsutredningens arbete. Jag avslutar darfor med att yrka bifall till
forslaget i betdnkandet, med stod for alliansreservationen nr 6.
(Appléder)

I detta anforande instimde Eva Lohman, Gunilla Nordgren, Saila
Quicklund och Lars-Arne Staxdng (alla M), Ulf Nilsson (FP), Solveig
Zander (C) samt Lars Gustafsson (KD).

Anf. 86 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora Finn Bengtsson referera till
rittssdkerhet. Jag kan paminna om att den lagstiftning som han just for-
svarade drog den borgerliga utskottsmajoriteten igenom i riksdagen pa
tvd och en halv dag. Man beredde lagforslaget 6ver en helg. Da var det
inte tal om réttssékerhet och utredningar. Nér det géllde att gora forsam-
ringar i sjukforsékringen var det uppenbarligen vildigt brattom.

Jag beklagar att Anna Hedborg inte &r hir och kan forsvara sig. Jag
vet inte hur ménga ganger hon har blivit feltolkad — ibland medvetet,
ibland sékert omedvetet. Hon skrev en utredning som heter Mera forsdk-
ring och mera arbete. Vi kan konstatera att det med den hér regeringen
har blivit bade mindre forsékring och mycket mindre arbete eftersom
langtidsarbetslosheten biter sig fast. Under perioden 2003-2006 fick vi
en kraftigt minskad sjukfranvaro, utan utforsdkringar och utan sénkta
erséttningar.

Det dr mojligt att Finn Bengtsson minns historien fel. Han séllar sig
da till raden av moderata foretrddare déribland Sofia Arkelsten som
minns fel bade nér det giller kampen mot apartheid och rostrittens in-
forande.

Nu har vi en 6kad ohilsa. Sjukskrivningarna okar. Det &r fler unga
fortidspensiondrer. Det &r inte egenmakt som manga kdnner utan van-



makt. De kdnner vanmakt dver att det alltid 4r den som &r mest utsatt
som ska vara ansvarig nér det &dr finansiell oro. Det dr det man hinvisar
till i stéllet for att ta ansvar.

Jag har tvd grundldggande frégor till Finn Bengtsson. Han hénvisar
till oskélighetsprovningen, det vill sdga att om det inte anses oskéligt ska
man kunna gora undantag fran de regler som den borgerliga majoriteten
har rostat igenom i riksdagen. Hur méanga bedémer Finn Bengtsson
kommer att omfattas av oskalighetsrekvisitet? Den andra fragan stéller
jag med anledning av det som jag inledde mitt anférande med.

Kommunal visar att en tredjedel av deras medlemmar forlorade 5 000
kronor i manaden nér de blev utforsikrade. Tycker Finn Bengtsson att
det &r rimligt?

Anf. 87 FINN BENGTSSON (M) replik:

Fru talman! Jag kan inleda med att kommentera lite grann kring 180-
dagarsprovningarna eftersom det var en central punkt i det som Tomas
Eneroth tog upp i sitt anforande. Det é&r lite intressant att fundera pa den
beskrivning som Tomas Eneroth gor av verkligheten. Det later alltid som
om det &dr forfarligt manga personer som drabbas. Nér regeringen skulle
komma fram till hur man skulle fortsdtta att utreda och komma med ett
rittssékert lagforslag gjorde man inom ramen for den departementsskri-
velse som kom i somras en analys av de ménniskor som nadde 180-
dagarsgransen. Det var ca 55 000 individer. Av dem bedémdes 83 pro-
cent sakna formaga i relation till den reguljidra arbetsmarknaden och
fortsétter alltsd inom ramen for sjukforsdkringen. 17 procent har en moj-
lighet att kanske provas mot den reguljira arbetsmarknaden. Av dem
omfattas 14 procent av just undantagsskél, bland annat oskilighet, som
ndmndes av Tomas Eneroth. Det innebér att det var 3 procent som fick
sin sjukpenning indragen. Det &r 1 650 personer. Manga av dem gér dnda
tillbaka till sina arbeten. Det finns alltsd mojlighet att de har en arbets-
forméga som gor att de kommer tillbaka till sitt reguljéra arbete.

Jag kan tdnka mig att det oskélighetsrekvisit som sedan ndmns av
Tomas Eneroth handlar om den sista tiden, alltsa de 550 dagarna. Detta
kommer naturligtvis nu att provas efter att man har fattat beslut om det.
Det dr svart att sia om det. Men givet mojligheten att det fanns sddana
rekvisit redan under 180-dagarsprévningen som utnyttjades forvéntar jag
mig att detta kommer att gora att en storre individuell provning kommer
att ske.

Nu hann jag inte svara pd Tomas Eneroths andra fraga, men det far
jag gora i min nista replik.

Anf. 88 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Fru talman! Jag undrar om det inte kan vara pa sin plats att papeka att
riksdagen faktiskt extrainkallades i somras. Jag tror inte att ndgon und-
gick att vi extrainkallades och att det var en debatt under hela varen som
handlade om arbetsformageprévningen och att riksdagens majoritet
ocksé ogillade det som regeringen lade fram som forslag. Att det skulle
vara en Overraskning och att det nu skulle anses forhastat att ta ett sddant
beslut &r helt orimligt. Min fraga &r: Vad har regeringspartierna sysslat
med under hela sommaren? De har haft gott om tid pa sig att utreda detta
och ldgga fram forslag. Jag dr forvanad over att man inte i budgetpropo-
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sitionen fullfoljer riksdagens beslut. Det dr dérfor som vi nu sa tydligt
markerar att det behover laggas ett lagforslag pa riksdagens bord, och det
behover ldggas fram senast den 1 mars 2012.

Jag noterar ocksa att det inte kom négot svar pd frigan om hur ménga
som kommer att omfattas av fradgan om oskilighet. Vi ska komma ihag
att det var en eller tvé individer som kom att omfattas av det forra oska-
lighetsrekvisitet.

Nar Forsakringskassans generaldirektdr var i utskottet och berédttade
om denna nya lagstiftning var han noga med att betona att han bedémde
att det ror sig om enstaka fall. S& dr det. Det &r enstaka fall som mojligt-
vis kan undantas i ett lage déir flera borgerliga debattdrer ibland havdar
att detta minsann ska gora forsékringen lite mjukare. S& ar det inte. Det
verkar vara sd att det overordnade besparingsbetinget dr viktigare &n att
f4 en forsdkring som individuellt vdgar mdta manniskors behov av stod
och hjilp nér de &r som mest utsatta.

Min sista friga invéntar jag med spanning svar pd fran Finn Bengts-
son. Jag gissar att det kan vara svart for personer som har varit vana vid
andra inkomster &n de som Kommunals medlemmar har att forestélla sig
vad det innebir att forlora 5 000 kronor i manaden. Men det ar véldigt
mycket pengar, och det ir en mycket stor andel av 16nen. Ar det ett till-
riackligt ekonomiskt incitament for att man ska komma tillbaka i arbete?
Det &r sa det brukar heta pa ekonomsprak. For min del tycker jag att det
ar helt orimligt att man har betalt in en forsékring under hela sitt liv och
sedan inte omfattas av den utan blir utforsikrad. Vad tycker Finn Bengts-
son om de 5 000 kronorna? Ar det rimligt?

Anf. 89 FINN BENGTSSON (M) replik:

Fru talman! Jag kan bdrja med att ta upp det som nu kallas for ett fa-
tal undantag. Det nya oskilighetsbegreppet som syftar pad den bortre
parentesen av forsdkringen maste naturligtvis fa testas pa sedvanligt sitt
déd myndigheten far mojlighet att géra bedomningar. D4 kan vi ta stéll-
ning till om detta d4nd& har gett den individuella flexibilitet som vi till
viss del varnar. Men samtidigt maste vi ocksa av rattssikerhetsskil ha en
ganska strikt ordning s att det blir lika bedomningar.

Just detta med fa individer tycker jag kan speglas i ett annat intressant
uttalande av Tomas Eneroth som har farit land och rike runt under de
senaste veckorna infor denna debatt och talat om att cancersjuka utfor-
sékras.

Vi roade oss dd med att friga Forsiakringskassan pa den punkten hur
det var med dem som hade tumdrsjukdom och inte hade beviljats ndgon
forlangning vid 180 dagar, fran och med den 1 januari 2010 till och med
den 30 juni 2011. Det visade sig vara elva fall dar det pagick cellgifts-
behandling i bara ett enda fall, och i detta enda fall var personen i friga
over 65 éar, vilket innebdr att man inte har forsékringsskydd av de skél
som ocksé Socialdemokraterna har skrivit under pa. I de andra tio fallen
hade man godtagit och var inférstddd med besluten och har inte 6verkla-
gat dem. Det visade sig ocksa att denna tumorsjukdom, som inte ens
behover vara en cancersjukdom, faktiskt var en tumorsjukdom som inte
var primérdiagnos nir man utredde mojligheten till arbetsforméga.

Jag vill pasté att om dessa uppgifter stimmer som kommer direkt fran
Forsékringskassan har Tomas Eneroth varit ute och gjort madnga ménni-



skor osdkra, ménniskor som har rétt att bli bedomda utifran en tumor-
sjukdom. Jag tycker inte att det dr riktigt s& som man kan hantera en
ansvarsfull stéllning, allra minst om man ar vice ordfoérande i utskottet.

Anf. 90 GUNVOR G ERICSON (MP):

Fru talman! Golv i sjukforsékringen och slopat sjukloneansvar ar tva
viktiga fordndringar i Miljopartiets alternativa budget som vi tyvérr inte
har fatt majoritet for.

Under sin tid vid makten har den borgerliga regeringen genomfort
omfattande fordndringar i trygghetssystemen som fordndrat villkoren for
maénga manniskor. Nér regeringen dndrade sjukreglerna 2008 forsvann
mojligheten till sjukersittning for sjuka som inte har haft nagot jobb, det
vill sdga att det inte ens har kommit in med en fot pa arbetsmarknaden
men likval blivit sjuka innan de ens fatt ett fast jobb.

Sedan de nya reglerna tridde i kraft vid &rsskiftet har drygt 47 000
personer kastats ut ur sjukforsakringen. Ekonomisk och social trygghet ér
i folkhélsoforskningen vélkénda faktorer for att frimja méinniskors hélsa
och vilbefinnande. Det blir inte littare att tillfriskna om man samtidigt
ska oroa sig 6ver sin ekonomi. Vi har fatt en socialforsékring vid végs
dnde.

Att vara ménniska innebér att ha drommar om framtiden. Att vara
ménniska innebér att vilja delta i samhéllslivet och att kdnna sig behovd.
Men att vara ménniska innebér ocksa att vara sarbar. Alla ménniskor kan
drabbas av sjukdom eller bli arbetslosa. Det finns tider i livet d& vi av
olika skil inte kan arbeta. Sa ar det, och sa maste det kunna fa vara. Men
hela livet ska vi som ménniskor och medborgare kunna utvecklas genom
att vaga prova nya saker och anta nya utmaningar. For att vi ska lyckas
med det behover vi konstruktiva forutsdttningar och stodjande strukturer.
De sé kallade tidsgrinserna &r inte det om det inte samtidigt erbjuds
verklig hjdlp tillbaka. De allra flesta ménniskor vill arbeta och bidra till
samhdllets utveckling. Alla vill vara delaktiga och kénna att de befinner
sig i ett sammanhang, inte utanfor. I dag har vi inte ett socialforsékrings-
system som i stora delar harmonierar med dessa tankar och med ménni-
skors behov. Vi har ett socialforsakringssystem som inte fungerar inklu-
derande och dynamiskt utan snarare stigmatiserar, exkluderar och passi-
viserar. Man maste till exempel ha varit sjukskriven pé heltid i minst ett
ar for att kunna fa en lonebidragsanstdllning. Men den som har jobbat
deltid och har varit halvt sjukskriven straffas och kan inte fa nagot 16ne-
bidrag.

Vi i Miljopartiet menar att samhaéllets regelverk maste anpassas till de
situationer som verkliga ménniskor befinner sig i.

I dag bygger erséttningen vid arbetsldshet och sjukdom enbart pa 16-
nearbete som &r nadgorlunda stabilt. Erséttningen ar helt och hallet kopp-
lad till antalet timmar man har jobbat samt den 16n man har fétt for det.
Den som inte kommit in pa arbetsmarknaden fér ingen erséttning, utan
blir fortsatt nollklassad dven med de regelédndringar som foreslas i dagens
betéinkande.

Det behovs ett nytidnk i socialforsdkringarna som gor att systemen
kan bidra till en kénsla av sammanhang och att man kan f komma in pa
arbetsmarknaden. Vi méste sitta det friska i fokus for att se mdjligheter-
na hos varje individ i stéllet for att stimpla médnniskor som utforsékrade.
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De marginella fordndringar som regeringen gor, att infora ett nytt oska-
lighetsbegrepp, kommer inte att innebéra att fler far stanna kvar i sjuk-
forsdkringen vid maxtiden, den sa kallade stupstocken. Det har Forsak-
ringskassan varit mycket noga med att tydligt papeka. Den atgirden ar
bara ett plaster pd ett i grunden sjukt system.

Vi behover en arbetslivstrygghet, en forsékring for alla.

Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghetssystem som ar enkelt,
overskadligt, inkluderande och jamlikt. Vi vill se en forsdkring som gél-
ler vid bade arbetsloshet och sjukdom. Manniskor ska inte behdva bollas
runt mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen. Vi vill se en vig
in 1 trygghetssystemen och manga vigar ut. Med trygghet fods kreativi-
tet. Vi méste viga tinka nytt.

Vi vill, som sagt, infora ett system dér arbetsloshetsforsékring, sjuk-
forsakring och forsorjningsstdd slés ihop och dir det finns en garantiniva.
Arbete ska l6na sig men dven rdknas bredare 4dn i dag, sé att dven studen-
ter, egenforetagare och familjehem kan omfattas av en vettig forsakring.
Den som inte har mgjlighet eller forméaga att arbeta ska aldrig ndgonsin
fa degraderas till en andra klassens medborgare. Att de som star utanfor
a-kassa och sjukforsdkring hénvisas till kommunernas socialkontor for
att fa forsorjningsstdod dr bekymmersamt, inte bara for den enskilde utan
ocksé for kommunerna som far svart att fa ekonomin att ga ihop, vilket i
slutdindan innebédr omedelbara nedskérningar i vélfirden — i skolan, i
véarden och i omsorgen.

De olika reglerna i de hér systemen sitter i dag krokben for individer
och handlaggare. Arbetsformedlingen har sitt stupror, a-kassorna sitt,
Forsédkringskassan sitt och socialtjdnsten sitt.

Aven om Férsikringskassan och Arbetsformedlingen nu ska jobba
mer tillsammans — det &r bra, som ett enigt utskott har pépekat i betén-
kandet — dr det fortfarande tva olika regelverk. Ménniskor fér erséttning-
en antingen fran a-kassan, som ridknas pa ett sitt, eller fran sjukforsik-
ringen, som réknas pa ett annat sitt. Eller ockséa far den enskilda indivi-
den ingen erséttning alls, och da uteblir ofta insatserna fran Forsékrings-
kassan.

Miljopartiet driver forslag hir i riksdagen om en samlad arbetslivs-
trygghet just for att man ocksé ska kunna f& hjilp och stdd att komma
tillbaka.

Ja men, sdger ni, nu infors ju en erséttning for nollklassade. Nja, det
ar inte helt sant. Det géller dem som har varit inne i systemet tidigare,
alltsa bara vissa. Under galgen tvingas regeringen infora det eftersom det
var ett av de riksdagsbeslut som togs i somras.

Vart forslag om ett golv i sjukpenningen berér 15 000 personer, det
vill sédga alla nollklassade, inte bara de 3 000 som tidigare haft erséttning.
Med inforandet av ett golv skulle ingen behdva bli nollklassad. Med en
lagsta ersittning kan ménniskor koncentrera sig och fokusera pa sin re-
habilitering i stdllet for att oroa sig om de kan betala hyran nésta vecka.

Tidigare i dag hade nigra av oss formanen att vara i den parlamenta-
riska socialforsdkringsutredningen, dér en forskare redovisade olika
effekter. Det finns en hel del intressant forskning nir det géller vad inci-
tament &r. Trygga forsdkringar leder faktiskt till att man vagar mer.

I dag saknas helt en ldgsta erséttning i sjukforsdkringen. En grund-
niva finns i fordldrapenningen, arbetsloshetsforsdkringen och garanti-



pensionen, men inte ldngre i sjukforsdkringen — bara om du far en sa
kallad permanent sjukforsékring. Den lagsta nivéan eller golvet i arbets-
16shetserséttningen dr 320 kronor per dag under forutséttning att man har
uppnatt arbetsvillkoret. Man skulle kunna inféra motsvarande i sjukfor-
sékringen.

Det finns individer som inte har en upparbetad sjukpenninggrundande
inkomst och som dérfor, med det regelverk vi har i dag, inte far varken
sjukpenning eller rehabiliteringspenning om de skulle drabbas av sjuk-
dom. Likvél kan det vara sé att de var precis pa vig in pa arbetsmark-
naden och just skulle borja pé ett jobb men hann aldrig. Dessa individer
tvingas soka sin forsorjning fran annat héll. Ménga av dem tvingas leva
pa forsorjningsstod eller mojligtvis pd maka eller make. Ett golv i en
sjuk- eller rehabiliteringspenning skulle innebéra att &ven dessa personer
kan & hjélp och stdd att komma tillbaka.

Det andra forslaget som jag nimnde i min inledning &r ett slopat sjuk-
l6neansvar for sméaforetagare med upp till tio anstéllda.

En stor majoritet av Sveriges foretag ar relativt sma. Foretag med tio
anstillda eller farre utgdr mer dn 96 procent av det totala antalet foretag.
Maénga av dessa foretag upplever att just kostnaderna for sjuklon ar be-
tungande. Hilften pekar dessutom ut smaforetagarnas sjukloneansvar
som sérskilt ordttvist. En undersdkning visar att atta av tio smaforetagare
kénner oro infor att ndgon anstélld ska bli sjuk och att de ska std med
tunga kostnader for bade sjuklon och erséttare.

Syftet med forslaget &r att 6ka smaforetagens mojligheter att vixa och
anstélla. Fler anstdllda leder till sédnkt arbetsloshet och béttre offentliga
finanser. Forslaget gynnar dven den grupp som stér langst ifrdn arbets-
marknaden: arbetssokande med en lang sjukdomshistoria. Ett slopat
sjukloneansvar kan bidra till att man upplever det mindre riskabelt att
anstilla fore detta langtidssjukskrivna.

I de forslag som vi har att ta stédllning till i dag finns tva forslag till
tillkdnnagivande till regeringen, alltsd uppdrag till regeringen. Det ena &r
ett uppdrag angéende den sa kallade 180-dagarsregeln, hur man ska be-
doma arbetsformagan. Trots riksdagens beslut i somras har regeringen
anda inte gjort det riksdagen sade, och dérfor kommer utskottet nu med
en fornyad begiran. Det dr snudd pa nonchalans. Vi har tidigare i debat-
ten hort av Tomas Eneroth om de ménga turerna kring detta.

Det andra ir ett forbattrat samarbete mellan Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen. Hiromveckan lanserades att Arbetsformedlingen
ska komma in redan vid 90 dagars sjukskrivning, och det dr bra. Men det
ar viktigt att regeringen sékerstéller att samarbetet sker inom ramen for
ordinarie arbete, inte bara i projektform, som det hittills har varit. Dér
finns det forhoppningsvis dndd mdjligheter under det kommande aret att
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan jobbar mer effektivt tillsam-
mans. Till syvende och sist handlar det om ménniskor, som inte ska be-
hova bollas runt mellan systemen.

I den grona budgeten, Miljopartiets forslag till budget, foreslar vi en
kraftigt forbéttrad sjukforsdkring dir vi ldgger mer pengar sd att ingen
ska behdva bli nollklassad, dér vi lagger mer pengar si att man inte ska
behova bli utforsdkrad. Vi tar ocksé de forsta stegen for att avskaffa en
av de vérsta skamflackarna i samhéllet, den vixande gruppen barn som
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lever i fattiga familjer. Aven de som ir sjukskrivna kan ha barn. Vi kan
vélja mycket i livet, men inte vilken familj vi fods i.

For Miljopartiet dr budgetdverskott och varsamhet med statens finan-
ser inte malet med politiken, men de &r ett verktyg for att skapa ett hall-
bart samhélle med mindre klyftor och en god miljé — ett samhélle som vi
med gott samvete kan ldmna &ver till kommande generationer. Vi vet att
ett samhélle med sma klyftor genererar mindre ohélsa. Det borde vara
inriktningen for socialforsakringspolitiken, inte att ge enskilda ménniskor
piskor for att de ska sdka jobb som inte finns.

Sjalvklart star jag bakom samtliga reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall endast till reservation 2 om allménna principer for
sjukforsdkringen och reservation 3 om trygghetssystem for studenter och
unga.

Anf. 91 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tycker att Gunvor G Ericson foretrader ménga in-
tressanta aspekter pa fordndringar péd sjukforsikringsomridet. Men som
jag sade 1 mitt huvudanférande tror jag att man for manga av dem fak-
tiskt har behov av se pa den parlamentariska socialforsakringsutredning-
ens bollande av fragan for att man ska kunna landa rétt.

Men det var inte darfor jag gick upp i replik utan det var ndr Gunvor
G Ericson — som 1 6vrigt hade ett vél avvigt anforande — bérjade nimna
detta med regeringens nonchalans som jag blev lite upprord.

Jag tycker det &r lite forvdnande att man kan beskriva det som non-
chalans nir man fér ett uppdrag frén riksdagen, tar det pa storsta allvar,
bearbetar det i en departementsskrivelse, tillfrigar myndigheter som &r
inblandade och har kunskap pd omrédet, dessutom fragar manga fler
personer och kommer fram till att detta &r en komplex materia dven juri-
diskt att reda ut och att det tidigare arbetsmarknadsbegreppet, som man
provades mot, enligt regeringens beddmning inte ar lattvindigt eller ett
sékrare system for att fa en béttre sjukforsdkring dn det som géller i dag.

Att man i det laget ber riksdagen att avvakta till den 5 mars for att fa
en utredning av den myndighet som &r allra mest skickad, Forsakrings-
kassan, och for att sedan ocksé fa en remissrunda pa detta kan jag inte
forsta hur man kan betrakta som nonchalant.

Jag har frégat er som har skrivit under detta tillkinnagivande som en
briacklig majoritet varfor ni inte sjdlva tar ansvaret for att ocksé stifta
denna lag, nir det nu verkar vara sa enkelt att gora det ganska snabbt och
rappt. Det &r vil i sa fall nonchalans, framfor allt om man inte dr beredd
att ta ansvar for vad en sddan lagstiftning sd smaningom kan visa sig leda
till.

Som jag beskrev var den tidigare lagstiftningen, som hade detta be-
grepp, hela orsaken till att sdvdl Goran Persson som statsminister som
socialforsdkringsministern, som da var generaldirektor och utredare och
som alliansregeringen sedan agerade for, gjorde den nddvindiga och
viktiga reformeringen av sjukforsikringen.

Anf. 92 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Det &r vildigt mérkligt att Finn Bengtsson lyfter upp
fragan pa det séttet. Nar Tomas Eneroth tidigare fragade gang pa ging
om det kommer att bli s& att fler fir erséttning, med detta oskilighets-



begrepp, uppfattade jag inte att Finn Bengtsson hade ett tydligt svar pa
fragan.

I det héar fallet, om 180-dagarsregeln, gor regeringen uppenbarligen
beddmningen att man inte ska lyssna pé riksdagen. Det &r min tolkning,
eftersom det beslut som fattades i kammaren den 1 juli, i somras, var att
regeringen skulle dterkomma i budgeten med ett forslag. Sé skedde inte. I
stdllet gavs ett annat uppdrag, som skulle redovisas den 5 mars.

Vi tycker inte att det uppdraget har varit tillrackligt, utan vi tycker att
det behover fattas tydliga beslut hdr. D& maste man gora det senast den 1
mars, for att man ska kunna &ndra begreppet fore sommaren. Ska man
aterigen ha en remissrunda kan vi lika girna ldgga fragan i Socialforsak-
ringsutredningen. Men det kanske &r det som é&r ert syfte egentligen.

Sa till fragan om att stifta lag hér i riksdagen, som Finn Bengtsson
pratade om. Det dr vildigt ovanligt. Under den tid som jag har varit i
utskottet — jag dr inne p4 min andra mandatperiod — har det dgt rum bara
en gang. Det var nér ni 6ver en helg tog fram underlag for att gora en ny
lagstiftning, d& vi i princip fick helgen pa oss, for att vi skulle justera pa
tisdagen.

Anf. 93 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Att stifta lag i riksdagen 4r ovanligt. Nér vi gjorde det
forra gangen var det for att ge storre mojligheter till undantag som vi
redan fran borjan kiande att man behdvde ha. Det tror jag inte att opposit-
ionen hade sérskilt mycket emot.

Man kan naturligtvis alltid konstatera vad som &r vanligt och ovanligt
hér i riksdagen. Det ar faktiskt sa att tillkdinnagivanden fran utskott i parti
och minut ocksé &r vildigt ovanligt, i alla fall om man lyssnar pé konsti-
tutionsutskottet. Den typen av fragestéllningar i ndgon serids agenda har
samtliga partier i konstitutionsutskottet sagt ska anvindas med restrikti-
vitet och nidr det verkligen finns en anledning att 14ta paskynda nagot
som annars &r a farde.

I det hér laget kan man vél séga att regeringens forhallningssétt ar att
vara just sd ansvarskdnnande sd att en lagstiftningsfordndring 16per den
principiellt viktiga géngen via bade en utredning, om &n det blir ett
snabbspar fram fran Forsékringskassan, och sedan en remissrunda, sa att
vi far stimma av de tvd lagrummen mot varandra. Allt annat vore vildigt
konstigt, maste jag tycka.

Det var dirfor som jag fragade varfor den hér punkten nu har blivit sa
viktig for den pa denna punkt men inte i 6vrigt samlade oppositionen att
lyfta fram till regeringen, nir man till exempel frén de rodgrona lyfte
fram att vi minsann inte skulle ha tidsgrénser.

Niér jag nu tittar pa forslagen fran bland annat Miljopartiet, som jag
till viss del uppskattar, och dven fran bade Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet, ser jag att de innebdr just att stanna upp och se om tidigare
rehabiliteringsétgérder kan sittas in.

Det é&r just darfor man maéste ha de hér tidsgranserna. Det verkar
skont att vi har sldppt den fragan, som &r betydligt mycket viktigare och
dér ni envist och hardnackat stod emot en mojlighet att gora tidig inter-
vention och vid olika tidpunkter belysa hur individer battre ska hjilpas
tillbaka till en arbetsmarknad.
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Fragan kvarstar varfor man har fastnat i att anvdnda begreppet ’non-
chalans” nir regeringen seridst ser pd fragestdllningen i ett tillkdnna-
givande medan frdgan inte behandlas seridst av oppositionen.

Anf. 94 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Finn Bengtsson redovisar att syftet med beslutet om att
stifta lag 1 riksdagen var att skaffa storre mojligheter till undantag. Det
var vi overens om i utskottet. Det var bra att man forsokte gora det. Pro-
blemet var att tanken var sa men att det inte blev sa.

I dag har vi att ta stédllning till ytterligare en fordndring. Nu ska vi ha
in en formulering om oskéligt. Det &r bra att vi gor fordndringar. Men
grundproblematiken &r fortfarande, som jag forsokte beskriva i mitt in-
ledningsanforande, att vi lappar och lagar. Vi sitter pléster efter plaster
pa olika delar av systemet, som i grunden é&r helt sjukt.

Vi har inte lingre en arbetsmarknad som ser ut som pa 30- och 40-
talen, nér de hir systemen konstruerades. Vi har en helt annan verklighet.
Att da forvénta sig att arbetsformageprovning efter 180 dagar skulle
kunna 16sas upp, ja, man skulle kunna gora det tydligare genom att ga
tillbaka, och det var det vi faktiskt beslutade i juli. Men det ville inte
regeringen, och det dr det jag tycker dr lite forvanande — att man fran
majoritetens sida inte vill g& med pa det som riksdagen faktiskt beslu-
tade.

Det &r egentligen inte sa att vi har sldppt kritiken pa tidsgrinser, Finn
Bengtsson. Sa ar det inte. Men vi ser ju att systemet inte fungerar i grun-
den.

Jag traffade forra veckan tva foretagare som jobbade med rehabilite-
ringsinsatser for enskilda individer. De var allvarligt bekymrade for att
tidsgranserna snarare sdtter upp hinder dn hjdlper mianniskor att komma
tillbaka. Vi behover ett helt nytt socialforsdkringssystem.

Anf. 95 ULF NILSSON (FP):

Herr talman! Lat oss for nagra sekunder gé tillbaka till mitten av
2000-talet, fore valet 2006. Dé kan man séga att debatten om sjukforsak-
ringen handlade om tva stora huvudfragor.

Den forsta fragan var: Hur ska vi kunna hjéilpa tillbaka fler manniskor
fran dessa langa, passiva sjukskrivningar? Hur ska vi minska antalet som
blir fortidspensionerade pa 16pande band?

For varje méanad som gick utan stod och étgérder fick mianniskor allt
svérare att komma tillbaka till arbetet.

En annan frdga som borjade debatteras dé var frigan om felaktiga ut-
betalningar och fusk, som man tidigare inte hade uppmarksammat.

Den reform som sedan kom och genomf6rdes 2008 under allians-
regeringen har utan tvivel gett ett positiv resultat. Det dr helt uppenbart
att fler ménniskor nu har hittat en snabbare vég tillbaka till ett aktivt liv
och att sjukskrivningstiden har forkortats rejalt.

Det beror framfor allt pa att rehabilitering, arbetstrdning och andra
aktiva atgirder sitts in mycket tidigare dn forut. Skillnaderna mellan
lanen i Sverige har minskat, och kopplingen till hog eller 1ag arbetsloshet
har ocksa minskat.

Det finns tidsgranser, som é&r ett nyckelord som vi hor mycket. Och
det ar inte nagon vantolkning av en LO-rapport eller av Anna Hedborgs



utredning ndr vi sdger att inforandet av tidsgranser var nagonting som
ménga debattorer talade om vid den tiden, 2006 och 2007. Sverige hade
tidsgrianser dven i det gamla systemet — jag tror att det var sju eller nio
stycken. Men de anvindes inte, och ingen minniska tédnkte pa dem.

Bland annat Riksrevisionen har i en rapport kommit fram till att just
tidsgranserna har lett till en aktivare sjukskrivningsprocess. Darfor sager
jag dn en gang till Tomas Eneroth och till 6vriga oppositionen: GIom inte
alla dessa minniskor som snabbt fordes Gver till ett passivt liv utanfor
arbete och social gemenskap! Glom inte alla dem som inte fick ndgon
rehabilitering pa méanader eller ar! Och glom inte att 140 méanniskor om
dagen fortidspensionerades nér det var som vérst!

Nar allt detta ar sagt ska jag sdga att alla reformer behover justeras.
Sérskilt i stora reformer upptacker man forr eller senare vissa brister.

Sedan den stora sjukforsdkringsreformen genomfordes har det kom-
mit uppgifter om att en del ménniskor har kommit i klim. Det har inte
handlat om ménga, men det ricker for att vi inte ska kunna blunda for
det. Vi fran Folkpartiets sida blev tidigt dvertygade om att det behdvdes
ndgra sma men viktiga fordndringar som ar nddvéndiga for att sjukfor-
sdkringen ska fa en rimlig balans mellan aktiv rehabilitering och trygg-
het.

Regeringen gjorde ocksa mycket riktigt en 6versyn av sjukforsidk-
ringsreglerna under aret, och i budgetpropositionen finns nu en del for-
slag till fordndringar som ska gélla frdn och med arsskiftet.

For mig &r kanske tre fordndringar de allra viktigaste.

Det forsta &r att det blir mdjlighet till mer individuell prévning nér en
person provas mot arbetsmarknaden, sédrskilt efter tva och ett halvt ar, vid
den grinsen. Det ska inte vara nagra fall dir personer som inte alls har
ndgon gladje av sin arbetstrining dnda skickas dit. Det blir tydligare sagt
nu.

Det andra som for mig har kénts véldigt viktigt ar att de som tidigare
hade sé kallad tillfallig sjukerséttning, de nollklassade, som alltsd inte
hade nagon sjukpenninggrundande inkomst, inte heller i det gamla sy-
stemet, om de lamnade sjukersdttningen nu far en erséttning inklusive
boendetilldgg som é&r i ungefar samma niva som deras tidigare sjukersétt-
ning.

Det tredje, som ocksé dr mycket viktigt, handlar om att vi gar vidare
och samarbetar med Arbetsformedlingen. Det handlar om ett samarbete
mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan och inte minst om att
man far mdjlighet till arbetsintroduktion och sd vidare tidigare under
sjukskrivningsprocessen och dven under den tid man &r sjukforsdkrad
och har sjukpenning.

Det ér tre viktiga fordndringar. Sedan finns det en del annat.

Det hir dr fordndringar som vi fran Folkpartiet vilkomnar, och vi gor
det med insikten om att det dr komplicerade fragor nir det handlar om
sjukskrivning. Ingen ska tro att vi ndgonsin kan hitta regler dér det aldrig
uppstar nigra konflikter. Det blir s&. I den mediala bilden véljer man ofta
att skarpt visa ndgonting som engagerar, och det ar viktigt. Vi behover
det for att kunna svara pa fragor. Men samtidigt ska vi vara medvetna om
att all lagutdvning naturligtvis alltid 4r en brytning mellan vad en myn-
dighet eller ett lagstiftande organ anser och vad den enskilde anser.
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Men vi horde hidr om statistiken vad géller provningar efter 180 da-
gar. 55 000 ménniskor hade varit sjukforsékrade i 180 dagar. Man under-
sokte dem under forra aret. Det visade sig att det var 3 procent som helt
enkelt ansdgs vara sa friska att de kunde provas mot arbetsmarknaden.
Men det dr ingen storre méngd.

Det ar ocksa bra att regeringen nu lyfter fram behovet av att Forsak-
ringskassan ska ge bra service, tydlig information och bra och personligt
bemotande. Jag och Folkpartiet och manga andra var mycket bekymrade
over hotet om att lagga ned servicekontoren. De fungerar bra. Det per-
sonliga moétet ar viktigt. Nu ser vi i budgeten att regeringen avsitter 190
miljoner kronor extra och ger ett tydligt uppdrag till Forsdkringskassan
att behélla personlig service och mdjlighet till personliga méten och att
inte genomfora den planerade nedldggningen av servicekontor. Vi vet
ocksa att Forsdkringskassan nu arbetar, bade ledning och kassan som
helhet, mycket aktivt med att forstirka fortroendet, inte minst gentemot
kunderna, om man uttrycker sig si. Det handlar om fler personliga mo-
ten, battre information och sé vidare.

Jag dr, som sagt, 6vertygad, herr talman, om att de fordndringar vi har
gjort tidigare och dven de fordndringar vi gor vid arsskiftet leder till en
bittre balans 1 sjukforsékringen. Vi kommer fran mitt partis sida alltid att
folja utvecklingen noggrant och alltid att vara beredda att foresla ytterli-
gare fordndringar om sé krévs. Vi vill ha en sjukforsdkring man kan lita
pa.

Som vi har hort arbetar en parlamentarisk utredning med framtidens
socialforsakringar. Forhoppningsvis kan vi dir nd en bred samsyn, sa att
ménniskor far en langsiktig trygghet och vet vad de kan forvénta sig av
sjukforsdkringen. Forhoppningsvis blir det en bredare enighet, ungefar
som vi i dag har nir det géller pensionssystemet.

Folkpartiet har vissa utgangspunkter i den. Vi tycker att socialforsak-
ringar ar oerhort viktiga i valfardsbygget. Vi tycker att det &r viktigt att
socialforsdkringar jamnar ut risker, skyddar mot inkomstbortfall och
omfattar alla.

Man kan sédga att skillnaden mot en privat forsékring &r att alla far
samma ritt till skydd. Likheten bor enligt oss vara att det finns ett sam-
band mellan vad du betalar in och vad du kan fa tillbaka. Det 4r ocksa
vésentligt att de allra flesta inkomsttagare som betalar in forsékringsav-
gifter far ett inkomstskydd nér de blir sjuka eller arbetslosa. Dérfor vill vi
pa sikt i den hdr parlamentariska gruppen ha en serids diskussion om att
hoja taken i sjukforsikringen. Vi tycker ocksa att det dr angelédget, dven
om det inte tillhor vart utskott, att infora en obligatorisk arbetsloshetsfor-
sakring.

Herr talman! Den reform som sjosattes under forra mandatperioden
var, som sagt, i grunden ritt. Att nu borja tala om att ta bort tidsgrdnserna
och sa vidare, som Socialdemokraterna och dvriga oppositionen gor, ar
en vig tillbaka till de hdr langa passiva sjukskrivningarna. Vi far inte
glomma — jag sdger det en gang till — att fler ménniskor i dag far hjélp
snabbare och att alla inblandade aktorer &r aktivare &n tidigare.

Vi ska fortsitta att bygga broar som for ménniskor tillbaka fran sjuk-
skrivning till aktivt liv. Déarfor yrkar jag avslag pa de reservationer som
finns och bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)



I detta anforande instimde Gunilla Nordgren och Lars-Arne Staxédng
(bada M) samt Solveig Zander (C).

Anf. 96 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Jag har tva frégor till Ulf Nilsson.

Jag noterade att UIf Nilsson argumenterade for att man ska vara
skyddad mot inkomstbortfall och att det ar viktigt for legitimiteten i for-
sdkringen. Folkpartiet har under lang tid, forr i tiden i alla fall, vérnat
standardforsékringar. Men det gdr man inte ldngre. Snart gér man det
inte ens 1 ord, och man gor det definitivt inte i handling.

Det forsta man gjorde nir man kom i regeringsstillning 2006 var att
man sénkte taken for 1,7 miljoner 16ntagare, vilket gor att larare, civilin-
genjorer, sjukskoterskor och manga andra fir kraftigt sénkt sjukforsik-
ring och hénvisas till att ta privata eller avtalsvisa forsakringar.

Nu sdger Ulf Nilsson att det hir &r ndgonting som de pratar om inom
alliansgruppen. Ni kan prata hur mycket ni vill, men min friga r: Ar det
over huvud taget troligt att vi kommer att fa se forslag om hojda tak fran
allianspartierna och den hér regeringen under denna mandatperiod?

Sedan noteras det att vi hade en diskussion om oskélighetsbegreppet,
det som drevs igenom forra gangen Ulf Nilsson satt i utskottet, under tva
tre dagar. Da kom det undantaget att omfatta nigra fa personer.

I Blekinge Léns Tidning den 30 augusti i ar sdger Ulf Nilsson: Dessu-
tom ska ingen sjuk skickas till Arbetsformedlingen om personen i friga
fortfarande 4r sjuk eller om det pa annat sétt forefaller oskéligt.

Min frdga &r om detta &r rétt atergivet i Blekinge Lans Tidning och
om Ulf Nilsson mot bakgrund av det stéllningstagandet har ndgon upp-
fattning om hur manga som kommer att omfattas av de nya oskélighets-
regler som ni tycker dr s& angeldgna och som kommer att omfatta si
manga?

Kan jag fa ett forslag pA hur manga det skulle kunna vara? Ar det
fem, tio, tjugo eller ndgra hundra?

Anf. 97 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Jag tinker inte ge mig in pa att spekulera om hur manga
ménniskor det kan rora sig om. Jag &r varken lidkare eller statistiker, och
jag tror att Tomas Eneroth ocksé forstar att jag inte kan std hér och séga
en siffra. Det viktiga &r att vi far ett fortydligande av att méanniskor inte
ska foras over till arbetstrdning och arbetslivsintroduktion om det &r
uppenbart oskéligt och om man beddomer att ménniskorna inte kan ha
nagon glddje av och tillgodogora sig den hir verksamheten. Det &r en
tydligare precisering, helt enkelt.

Det finns ingen anledning att spekulera i hur manga det kan rora sig
om. Jag tror inte att det &r s& manga, for jag tror inte heller att det &r sa
manga som nu heller har fatt lamna sjukforsdkringen felaktigt. Det &r ju
ratt lange sedan vi sdg nagon debatt.

Det var ratt mycket skramskott nér det borjade, for dé visste man inte
vad arbetslivsintroduktion var, och det utnyttjade forstds oppositionen.
Man trodde att det var ndgonting tufft, att man skulle sitta och arbetstréina
flera timmar om dagen.
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Sedan visade det sig att manga ménniskor var tacksamma for det hir
initiativet. Jag har mott minga som har sagt: Antligen frigar ndgon mig
vad jag vill gora for att komma tillbaka till arbetet! D4 lade sig en del av
debatten.

Det dr omojligt att svara pd hur manga undantag det ar. Om jag &r ratt
citerad i Blekinge Lans Tidning kan jag inte siga ndr Tomas Eneroth
bara ldser upp ett citat. Jag kommer inte ihdg detta. Det var i alla fall inte
jag som hade skrivit det. Detta lamnar jag darhén.

Var principiella uppfattning nér det géller taken &r forst och frimst att
en stor del av befolkningen ska ha ungefér — inte exakt men ungefér — 80
procent av sin inkomst forsdkrad. Det blir helt enkelt forslag som vi
kommer att spela in i den parlamentariska utredningen. Det &dr dér det
kommer att ske, sa jag kan inte utlova nigra forslag fran Alliansen under
mandatperioden.

Anf. 98 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Det sistndmnda var intressant. Jag har hittills inte sett
nagra forslag om hojda tak fran Folkpartiet. Om malsdttningen &r 80
procent blir det ordentligt hojda tak. Jag kan inte siffrorna helt och héllet
for sjukforsdkringen, men for a-kassan tror jag att det 4r 5—6 procent av
de arbetslosa som har 80 procent i ersittning. Av de arbetslosa ar det vil
bara 25-30 procent som dver huvud taget &r beréttigade till a-kassa nu-
mera. Inom sjukforsdkringen har inkomstbortfallsprincipen urholkats a
det bestdmdaste under den hir tiden.

Folkpartiet har hittills vikt ned sig ordentligt i den fragan och snarare
sdnkt taken i sjukforsdkringen, gjort stora grupper pa arbetsmarknaden
mer beroende av privata eller kompletterande forsikringar och 6kat osa-
kerheten pé arbetsmarknaden. Det man séger och det man gor gar stick i
stdv. Att man viker sig for det stora borgerliga partiet, Moderaterna, kan
sdkert vara forstaeligt en gang i en forhandling, men att man goér det i
varje forhandling i fem ars tid — det maste bli ganska arbetsamt!

Lat mig komma tillbaka till citatet. S& hér star det i Blekinge Léns
Tidning: ”Dessutom ska ingen sjuk skickas till AF om personen i fraga
fortfarande &r sjuk eller "om det pé annat sétt forefaller oskéligt’”. Nu
fick Ulf Nilsson hora det en andra gang.

Jag frégade om detta for att jag tycker att man retoriskt forsoker an-
vinda oskilighetsforédndringen som ett sétt att tala om for folk man méter
pa moten att man har lyssnat och forstitt. Men erfarenheten av den forra
fordndringen &r att det bara var tva tre individer som omfattades. Néar
foretriddare for Forsdkringskassan har géstat utskottet har de sagt att det
handlar om ett fatal individer.

Ni skrdmmer inte ménniskor, men ni invaggar dem mdjligtvis i falsk
trygghet om ni vill férespegla dem att férsdkringen nu kommer att bli
mjukare. Tvirtom &r det fortsatta utforsékringar som kommer att ske med
den sjukforsdkring som Folkpartiet har stdllt sig bakom, och det beklagar

Jag.

Anf. 99 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Det &r inte s manga méinniskor som Tomas Eneroth vill
lata péskina som oskéligt har skickats vidare till arbetslivsintroduktion
och sé vidare. Det har forekommit, men det handlar inte om den mingd



man forsoker mala upp. Darfor dr det ocksa omojligt att spekulera i hur
ménga som kommer att ha gladje av det hir undantaget. Innebdrden av
att det sprakligt star sé i lagtexten kan jag inte sdga, men innebdrden i det
jag sade dr precis det vi har beslutat om. Hur ménga det blir aterstar att
se.

Tomas Eneroth sdger att Folkpartiet har vikit sig for att vi inte har
genomfort hojda tak. Var grundinstédllning ar att en stor del av befolk-
ningen ska ha en stor del av sin inkomst forsdkrad. Vi har for ovrigt ett
landsmétesbeslut om att hja taken i arbetsloshetsforsakringen i samband
med att vi ockséd diskuterade en fordndring av reglerna i LAS. Detta ar
ndgot vi arbetar med pa lang sikt.

Det var inga problem for oss att gora reformerna i sjukforsékringen.
Det var ju s& oerhort mycket av bland annat det jag nimnde i mitt an-
forande: langtidssjukskrivningar, fortidspensioneringar och ménniskor
som gick i ménader och &r och inte fick ndgon behandling eller hjéilp. Det
var véldigt mycket som var viktigt att atgdrda. Det tycker jag verkligen
att alliansregeringen har gjort.

Sedan kan man inte fa igenom allting. Det 4r inte alla partier i riksda-
gen vare sig till hdger eller vénster som tycker att man ska ha hogre tak.
Detta dr vil en typisk fraga diar man far diskutera i vilken utstrdckning
sjukforsakringen ska vara en inkomstbortfallsforsdkring. Det ser jag fram
emot att f4 hora era diskussioner om i den parlamentariska utredningen.

Folkpartiet har den grundinstéllningen. Det &r det ingen tvekan om.
Sedan far vi motas i breda kompromisser s smaningom.

Anf. 100 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Ulf Nilsson fir chansen att svara pa fragor fran mig
ocksa.

Folkpartiet, som en gang var ett socialliberalt parti, var star ni nu nér
det giller alla de tiotusentals som fortfarande kommer att bli nollklas-
sade? Det giller inte bara dem som varit inne i systemet tidigare.

Nar UIf Nilsson i sitt anférande talade om de nollklassade som nu
kommer att bli hjélpta handlade det om ungeféar 3 000 individer. Men vi
har fortfarande 15 000 som i alla fall inte kommer att kunna f& den har
ersittningen eftersom de inte hade fétt in foten innan foréndringarna
gjordes.

Nu finns det ingen ldgsta erséttning i sjukforsékringen nir den tids-
begriansade sjukerséttningen har tagits bort. Darfor 4r min forsta fraga:
Hur ser Ulf Nilsson pa att det fortfarande kommer att vara ungefar
15 0000 personer som inte kommer att kunna f4 nigon ersittning utan
fortfarande kommer att vara nollklassade?

Min andra fraga handlar om smaforetagares sjukloneansvar. For MP
ar detta en jatteviktig fraga, vilket ni horde i mitt anférande. Men hur ser
Folkpartiet pa smaforetagares mojligheter att anstélla och kunna behalla
anstillda som delvis har arbetsformaga och som man har uppmuntrat och
stottat till att kanske jobba deltid men som i det hér systemet inte kan fa
en lonebidragsanstillning?

Min tredje fraga &r: Vilka delar i sjukforsékringen dr det Folkpartiet
driver i regeringen? Nu ser vi tidsgrénser, och vi ser att de som bollades
runt i Arbetsformedlingen och i arbetslivsintroduktion kommer tillbaka
till sjukforsdkringen, och sjukskrivningarna okar igen. Jag har inte hort
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ndgra forslag fran Folkpartiet om vad ni ska gora at att sjukskrivningarna
faktiskt okar igen.

Anf. 101 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Det ir inte sd konstigt att sjukskrivningarna nu 6kar. Nu
har man gjort en forsta provning, och manga ménniskor har fatt forsdka
och se om det gar att komma tillbaka. Statistiken ser lite olika ut i olika
lan, men man brukar tala om att ungefar hilften av de langtidssjuk-
skrivna kommer tillbaka till sjukforsdkringen, och ungefér hélften blir
kvar i aktivitet — arbete, utbildning eller arbetstraning.

Det édr ju trékigt att s& manga som hélften kommer tillbaka, men det
ar samtidigt hemskt att forestélla sig att den andra hélften, de som kom-
mer in i aktivt arbetsliv, tidigare aldrig fick den chansen.

Jag tycker alltsa inte att det dr sd konstigt att sjukskrivningarna okar
ndgot nu. Det &r absolut inget som tyder pa att vi skulle vara pé vig till-
baka till de enorma nivéer som vi hade for sju étta ar sedan.

Gunvor G Ericson talar om 15 0000 som star utan grundersittning.
Grundprincipen i Sverige har ju hittills varit att vi har skydd mot in-
komstbortfall. Hur stort det sedan ska vara och s& vidare kan man disku-
tera. Det dr klart att det kénns lite konstigt att enkelt och sjalvklart sédga
att médnniskor som inte har ndgon inkomst ska fa en peng nér de ar for-
kylda i tre dagar, fast de i 6vrigt lever utan den inkomsten.

Sedan kan man naturligtvis diskutera, det dr vil sddant som den hédr
utredningen ocksa fér ta upp, om man ska hitta ndgon form av system for
till exempel ungdomar som blir langtidssjuka. Vi laborerade i en folk-
partirapport med ett system dar man kanske kunde ha en viss grundpeng
efter en lang karenstid. Det gér att diskutera, men det &r ingen forsdmring
som dr genomford pa grund av Alliansen. Grundprincipen har hittills
varit att har man en inkomst har man ett skydd for bortfall fran den in-
komsten. Har man ingen inkomst har man inget att skydda. Men det ar en
diskussion som far foras vidare.

Smaforetagare far jag sdga nadgot om i nista inldgg.

Anf. 102 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Det &r faktiskt sa att pa grund av en fordndring som Al-
liansen har gjort blir manniskor nu nollklassade som tidigare hade kunnat
fa en tidsbegransad sjukerséttning. Det dr en fordndring som ni reellt har
infort.

Det innebér att personer som inte hade hunnit fa in en fot pé arbets-
marknaden, som kanske var studerande pa hdgskolan och sig fram emot
ett fullt arbetsliv men rdkade bli sjuka innan de fick sitt forsta jobb nu
star helt utan ersittning. Jag héller med om att vi ska ha en inkomstbort-
fallsprincip, men vi maste ocksa se till att de som &r pa vég in pa arbets-
marknaden far ett fullgott skydd. Vi maste se till att de som &r studerande
ocksé ska kunna fa en mojlighet till ersittning.

Jag beklagar att Folkpartiet inte vill ta nagra steg i den riktningen.
Trots allt dr det ganska lang tid innan Socialforsékringsutredningen
kommer att kunna ldgga fram sina forslag. Vissa delar skulle vi kunna
infora i sjukforsdkringen redan nu, till exempel se till att studerande far
en vettig ersittning.



Man provas och far hjélp frdn Arbetsformedlingen om man gér dver
till arbetslivsintroduktion. For oss i Miljopartiet dr det inget konstigt att
arbetsformedling och forsdkringskassa hjélps at. Vi vill ju se det hir
tillsammans. Problemet &r att samtidigt som man i ert system bollas runt
mellan de olika regelverken fluktuerar ocksé erséttningarna. Man vet inte
om man kommer att f4 en erséttning fran den ena dagen till den andra
eller mojligtvis om man kommer att fa ldgsta erséttning. Det dr ingen
som kan tala om vilken erséttning man ska ha ndr man gar 6ver till Ar-
betsformedlingen eller vilken erséttning per dag man ska ha i a-kassa om
man nu har ritt till det. Trots allt 4r det inte alla som ens har ratt till det,
utan man fér 1 bésta fall sin ldgsta ersdttning pa 223 kronor om dagen.

Ar verkligen Folkpartiet njt med att det 4r manga fler kvinnor in
mén som faktiskt ocksé blir fortsatt sjukskrivna?

Anf. 103 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Nér det géller samarbetet mellan Arbetsformedlingen
och Forsékringskassan &r det just det samarbete vi har byggt upp. Vi har
initierat nya metoder for samarbete. Det dr en positiv nyhet i den sjukfor-
sdkringsreform som genomfordes 2008. Dar gar vi vidare. Det tillhor de
tre punkter jag ndmnde i mitt anforande, att nu blir det mdjligt att samar-
beta och gora insatser tillsammans med Arbetsformedlingen medan man
ar sjukskriven. Det blir fler ménniskor som inte behdver oroa sig over
ersdttningen om de gér in i atgdrder redan under sjukpenningperioden.

Fragan om foretagarna uppfattade jag inte riktigt. Det var vil fraga
om sjukloneansvar och s vidare. Det tycker jag dr en intressant friga
som &r vérd att diskutera. Vi har inte tagit stillning till det s det far jag
aterkomma till. Det finns manga fragor.

Diaremot ar fragan om karensdagar for smaforetagare vildigt viktig.
Det finns uppenbarligen ett dnskemal hos en hel del att man bara ska ha
nagon karensdag, inte s manga som man maste ha nu. Dér har regering-
en en tidsplan for ett arbete och ska komma tillbaka med det. Vi tinker
pa smaforetagarna, men just sjukloneansvaret tél att diskuteras.

Aktivitetsersittningen var en erséttning som tyvérr missbrukades vél-
digt kraftigt utan att det var en aktiv sjukskrivning. Det var négot slags
mellanting mellan fortidspension och sjukforsikring. Dar far vi sdkert
fortsitta att titta efter olika former. Meningen ar att vi inte ska ha ménni-
skor som i praktiken har tre fyra fem ar med upprepade tillfélliga sjuk-
erséttningar, som vi hade da.

Det finns alltid mycket att diskutera, men att utmala reformen som
nagonting negativt for de allra flesta nir tvartom fler ménniskor &r friska,
pa benen och i arbetslivet tycker jag &r djupt oréttvist.

Anf. 104 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betankandet
och avslag pa néstan samtliga reservationer. Jag yrkar avslag pa samtliga
reservationer utom en och det &r reservation 6, Kriterier for provning av
arbetsformagan.

Vart sjuksystem krackelerar. Ménniskor kdnner sig inte trygga. De far
ingen ersittning. Ar de sjuka tvingas de till Arbetsformedlingen eller
ocksa till socialforvaltningen for forsorjningsstod.
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Sa har det 1atit, skrivits och agiterats fran oppositionen. Och Tomas
Eneroth frén Socialdemokraterna fortsitter i den andan. Jag beklagar
verkligen alla de ménniskor som har hamnat i utsatta situationer samti-
digt som jag och manga med mig har fatt hora fler och fler siga att det ar
bra att forsdkringen fordndrades och att man nu fér en chans att komma
tillbaka till arbetsmarknaden.

Under de drygt tre ar som har gatt sedan vi fick den nya sjukforsék-
ringsreformen har jag, Centerpartiet och Alliansen arbetat for att rétta till
det som blev fel. Vi har lyssnat pa ménniskor som har kommit i kldm. Vi
har pratat med handlaggare om hur det skulle kunna bli battre, och nu har
vi forslag som réttar till och gor det béttre for de personer som hamnar i
sjukforsikringen.

Jag kan verkligen konstatera, herr talman, att vi har kommit ett gott
stycke pa vég, inte minst ndr vi tittar pd den sjukpenninggrundande in-
komsten och att man nu ska fé ett sarskilt stod for dem som inte har haft
en sjukpenning, en sirskild ersittning kopplad till ett bostadsstdd for att
ge dem mojlighet att fa en erséttning nédr de blir sjuka igen. Det &r en
jatteviktig fordndring for de ménniskor som hamnar i den situationen, for
den ekonomiska tryggheten dr ndgonting som alla vill kdnna.

Den bortre grinsen i sjukforsdkringen brukar man kalla det ndr man
efter tva och ett halvt ar ska provas och overforas till arbetslivsintrodukt-
ionen, nir man ska f4 ett viktigt avslut. Ar det arbetsinriktning eller &r det
sjukerséttning? Nu har det tydliggjorts att det ska finnas individuella skél
till att forlénga tiden till den bortre grinsen. Alla de ménniskor, alla de
individer som vi ser framfor oss har ju inte samma sjukdomsbild, darfor
ar det viktigt att vi nu tydliggor att den bortre gransen ska vara individu-
ellt provad.

Dessutom poédngterar vi i forslaget att samverkan mellan Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen och hédlso- och sjukvarden &r viktig,
inte minst med betoning pa en tidigare rehabiliteringsinsats och att For-
sékringskassan har samordningsansvar for att medverka till att personer
far rehabilitering vid rétt tid. For mig som centerpartist dr rehabilitering
otroligt viktig. Jag vill verkligen podngtera att rehabiliteringen har en
betydelse utover allt annat. Hir maste vi bli battre. Har kan vi gora
mycket mer. Jag tinkte uppehélla mig en del vid vad vi skulle kunna
gora.

I betdnkandet framhéller vi att man har ldmnat bidrag fran regeringen
till Kultur i varden och Natur i varden. Det &r viktigt for rehabiliteringen.
Men det behdvs mer. Det behovs fler paletter i véar karta. Forrehabilite-
ring, som folkhdgskolorna har presenterat en modell for, ar en viktig
pusselbit i att medverka till att ldngtidssjukskrivna ska fa en chans att
vilja komma tillbaka och tro sig sjdlva om att fa tillbaka arbetsformégan.
Det hér ar inte minst viktigt med tanke pa att vi tidigare har diskuterat
personer med aktivitetsstod. Det &r viktigt for dem. Det &r en metod for
personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden och som har varit linge
borta fran arbetsmarknaden eller aldrig har varit dér.

Den utvérdering som folkhdgskolorna har presenterat har visat pa
oerhort bra resultat. Det r verkligen ndgonting vi méste ta till oss av.

Foretagshilsovarden ska ocksd i var nya sjukforsidkringsreform fa
okad betydelse och ett dkat ansvar. Det har inte riktigt blivit som for-
vantningarna var. Foretagshilsovarden har sjidlv beklagat detta och wvill



verkligen gdra nigot for att uppfylla forvintningarna. Det ar viktigt for
den enskilda personen naturligtvis och for foretagen, inte minst for véara
gemensamma skattepengar. Om foretagshédlsovirden kan goéra en insats
pa ett tidigt stadium besparar vi individen, foretaget och samhillet en
méngd pengar — och den enskilda minniskan lidande.

Jag vill ocksé framhélla Rehabiliteringsradets forslag om att inrétta
ett rehabiliteringsregister. Det &r viktigt. Jag hoppas att regeringen snart
kommer med ett forslag pa den punkten. Det skulle ocksa hjilpa rehabili-
teringsarbetet.

Forsakringskassan har ett samordningsansvar, och jag vill &n en gang
poéngtera den stora uppgiften. Att dra ut pa handlaggningen &r inte tilla-
tet. Det &r viktigt for ménniskor att fa besked snabbt. Den utredning som
regeringen har tillsatt har ldmnat forslag pa kompletteringstilligg, och
jag forvintar mig att regeringen aterkommer med forslag till hur ménni-
skor som har fatt véinta ldnge pa ett ekonomiskt besked ska kompenseras.

En annan viktig del, herr talman, ar beslutsunderlaget som Forsék-
ringskassan anvinder. Det géller att gora rétt beddmningar nir man fattar
sina beslut. Vi har fatt ta del av vad ISF, Inspektionen for socialforsék-
ringen, konstaterar, ndmligen att av 400 kontrollerade drenden var det
endast 13 procent som uppfyllde tillrdckliga garantier for beslutsun-
derlag. Det dr inte acceptabelt. Jag vet att Forsidkringskassan jobbar med
fragan, och vi ska verkligen syna att det blir ett resultat.

Herr talman! Jag har tva punkter till som jag vill ta upp. Den ena gél-
ler arbetsskadebedomningar, som ocksa har tagits upp tidigare. Syftet
med &ndringen i lagen om arbetsskadebedomningar var att det skulle bli
en béttre konsfordelning. Sa har inte fallet blivit, har vi fitt presenterat
for oss. Jag vet att det dr Parlamentariska socialforsakringsutredningen
som har fatt pa sin lott att medverka till att arbetsskadebedomningar blir
battre. Men det dr med oro jag hor hér, inte minst frdn Gunvor G Ericson,
att utredningen tar tid pé sig. Jag skulle verkligen vilja att man prioriterar
detta omrade. Vi behdver inte vinta i flera ar pa att fa ett nytt forslag till
arbetsskadebedomningen.

Den andra punkten dr ndgot som mitt hjérta brinner for, nimligen alla
de personer som far aktivitetsstdd. Vi maste hitta nya sétt for att med-
verka till att dessa personer far en chans pé& arbetsmarknaden. Alla be-
hovs, oavsett om vi har ett handikapp, en funktionsnedséttning, eller inte.
Hiar maste vi medverka till att foretagen inte kénner sig bundna vid per-
soner som inte har en fullodig arbetsformaga. Bemanningsforetag skulle
kunna ta en del av den ekonomiska bordan. Det &r viktigt. Lonebidragen
kan sékert goras annorlunda. Hér har vi verkligen ett gemensamt ansvar.
Det &r vi skyldiga de personer som i dag har aktivitetsstod och som efter
fyllda 30 ar blir féremél for omprévning och inte far ersittningen ldangre.

Jag avslutar med en cliffhanger, herr talman. Centern héller pa att
jobba med att ta fram ett forslag till ett solidariskt grundtrygghetssystem.
Det fér jag anledning att aterkomma till senare!

(Appléder)

I detta anforande instimde Eva Lohman, Gunilla Nordgren och Lars-
Arne Staxing (alla M) samt Ulf Nilsson (FP) och Lars Gustafsson (KD).
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Anf. 105 ERIK ALMQVIST (SD):

Herr talman! Vilfirdsstaten tas for given av de flesta i dag. At-
minstone rent retoriskt har nu under 2000-talet d4ven den svenska hogern
anammat konceptet med begrepp som Nya moderaterna och Alliansen.
Men det finns ett starkt historiskt motstdnd mot vélfdrdsstaten frén libe-
raler. Vi kan se hur den svenska hogern under 1900-talet konsekvent har
varit emot vélfardsreformer.

Det finns ocksa en viss kritik fran den ideologiska Vénstern eftersom
den moderna vilfardsstaten har riskerat att urholka forutséttningarna for
klasskamp. Vilfardsstaten skapar vélstand, minskar darfor klassmotsétt-
ningar och minskar mobiliseringsgrunden for klasskamp.

Vi som inte vill se ett samhélle préglat av motsittningar och splitt-
ringar i vare sig liberalismens eller socialismens namn, vi som vill ha ett
enat samhélle, védrnar vélfardsstaten. Det dr darfér som mitt partis ideo-
logiska foregéngare lade grunderna for den moderna vélférdsstaten. Ju-
holt ma tala om en social demokrati, men det dr den sociala konservat-
ismen som skapade just vélfardsstaten. Redan pa 1800-talet infordes till
exempel av en socialkonservativ tysk regering allminna system som
sjukforsdkring, olycksfalls- och invaliditetsforsdkring och en allmidn
alderspension. Modellen &r helt enkelt dverldgsen, och med tiden har
bade liberaler och socialister forlorat striden mot den socialkonservativa
tanken om en balanserad valfardsstat i ett 1 ovrigt kapitalistiskt system.

Herr talman! Vad har d& den korta historiska tillbakablicken med da-
gens debatt att gora? Jo, de ideologiska utgdngspunkterna gor sig gil-
lande dven i dag. Aven om vi fortfarande har en enstaka socialt sinnad
hégerman inom Alliansens partigrupper &r det den liberala skolan som ar
vigledande. Alltfor mycket fokus har for regeringen legat pa att spara in
pengar pa sjukforsikringen, inte lika mycket pd hur det ska ga till, till
exempel de nollklassades ersittning. En skélig erséttning kunde inforas
forst efter det att regeringen hade fatt pa pumpen av Sverigedemokrater-
na tillsammans med de rédgrona.

Min huvudsakliga kritik mot regeringen &r framfor allt systemforand-
ringar. De omfattande systemfordndringar av sjukforsidkringen som ge-
nomdrevs i borjan av forra mandatperioden skedde alltfor snabbt. Det
nya systemet var inte firdigt. Aven storleken pa ersittningarna inom
systemet har minskat. Darfor vill Sverigedemokraterna &terstélla sjuk-
penningen. Vi borjar redan i den hir budgeten med att hoja taket. Vi har
ocksa efterfragat en béttre samordning, inte bara mellan stat, landsting
och kommuner, utan ocksd mellan myndigheter, framfor allt Forsik-
ringskassan och Arbetsformedlingen. Dérfor har vi gjort gemensam sak
med Socialdemokraterna om en forbéttrad finansiell samordning.

Sverigedemokraterna gar dnnu ldngre. Vi foreslar ocksa en allmén ar-
betsloshetsforsdkring som administreras av Forsékringskassan, det vill
sdga samma myndighet som ocksd administrerar sjukforsédkringen. Dar-
med skulle vi fé ett system som uppmanar till ansvar, dar den ena myn-
digheten inte kan skicka vidare manniskor till den andra utan adekvata
skél och kénsla for ansvar. De som kommer in till Forsdkringskassan pa
grund av sjukdom blir d& myndighetens ansvar hela végen tillbaka till
arbete alternativt fortidspension.

Ett annat problem har varit att nér vil bristerna i det nya systemet un-
der snart en och en halv mandatperiod har blivit uppenbara har regering-



en varit alltfor ldngsam med att &tgérda dem. Ménniskor har hamnat
mellan myndighetsstolar. Varfor tar det sadan tid att fordndra, forbattra
och atgdrda problemen? Arbetsformégeprévningen har uppenbarligen
varit orimlig i vissa fall, nir folk bedéms arbetsfora trots att det i prakti-
ken inte finns négra jobb som den sjuke skulle klara av att utfora.

Det ar dérfor vi tillsammans med de rddgrona kraver fordndringar ge-
nom en konkret systemforandring, vilket vi har kravt redan sedan borjan
av sommaren. Vi fattade ocksa ett gemensamt beslut for ett &r sedan om
att lata egenforetagare viélja antal karensdagar, egenfinansierat. Det dr
forst nu pé senare tid, efter patryckningar, som regeringen borjar ge be-
sked om att man tittar nirmare pa beslutet och nér och hur det ska kunna
implementeras. Nar det blir verklighet vet vi dock inte.

Med detta sagt vill jag And4 inte plocka nigra billiga poinger. Aven
om Sverigedemokraterna har varit med och drivit igenom en del forbatt-
ringar tidnker jag inte pastd eller latsas att alla problem med prévningen
mot arbetsmarknaden skulle vara 16sta med den nya provningsgrund vi ar
pa vig att genomfora. Jag vill ge en del kritik till de rodgrona, som i
manga fall hinger sig at viss populism och i andra fall &r direkt oansva-
riga — till exempel ndr man foreslar avskaffandet av den regelbundna
arbetsformageprovningen. Det vore ett stort steg tillbaka mot det gamla
systemet, som bevisligen satte ménniskor i utanforskap.

Som jag var inne pa i borjan maste vi akta oss for att rora oss fran en
valfardsstat som bygger pd ansvar och rattigheter till att bara bejaka rét-
tigheter. Men i vissa avseenden maste vélfarden fa kosta mer, och sjuk-
forsakringen dr ett sddant. Det far dock aldrig bli en malsittning i sig.
Det behovs en regelbunden uppfoljning med vilken arbetsféormégan kan
provas och dir man ocksa kan se till behov av rehabilitering. Det fortja-
nar inte minst den enskilde som &r i systemen.

Systemen maste tilldtas vara savil generella som individuella — gene-
rella genom att det finns en tydlighet i systemet, en regelbunden uppfolj-
ning sé att inte mdnniskor gloms bort. Déarfor behdvs det tidsgrénser, men
mot dessa ska sjélvklart individuella provningar goras sa att den som &r
for sjuk for att arbeta inte blir utforsikrad. Aterigen: Problemet ir inte,
som de rodgrona forsoker framhéva, att vi har en modell dar man forsak-
rar att alla far sin formaga att komma igen i livet och i arbetet provad.
Det ir inte problemet. Problemet ligger i att provningen som saddan har
varit undermalig.

Det finns som sagt skél att kritisera regeringen for en oférdig reform
samt for en viss troghet i att rétta till problem i efterhand. Som opposit-
ionspartier ska vi dock akta oss for billig populism och vara &rliga med
var problemet ligger. Det ligger inte i systemets design utan i dess till-
lampning.

Processen att lokalisera bristerna och rétta till dem har varit for trog.
Det &r hédr vi som oppositionspartier kan fylla en roll, och det har vi
ocksé gjort i flera fall: servicekontoren som vi har kunnat ridda mot
regeringens initiala vilja, prévningen mot arbetsmarknaden som nu kan
komma att forbattras, en skilig erséttning for de nollklassade, karensda-
gar for foretagare som kan vara farre 4n sju i antal och sé vidare.

Tyvirr upplever jag ofta, vilket jag ocksd har varit tydlig med i tidi-
gare debatter under aret, att regeringen inte heller tar sitt ansvar for att
kommunicera med oppositionen sa att vi skulle kunna f& en snabbare
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process till exempel for att forbéttra sjukforsékringen. Det &r oansvarigt
inte bara ur ett demokratiskt perspektiv utan ocksd mot de méanniskor
som i dag far lida av brister i systemet. Regeringen vagar inte samtala
med vagmistaren, vilket dr ett problem, men rdddas ofta av en rodgron
opposition som heller inte vagar. Det &r lite farsartat, kan man faktiskt
tycka.

Med detta sagt, herr talman, skulle jag vilja yrka bifall till reservation
nr 14.

Anf. 106 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Erik Almgqvists inldgg illustrerade precis det jag ndmnde
i mitt anforande, ndmligen en djupt splittrad opposition som plotsligt kan
gd samman i ett tillkdnnagivande.

Nar Erik Almqvist 1 sitt inldgg séger att regeringen végrar eller inte
vagar samtala med oppositionen dr det en sanning med mycket stor mo-
difikation. Statsrddet har faktiskt varit i utskottet, ddr Sverigedemokra-
terna representeras av Erik Almqvist, och foredragit bevekelsegrunderna
for regeringen att utifran ett sérskilt rittssdkerhetsperspektiv titta vildigt
noga pa arbetsformégebeddmningens grunder och om detta ska gélla mot
normalt forekommande arbete eller den reguljdra arbetsmarknaden.

Det &r ocksa intressant att titta pa vad Sverigedemokraterna foreslar
for utvidgning av omkostnader i detta utgiftsomradde i forhallande till
regeringen. Man sétter av 300 miljoner mer for att hdja taket i sjukfor-
sdkringen, och man sitter av 200 miljoner mer for att bland annat gora
Forsékringskassans bedomning rittssdkrare. Detta &r sdkert lovvirda
insatser sett ur Sverigedemokraternas perspektiv. Men regeringen har
géng efter annan framfort — det kan inte vara annat &n en tonddv som inte
har hort detta frdn Sverigedemokraterna — bevekelsegrunderna for att
man vill ha en noggrann genomgéng av vilket lagrum som bést betjanar
mojligheten att bedoma arbetsférmagan vid 180 dagar.

Det &r faktiskt bade sa att det beddmningsinstrument man har tagit
fram bygger pa den nuvarande lagstiftningen och att det finns en mgjlig
budgetpéverkande process som gor att man maste prova detta infor nésta
budgetproposition. Det dr den méjlighet man har att pa ett réttssikert sétt
ta fram och bedoma vilken av dessa grunder for arbetsfrigebedomning
som ska gilla.

Min fraga till Almqvist dr: Hur kan det komma sig att ni har missat
dessa viktiga saker fran Sverigedemokraterna?

Anf. 107 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Till att borja med delar jag inte Finn Bengtssons upp-
fattning vad géller provning av arbetsforméga. Majoriteten av riksdagen
ar av uppfattningen att det egentligen inte finns nagra konstigheter i den
gamla typen av provning. Bevisligen dr den provning som sker i dag inte
fullt ut fungerande; vissa personer bedoms mot en arbetsmarknad dar de
inte i praktiken kan jobba med den typ av jobb som forvantas. Déarfor vill
vi foresla att man provar mot en grund som liknar den tidigare.

Som tidigare har nimnts hér var regeringen véldigt snabb att stilla
om till den nuvarande provningen. Jag ser inga storre problem med att vi
nu, med dndd ganska god framforhallning, har kunnat ga till ndgonting
som liknar den vi hade forut. Jag tycker ockséd att det pd ndgot sétt ar



regeringens ansvar att den ndr den far ett riksdagsbeslut med sig at-
minstone bdr kommunicera vad den avser att gora — inte 14ta ménad efter
ménad ga och sedan deklarera att den inte kommer att f6lja det uppdrag
den har fatt. Det dr inte en ansvarsfull vag, framfor allt inte om man vill
ha stdd for sin politik och om man vill agera ansvarsfullt och 1&ngsiktigt.

Nar det sedan géller hur man &verldgger forklarar Finn Bengtsson att
socialforsdkringsministern har varit i utskottet. Visst dr det s&; regerings-
foretradare har i utskottet, hir och pa andra stillen deklarerat vad rege-
ringen avser att géra och vad regeringen har for politik. Det &r dock inte
riktigt s& man Overldgger partier emellan. Jag skulle rekommendera en
grundkurs i dverldggning, for vi har vid ett flertal tillfillen sokt kontakt,
initialt p& gruppledarnivd, med andra partier i fragor dir vi anser att det
finns ett behov av ndgon form av 6verenskommelse.

Det ar fragor som har varit Oppna och dér det har varit osékert vad det
har funnits for stdd och majoritet. Vi har varit villiga att lyssna in vad
andra partier sdger och kanske kompromissa for att fa en helhet dér vi
gemensamt kan ta ansvar. Det har dock bara varit déva o6ron till svars,
tyvarr.

Anf. 108 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Overldggningar #r en sak, Erik Almqvist, och initiativ-
ritten dr en helt annan. Det ar sa att regeringen har storre mdjligheter &n
riksdagen att pé ett réttssdkert sitt ta fram precis en sddan process jag
forestéller mig att Sverigedemokraterna vill ha i den individuella hante-
ringen ute i Forsikringskassan.

D4 kvarstar min fréga, Erik Almqvist. Om det nu finns ett gammalt
lagrum och man gér ihop med de rédgrona for att som jag upplever det
kndppa regeringen pé ndsan, varfor tar man da inte och skriver denna lag
sjélv, tillsammans med de rodgrona? Den kraften och makten har man ju.
Ta det ansvaret och skriv tillsammans med de rodgréna den lag som
redan en ging har skrivits, om det &r s& véldigt enkelt att just detta ar-
betsformagebegrepp redan ér det som enligt Erik Almqvist och Sverige-
demokraterna dr rattssékert!

Regeringen har i sin initiativratt funderat 6ver om det inte dr mer pro-
blematiskt dn sd. Det paverkar nuvarande arbetsformégebeddmningsin-
strument som man ocksé har gett Forsikringskassan i uppgift att hantera
for att kunna gora en réttssikrare beddmning i individuella fall.

Det dr ocksé budgetpaverkande, for man vet inte om det ena eller det
andra begreppet kommer att kosta mer eller mindre. Man vet inte heller
vilket som dr det mest rittssikra. I den hir frdgan goér man likalydande
bedémning fran Forsdkringskassan och Inspektionen for socialforsék-
ringen.

Om Sverigedemokraterna tycker att detta dr en ganska banal fraga att
16sa och att gora det i nértid tycker jag att de med sin véldigt skickliga
overldggningsformaga kan sétta sig ned med de rédgrona, skriva denna
lag och ldgga den pé riksdagens bord. Ni har ju majoritet, sa varsagoda
att rosta igenom den, och ta sedan ansvar for konsekvenserna!

Anf. 109 ERIK ALMQVIST (SD) replik:
Herr talman! Detta dr ett mérkligt sitt att betrakta den egna rege-
ringsmakten: Vi har initiativrétt, ni har initiativratt. Kér 6ver oss nir ni

Prot. 2011/12:46

12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrdde 10

113



Prot. 2011/12:46
12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrdde 10

114

vill, och vi kor 6ver nér vi kan. Sedan far vi se var vi landar. Jag har svart
att se ndgon langsiktighet i den hallningen.

Det kénns nistan som att det &r jag som star och talar som regerings-
foretradare nu nér jag uppmanar till langsiktighet i regeringens sitt att
handha sitt mandat, att man talar med oppositionspartier, att man for-
soker nd overenskommelser som man vet kommer att hélla hela vigen
och dver tid och att man far en politik som hédnger ihop. Det dr méarkligt
nér regeringsforetradare som svar star och hetsar till att bli 6verkorda av
oppositionen. Jag har svart att forsta det, men tyvirr ar det val kanske dar
som vi till slut kommer att landa allt oftare. Det &r ingen 6nskvérd vag att
gd. Sé skulle i alla fall jag resonera ifall jag var del av regeringsunder-
laget.

Anf. 110 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! I mitt anforande beréttade jag om Kommunals under-
sokning som visar att en tredjedel av de utforsdkrade kommunalarna har
forlorat 5 000 kronor i manaden och att ytterligare en tredjedel har for-
lorat 2 500 kronor i manaden. En grundldggande orsak till detta &r det
regelverk som finns som inte sdtter tidsgrdnser for nér arbetsgivaren,
Forsdkringskassan eller sjukvérden ska goéra saker utan ensidigt riktar
tidsgranserna mot den enskilde. Nar man &r som mest utsatt och som
mest skor forvdntas man bli frisk inom en speciell administrativ tids-
grans.

Detta har varit hart kritiserat. Det dr ett av skélen till att vi frén de
rodgrona partierna i vart initiativ i varas foreslog inte bara dndrad prov-
ning av arbetsformaga efter 180 dagar, inte bara att de nollklassade ska
ha en forbéttrad ersittning, utan ocksa att stupstocken tas bort som leder
till att just de personer som jag ndmnde tappar 5 000 kronor i manaden.

Sverigedemokraterna stddde den borgerliga majoriteten nér det géllde
att behalla den paragraf som har lett till att 50 000 personer hittills utfor-
sékrats och att tiotusentals till kommer att géra det de kommande aren.

Varfor ar det sa viktigt for Sverigedemokraterna att garantera fort-
satta utforsakringar? Varfor &r stupstocken s viktig for Sverigedemokra-
terna?

Anf. 111 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Alldeles oavsett nir man gor provningen leder prov-
ningen, om den fungerar, till att den som éar sjuk fortsétter att vara sjuk-
skriven och att den som dr arbetsfor hamnar i arbetslivet, antingen genom
nagot slags insatser pa vigen dit eller att man direkt atergar till arbets-
livet.

Jag vet inte riktigt vad Tomas och de rodgrona &r ute efter nér de 14t-
sas som att med deras modell skulle alla de som i dag blir utskrivna inte
bli det. Ar det s4 att ni fullt ut foresprikar den gamla modellen dir det i
praktiken inte provades ifall de som var sjukskrivna hade ndgon férmaga
att komma tillbaka till arbetslivet igen efter rehabilitering och andra
insatser? Det dr i sa fall valdigt oroviackande. Det var ett system som var
passiviserande.

Jag anser sé klart att det dr viktigt att man 16pande foljer upp dem
som &r i systemet och ser vad det finns for behov, om det finns négot
behov av fortsatt sjukskrivning, om det finns nidgot behov av rehabilite-



ring eller om det redan nu finns en formaga att atergd i arbete. Har man
den ambitionen bor det ocksa finnas inbyggt i systemet att ndgot slags
provning gors.

Aterigen: Fungerar inte prévningen hamnar folk fel, men fungerar
provningen ér den inte pd négot sitt ett hinder eller ett hot mot den en-
skilde.

Anf. 112 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Jag noterar att Erik Almqvist later som den bésta alli-
ansmedarbetare, det vill sdga att det later som om den prévning som nu
sker inte for ndgra bekymmer med sig. Faktum é&r att det inte bara ar en
provning utan en tidsgrins som séger att dven om du &r sjuk blir du av
med din erséttning. Det 4r det som &r utfallet.

Resultatet av det ser vi, att vildigt manga ménniskor utforsikras, som
jag refererade till i rapporten. En tredjedel av de undersokta forlorar
5 000 kronor i ménaden och ytterligare en tredjedel forlorar 2 500 kronor
i minaden. Hir hade det gatt att gora tusen andra saker i form av rehabi-
litering, fordndringar pa arbetsplatsen, anpassning sé att man inte maste
ha hundra procents arbetsformaga. Men en administrativ tidsgrians langst
bort finns kvar i riksdagen tack vare att Sverigedemokraterna stoder
Alliansen 1 sin iver att begrénsa statens utgifter.

Grundfragan stills tillbaka till Erik Almqvist och Sverigedemokrater-
na: Varfor tycker ni att det &r sa viktigt att till syvende och sist stdnga av
ménniskor fran sjukforsikringen fast de ar sjuka?

Anf. 113 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Till att borja med ska jag kanske forklara att som syste-
met dr konstruerat blir man inte utférsikrad om man &r sjuk. Det som
hénder &r att om det efter tva och ett halvt ar inte finns ndgon vig tillbaka
till arbetslivet kan man fé sjukerséttning. Systemet stipulerar inte att den
som ér sjuk ska bli utforsdkrad. Daremot hdnder sé ibland, och det &r som
en konsekvens av att provningen inte fungerar som den ska. Det dr ocksa
dérfor som vi i vissa fall har kort 6ver regeringen for att forédndra just den
provningen.

Det ar lite oroande, och det har jag inte fatt svar pa vare sig i det hir
replikskiftet eller i tidigare replikskiften mellan Tomas Eneroth och rege-
ringsforetradare, att de rodgrona aterigen talar for en aterging till ett
system dér det inte sker ndgon som helst provning. Det vi far hora hela
tiden r att utgangspunkten for de rddgrona ar att om vi tar bort tidsgrén-
serna kommer ingen léngre att bli utforsikrad. Det maste i praktiken
innebira att ingen provning gors, for gors det en provning ér det ju san-
nolikt att i alla fall en del ar friska nog for att kunna skrivas ut ur syste-
met.

Anf. 114 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Ett ar har gatt. Det ar ett ar sedan vi senast debatterade
anslag och pengar till sjuka. Ett ar har gatt och ytterligare tusentals sjuka
har utforsdkrats eller arbetslivsintroducerats. Manga har blivit atervan-
dare och méanga har blivit fattiga. Négra har faktiskt fatt arbete. Men
véldigt manga blir forsdrjda av en man eller en sambo, for fortfarande
sparkas ju sjuka ut ur forsikringssystemet till en arbetsmarknad dér fullt
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friska har svért att f4 jobb i ett Sverige med massarbetsloshet som snart
nér skyhoga 8 procent.

Till en sddan arbetsmarknad, som for de sjuka bara finns i fantasin
hos en regering som inte klarar av att bekdmpa arbetslosheten utan i
stillet bekédmpar bade sjuka och arbetslosa, kastas sjuka ut ur sjukforsak-
ringen. P4 den sa kallade reguljara arbetsmarknaden ska sjuka som
kanske bara kan lyfta ena handen st pé sig och skaffa jobb. Sunt fornuft
sdger att det ar orimligt.

En majoritet i riksdagen beslutade vid ett extrainsatt mdte i somras att
dndra reglerna sé att man efter 180 dagar ska provas mot det som var
regel tidigare, normalt forekommande arbeten, arbeten som fanns pa
riktigt, som inte konstrueras i teorin. Men regeringen lyssnar inte pa
riksdagen utan ldgger frdgan i en utredning fyra ménader efter beslutet.
Det &r arrogant mot riksdagen och mot dem som tvingas soka jobb som
inte finns, som tvingas sdka jobb fast de har ytterst begrénsad arbetsfor-
méga och fast det jobb de skulle kunna utfora inte finns.

Herr talman! Kedjan som brast &r en berittelse om Kommunals utfor-
sdkrade medlemmar, som har ndmnts tidigare hér. Det dr berdttelsen om
kvinnorna som blir sjuka av stressiga och tunga jobb pa underbemannade
arbetsplatser som Kommunal nyligen presenterade.

Kommunals rapport &r berittelsen om kvinnor, for det &r flest kvin-
nor, som har tidsbestimda och oklara anstdllningsférhallanden: korta
vikariat, timanstillningar, allmén visstidsanstéllning.

Kedjan som brast dr ocksa beréttelsen om oftast obefintligt stod fran
arbetsgivaren, for varfor anpassa arbetsuppgifter till ndgon som &nda
snart méste sluta? Varfor anpassa arbetsuppgifter nér det finns nya, d&nnu
friska, som knackar p& och ocksa behdver jobbet?

Kommunals rapport visar att endast 5 procent av dem som hade viss-
tidsanstéllning fick den hjdlpen av arbetsgivaren. Det var inte mycket
béttre for dem som hade tillsvidareanstéllning. Bara 15 procent av dem
fick arbetsuppgifter som anpassades till forutsittningarna for den som
varit sjuk. Sa varfor anpassa till ndgon nér reglerna ar sa generdsa att det
faktiskt gar att byta sjuk mot frisk? Det kostar inget att anstringa sig om
man dr arbetsgivare i dag. Dérfor vill Vénsterpartiet infora kénnbara
sanktionsavgifter for den arbetsgivare som inte skoter sig. Det ska kosta
att inte ta sitt ansvar.

Herr talman! 70 procent av de intervjuade, de flesta kvinnor, var posi-
tiva till arbetslivsintroduktion, men okade det deras chanser att kunna
jobba? Svaret dr nej, det gjorde det inte for de allra flesta. Mer dn 60
procent av dem far i dag sjukpenning, sjukersittning eller aktivitetser-
sdttning. Ungefdr sé ser det ut for alla som kastas ut fran sjukforsdkrings-
systemet, ndgra blir friska och far jobb, andra har helt fallit utanfor vara
system och forsorjs av ndgon annan. Nagon annan &r, som sagt, i det hér
fallet oftast en man eller en sambo. Sjuk, fattig och beroende av niagon
annan for sin forsorjning — s& ser den bistra verkligheten ut for stora
grupper sjuka i dagens alliansstyrda Sverige.

Fortfarande, om &n inte lika ofta nir mediernas dramaturgi visar att
de tréttnat pa de sjuka och utforsikrade, kan vi ldsa om svart sjuka méin-
niskor, nyligen om Magnus Samuelsson i Expressen. Vi kunde ldsa att
Magnus ér totalférlamad frén brostkorgen och nedat och har mycket
svara spasmer. Han nekas sjukersittning eftersom han kan spela lite



piano. Magnus fick rétt i sin dverklagan av forvaltningsdomstolen, men
Forsékringskassan ndjer sig inte utan tdnker begéra dverprovning.

Vi ldser om barn till langtidssjukskrivna och om utfoérsdkrade mam-
mor som lever i fattigdom. De fallen &r inte unika i det nya Sverige. En
rapport frdn LO visar att det dr betydligt vanligare att den som utforsik-
ras fran sjukforsdkringen fore langtidssjukskrivningen jobbat inom hotell
och restaurang, i stddbranschen, i handeln eller som kommunalanstélld.
Framfor allt &r det kvinnor och laginkomsttagare med tunga jobb som
drabbas. I klartext innebédr regeringens politik en utslagning av arbetar-
klassens kvinnor samtidigt som man sénkt skatterna mest for dem som
tjdnar mest i samhallet.

Herr talman! Marie Larsson ar diakon i Visby domkyrkoforsamling
och en av dem som stod bakom upproret mot Alliansens politik for de
sjuka och arbetslosa. Hon fick nyligen frdgan om hon ser nagon forbétt-
ring for dem som har det svart. Marie Larsson svarar i en artikel i tid-
ningen Dagen att hon inte sett ndgra forbattringar. Hon beréttar att det
man nu soker bistand for &r mat pa bordet, vinterklader till barnen, rak-
ningar, mediciner och julklappar, precis som forra dret. Marie Larsson
skriver: Hos mig kan jag inte se nidgon forbéttring av situationen. Hit
véander sig fortfarande méanniskor som ar utforsédkrade for forsta gangen
och de som é&r pa védg in i andra omgangen, liksom pensionérer, arbets-
16sa och fas 3:are. Faktum 4r vél att de flesta som behdver ekonomiskt
bistand av oss finns inom dessa grupper. Sa skriver alltsd Marie Larsson,
diakon i Visby. Det finns forstas ingen anledning att tro att det inte skulle
se likadant ut i resten av Sverige.

Herr talman! Vi har ett sjukforsdkringssystem som behover rehabili-
teras och det snabbt. Tidsgranser med press pd sjukvéarden, rehabilite-
ringen, foretagshilsovarden, arbetsgivarna och Forsakringskassan méste
skapas. Byrakratiska tidsgranser som pressar den sjuke till utforsikring
maste bort. Den skélighetsprovning som regeringen foreslar ar helt otill-
racklig och réttar inte till grundproblemet, att fyrkantiga tidsgrianser an-
ses viktigare d&n om individen har blivit tillrickligt frisk for att arbeta.
Utforsdkringarna méste stoppas och sjukskrivningarnas bortre tidsgréns,
den sé kallade stupstocken, avskaffas. Det avgorande ska sjélvklart vara
om man ir sjuk eller tillrickligt frisk for att arbeta. Allt annat &r helt
absurt.

Herr talman! Hur kunde det d& bli mgjligt att utforsékra sjuka? Talet
om fusk och dverutnyttjande av systemet borjade horas pa 90-talet nér
kvinnor slets ut och ekonomin skulle saneras. Allt farre skulle gora allt-
mer. Till slut blev det en inte kontrollerad sanning att svenskarna blivit
ett fuskande folk. Harda tag och koll pa fuskandet &r vél det minsta man
kan begira, hordes allt oftare. Allt tal om fusk har skapat rubriker och
krav pa intyg fran skola och forskola for dem som vabbar. Manniskor
missténkliggdrs. Genom den undertexten blev det mdjligt att sétta at
sjuka och sitta en grans for hur ldnge en sjuk ar sjuk.

Enligt Riksrevisionens hyggligt firska rapport ar fusket langt mindre
an vad regeringen utgar fran. P4 s. 21 kan man ldsa att den granskning
som Riksrevisionen gjort visar att det som regeringen utgar fran i styr-
ningen av sitt arbete mot bidragsbrott dr anmérkningsvért langt fran den
andel av vara bidragsutbetalande myndigheters aterkravsbelopp som
beror pa misstanke om bidragsbrott. Ja, ni forstar. Det man beskriver i sin
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iver att misstdnkliggéra den som &r sjuk ligger alltsd anmérkningsvért
langt fran verkligheten. Vi accepterar forstds inga brott, men det ar bra
att veta vad vi talar om nér sjuka och arbetslosa jagas med arbetslinjen i
hogsta hugg.

For att arbetslinjen ska fungera maste det finnas arbete att sdka, och
som jag sade tidigare har vi i dag massarbetsloshet, en massarbetsldshet
som dessutom véntas stiga till 8 procent nésta ar. Receptet for att fa bukt
med massarbetslosheten dr sdnkt restaurangmoms. Ja, det dr obegripligt
fattigt av regeringen. Aven i fortsittningen rabatteras McDonalds och
andra arbetsgivare som redan i dag anstéller unga. Det handlar om bidrag
till féretagen men piska for sjuka och arbetslosa.

Varken mén eller kvinnor som ar ldngvarigt sjuka har nagot gott att
vénta av den nuvarande regeringen. Det har redan visat sig. Fler kommer
att tvingas soka pengar till mat, hyra och andra rdkningar av kyrkor och
ovriga frivilligorganisationer nidr var gemensamma portmonnd blir allt
tunnare.

Herr talman! De fattiga forsvinner inte for att de jagas. De sjuka blir
inte friska for att de jagas. Rehabiliteringskedjan &r kedjan som brast, och
en av dess svagaste ldnkar &r tidsgrinserna som utforsdkrar sjuka och
sétter press pa den enskilde, inte pa det som den borde sétta press pa,
namligen pa att sjukvarden gor sitt, att rehabiliteringen fungerar samt att
arbetsgivaren gor sitt och anpassar arbetsplatsen sa att den som har moj-
lighet kan aterga till sitt arbete.

Herr talman! Vénsterpartiet vill inte tillbaka till 1900-talets borjan dé
sjuka och fattiga fick st& med mdssan i hand och bocka for en allmosa.
Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 7, 9 och 12.

Anf. 115 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Inledningsvis vill jag ta upp en sak som jag glomde i
mitt anforande, ndmligen att yrka bifall till reservation 6 som jag varit
med om att forfatta. Det dr s& vanligt att vi far brett stod for Alliansens
politik i kammaren, och dérfor glomde jag att yrka bifall till reservation-
en.

Wiwi-Anne Johansson gor, liksom flera andra, en ganska stor sak av
tillkdnnagivandet, att dndra formuleringen att arbetsformégan ska provas
mot den reguljdra arbetsmarknaden till normalt forekommande arbeten.
Jag undrar om Wiwi-Anne Johansson kan forklara for oss som sitter hér
och for dem som lyssnar vad det skulle bli for skillnad f6r en ménniska
vars arbetsformaga provas.

Anf. 116 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Alliansen vill oftast sdga att det hér &r en strid om pa-
vens skdgg, att det dr en strid om formulering utan innehall. Jag inser att
det inte dr helt ldtt om man star och sédger att vi vill fordndra sa att be-
greppet inte langre handlar om att komma ut pa den reguljdra arbets-
marknaden utan pa normalt forekommande arbeten. Dédr finns en skill-
nad.

Det finns ocksa domslut som visar pa detta. Redan tidigare ville man
sdtta grianser. Det har man ocksa gjort.

Det ir inte sékert att det hér dr den ultimata fordndringen. Men vi kan
inte 1ata ménniskor utforsikras eller provas mot en arbetsmarknad som



inte finns. Den reguljédra arbetsmarknaden innebér att man sager till sd-
ana som Magnus Samuelsson som mdjligen kan rora sina hinder: Det
finns nog ett arbete for dig. Du skulle nog kunna sdka ett arbete mellan
dina spasmer.

UIf Nilsson vet, precis som jag, att det dr en hardare styrning nir det
handlar om den reguljdra arbetsmarknaden. Ni vill att man ska konstruera
ett arbete. Kan jag rora pekfingret sé kan jag skriva pa ett tangentbord,
till exempel.

Det handlar om en rimligare bedémning av den som é&r sjuk och ska
aterga till arbetsmarknaden om man prévas mot normalt forekommande
arbeten. Det finns det domar pa. Det tror jag att Ulf Nilsson kénner till.

Anf. 117 ULF NILSSON (FP) replik:

Herr talman! Enligt bade Inspektionen for socialforsdkringarna och
Forsékringskassan ar det svart, for att inte sdga omojligt, att sdga vilken
skillnad detta skulle innebédra. De myndigheterna, som vél fir betraktas
som expertmyndigheter i sammanhanget, sédger att det dr omojligt att
avgora utan ndrmare beredning.

Regeringen har tagit tillkdnnagivandet pé allvar och gett Forsékrings-
kassan i uppdrag att utreda vilka konsekvenserna av en saddan foréndring
skulle bli. Det var inget i Wiwi-Anne Johanssons svar som gav mer &n
vad Forsdkringskassan har sagt, nimligen att det inte gér att svara pa vad
fordndringen skulle innebéra.

Det ar helt naturligt att regeringen véljer att bereda drendet ldngre in-
nan man aterkommer till riksdagen. Riksdagen har inte, vilket har sagts i
debatten, fattat beslut om att infora ett nytt system. Riksdagen har fattat
beslut om att be regeringen arbeta med fragan. Riksdagen fattar bara
formella beslut nir man stiftar lag, beslutar om budget eller skatter eller
ndr man yrkar pé fortroendeomrdstning om statsministern.

Regeringen tar det hdr pa allvar. Man har ju ansvar for propositionen
och den lag som eventuellt kommer. Da bér man naturligtvis veta vad
man ska foresla.

Det hade varit fullt mojligt for Wiwi-Anne Johansson och de andra
partierna att stifta en egen lag. Jag har varit med om att géra det tillsam-
mans med Miljopartiet och de borgerliga partierna nér det handlade om
regler for startande av forskola. Det dr praktiskt fullt mojligt. Om ni vill
bestimma hur det ska se ut, rdder jag er att gora det.

Anf. 118 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Det 4r ju lampligt av Alliansen att séga att riksdagen,
som inte har samma apparat till sin hjidlp som en regering, far stifta lagar.

Vi sag hur illa det hir blev och hur illa man gjorde bedomningar uti-
fran den reguljdra arbetsmarknaden. Det har funnits normalt forekom-
mande arbeten dir det finns domar pé var grianserna gar. Vi menade inte
att det var det ultimata. Vi sade inte att det hér ar jattebra och att det ska
vi alltid ha. Men vi visste att det var béttre eftersom vi visste vad det var.
Vi har samtidigt sagt att vi ska lata Socialforsékringsutredningen fa ut-
reda vilka matt som ska gilla pa lingre sikt nir man ska provas mot en
arbetsmarknad ndr man har varit langvarigt sjuk. Det tycker jag inte ar
konstigt.
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Det ér diaremot konstigt att regeringen tar flera manader pa sig innan
man 6ver huvud taget gor nagot i drendet. I riksdagsbeslutet 1ag att rege-
ringen skulle aterkomma i samband med hostbudgeten. Dér fanns inte ett
ord om detta. I stillet lade man, efter drygt fyra manader, ett tilliggsupp-
drag till Forsakringskassan att utreda detta till den 5 mars. Det dr ingen
hostbudget den 5 mars; da ndrmar man sig varbudgeten.

Anf. 119 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Wiwi-Anne Johansson sédger sig inte vilja tillbaka till
1900-talets borjan. Det kan jag forsdkra att jag inte heller vill. Jag vill
inte heller tillbaka till 2002, vilket uppenbarligen &r nagot som Wiwi-
Anne Johansson och Vinsterpartiet strdvar efter. For att komma dit dé& vi
hade massjukskrivningar och gigantiska fortidspensioneringar utan kon-
troll slantar Vénsterpartiet upp 3 2 miljard ur fickorna pé svenska skat-
tebetalare. Man har handen djupt nere i nistan alla budgetomraden for att
leverera en helt ansvarslos finansiell politik.

Min fréga till Wiwi-Anne Johansson handlar om hur det egentligen
ser ut. Jag pastar att man vilsefor svenska folket nir man talar om en
sjukforsdkring som efter reformering inte fungerar. De senaste siffrorna
fran Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen som publicerades den 28
oktober 1 ar visar att det dr strax under 60 000 personer som har nétt till
den sa kallade maximala tiden d& man sist och slutligen gor en avstim-
ning av vad som ska gélla. Av dem stannar en fjardedel kvar i sjukfor-
sékringen pé grund av fungerande undantagsregler; tre fjardedelar provar
arbetslivsintroduktion. Av dem har 53 procent &nnu inte dtervént till
sjukforsdkringen. Fram till den 31 augusti 2011 — sd langt som vi har
statistik — dr det 5 338 personer eller 14 procent som arbetar, 3 369 eller
8 procent ér arbetssokande, 8 681 eller 22 procent deltar i program pa
Arbetsformedlingen och 2 335 eller 6 procent har limnat Arbetsfor-
medlingen.

Min fréga till Wiwi-Anne Johansson och Vinsterpartiet dr: Vad séger
ni till de har manniskorna, som ni med sidkerhet hade skickat dver 1 for-
tidspensionering?

Anf. 120 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Jag kan forsdkra att vi inte hade skickat ut de hiar méin-
niskorna i fortidspensionering om inte deras tillstdnd gjorde att de skulle
fortidspensioneras. Som det dr nu dr det ndstan omdjligt for ménniskor
som dr mycket svart sjuka att bli fortidspensionerade. Vi har de hogsta
kraven i1 hela OECD, forutom Mexiko.

Du pratade om sjukskrivningsexplosionen. Mellan 2003 och 2006
sjonk antalet sjukskrivna utan att regeringen med rodpenna hade fixat en
stupstock som gjorde att folk skulle falla &ven om de fortfarande var
sjuka. Det skulle jag aldrig medverka till. Vénsterpartiet skulle aldrig
sdga: Om du inte &r frisk nu ndr det har gatt s& har manga dagar fir du
inga pengar.

Diremot vill jag inte tillbaka till, om det nu var sa, att man ldmnade
sjuka &t sitt 6de utan att ge dem rehabilitering. Sjukvérden maste fa re-
surser och kravet pad sig att uppfylla sina villkor. Rehabilitering maste
ske. Arbetsgivaren maste ocksa gora sitt. Vi vill inte l&dmna de sjuka
ménniskorna at sitt dde och fortidspensionera dem eller pytsa ut pengar



till dem. Vi ska naturligtvis se till att vi har ett vél fungerande system
som hjélper ménniskor till béttre hélsa och forhoppningsvis tillbaka till
ett arbete s smaningom.

Finn Bengtsson séger att vi grdvde fram 3 4 miljarder ur olika pésar.
Socialforsdkringen gar med ett stort overskott. Det vet Finn Bengtsson.
Det dr en riktig vinstmaskin for regeringen.

Anf. 121 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pa fragan var de drygt 20 000 indivi-
der som har kunnat 1&dmna sjukforsikring och fortidspension skulle fa i
stillet av Vénsterpartiet. Det finns inget svar till dem. I stdllet malar
Wiwi-Anne Johansson upp en helt felaktig bild. Ar 2002 bérjade antalet
sjukskrivna minska. Det var till priset av att folk blev fortidspensionérer.
De flyttades dver i fortidspensionering. Det ér forst efter alliansregering-
ens reformering av sjukforsikringen, som bygger pd en utredning av
socialdemokraten Anna Hedborg, som dven fortidspensioneringarna har
minskat. Det dr det som leder till ett béttre hilsolédge och en arbetslinje.
Jag héller inte alls med Wiwi-Anne Johansson om att Vénsterpartiet som
backade upp en icke fungerande sjukforsdkringsreform under den forra
socialdemokratiska regeringsperioden pa nagot sitt later manniskor ga
fran ett utanforskap i sjukskrivning och fortidspension. Det &r snarast ett
passivt dverflyttande fran en sjukskrivning till en fortidspension pé grund
av att man inte har tidsgranser ddr man stannar upp och tittar pa vilka
rehabiliteringsatgarder som man sedan kan vidta.

Sedan &r det mycket forvanande for mig att man i ett parti som séger
sig vérna réttssdkra processer i manga sammanhang plotsligt visar sig
vara helt ointresserad av réttssikerhet nir man inte sympatiserar med
alliansregeringens sjukskrivningsmiljard for att forbattra kvaliteten pé
sjukintygen. Undersokning efter undersékning visar att de &r mycket
underméliga medicinskt for att man ocksa ska kunna se till att ritt be-
slutsunderlag finns hos de handlaggare som har att hantera individuella
drenden péa Forsakringskassan.

Min fraga till Wiwi-Anne Johansson dr: Vill Vinsterpartiet inte att
kvaliteten pa de medicinska underlagen ska moéta det regelverk som sjuk-
forsiakringen innebar? Eller ska vi anvénda oss av déliga intyg medi-
cinskt genom att inte tillféra pengar?

Om det nu fanns ett stort 6verskott i sjukforsikringen vill vi investera
i bttre kvalitet pa intygen. Ar det fel?

Anf. 122 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Det later lite grann pd Finn Bengtsson som att om inte
denna regering hade kommit och gjort denna historiska férdndring av
sjukforsdkringen hade ingen annan heller gjort ndgonting utan alla hade
bara suttit ned och varit ndjda med att folk fortidspensionerades om re-
habiliteringsinsatserna inte fungerade och om sjukvérden inte fungerade.
Sjalvklart ar det inte sd. Det gar bra att titta i vara motioner. Vi har ett
annat sétt att se pa saken.

Finn Bengtsson talar om att 20 000 skulle ha fatt ga i fortidspension
om inte den nuvarande regeringen hade sett till att fi dem i arbete. Jag
sdger gang pa gang att vi sjdlvklart ska ha tidsgrénser och att vi ska stélla
krav. Men kraven ska stéllas pa det system som ska hjédlpa den som ar
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sjuk att aterfa sin hélsa och i allra béasta fall ocksa kunna &terfa tillrédckligt
god arbetsforméga for att kunna aterga i arbete. Det &r inte sé att vi skulle
sitta ned i lugn och ro och inte jobba med dessa fragor. Sjélvklart vill vi
gora det. Alla som blir friska &r naturligtvis en bonus. Men for den skull
behover man inte ha en sddan utsorteringskedja. Inte behdver man ha en
stupstock for att folk ska bli friska. Det maste &nda vara en sanning dven
for Finn Bengtsson.

Aven om Finn Bengtsson ir doktor och siger till ndgon att hon eller
han nu ska bli frisk igen ar det klart att man inte blir det forrédn jag verk-
ligen blir det. Men jag blir fortare frisk om jag far béttre insatser. Det &r
ocksa till battre insatser som vi vill anvinda den sa kallade sjukskriv-
ningsmiljarden. Vi anvénder dessa pengar pé ett sdtt som vi tycker bor
fungera béttre for den enskilde.

Anf. 123 LARS GUSTAFSSON (KD):

Herr talman! Nér vi har kommit lite drygt halvvigs i debatten gor
man vissa reflexioner och vissa reminiscenser fran saker och ting som
har varit tidigare kommer, och man kénner igen sig rétt vél fran den forra
mandatperioden i detta utskott.

Det som jag tidnker mest pé dr en bild som jag vill férmedla, och nu
tanker jag sdtta en geografisk plats pa kartan hir i kammaren som aldrig
har ndmnts av nagon riksdagsledamot, nimligen Laxon. Vad &r Laxon?
Jo, det dr en mindre 6 mitt ute i Nissan som ligger mitt emellan idrotts-
platsen och fotbollsarenan Orjansvall och Folkets park. Det var tidigare
en nykterhetsloge diar man sommartid anordnade dans. Denna 6 har nu
restaurerats for att kunna anvindas igen.

Men det mest glddjande i detta var nér jag i somras tillsammans med
flera representanter fran Hallandsbianken besokte on. Vi triffade dér en
projektledare fran IOGT-NTO:s lansavdelning i Halland som hade 20
personer som arbetade pa denna 6. Vad gjorde dessa 20 personer? De
hade flera olika kompetenser: elektriker, ljudexperter och sa vidare. Alla
dessa personer hade kommit till fas 3 i arbetsloshetsforsdkringen, och
vissa hade kommit till 6n via arbetslivsintroduktionen.

Vad sysslar man med dér? Jo, man sysslar med att skapa en barntea-
ter for Halmstads barn under sommaren och hade ett stort antal forestall-
ningar. Av dessa 20 personer hade tvé fatt arbete efter ndgra ménader,
fyra studerade och resten gick fortfarande kvar och forsdkte uppgradera
sig for att komma in i ett normalt liv. Vissa var s& angeldgna om att vara
pa arbetsplatsen att man fick séga till dem att gd hem for att de hade varit
dér for manga timmar.

Detta dr for mig en bild av hur man hjilper méanniskor tillbaka utifrén
deras olika situationer. Det &dr det som dr syftet och bor vara syftet med
alla forsakringar, om man vill na ett mal dar ménniskor ska bli delaktiga
och inte l&dmnas utanfor.

Det &dr ocksa det som var syftet med att gora vissa fordndringar,
ibland stora och ibland mindre, inom sjukforsdkringen och dven inom
arbetsloshetsforsakringen, sa att mianniskor ska kunna forsorja sig sé gott
som mojligt efter sin formaga.

Herr talman! Under den forra mandatperioden gjorde vi flera fordnd-
ringar inom socialforsdkringsomradet. Flera tidigare utredningar pévi-
sade att forsdkringsméssigheten inte fungerade i viktiga delar i socialfor-



sékringen utan att detta bidrog till att mdnga méanniskor oftrivilligt ham-
nade i utanforskap, ménga génger pd grund av systemfel och bristande
rehabiliteringsinsatser. Det var just pd grund av detta som denna social-
forsiakringsutredning som leddes av Anna Hedborg tillsattes av en klok
Goran Persson. Det var inte s att han var oklok nér han insdg vilka pro-
blem som fanns.

De nédvéndiga fordndringarna i sjukforsdkringen utgjorde en del av
detta. Vid alla stora fordndringar av komplexa system uppstéar det ofran-
komligt gransdragningsproblem och juridiska uttolkningar som ar svara
att forutse. I annat fall hade aldrig négra revisioner av en enda lagstift-
ning behovt goras. Det dr ocksé darfor som nagra justeringar och fortyd-
liganden har gjorts efter hand i sjukforsakringen. Det innebér dock inte
att ett ohdllbart forsdkringssystem ska kunna fortsétta ar efter ar och
lamna ménga ménniskor i en inldst situation.

Som framgétt av tidigare replikvéxlingar hér finns det frdgor som bor
patalas. Men samtidigt maste jag sdga att det &r manga debattorer i oppo-
sitionen som slirar pa begreppet forsdkring och inkomstgaranti. En in-
komstgaranti innebér att man far en ersittning oavsett om man gor nagot
eller ej. Men en forsdkring har en forsdkringsméssighet som innebér att
man maste se till att forsdkringsprinciperna uppfylls. Det méste dven ett
samhdlle ha. Sedan finns det sociala skyddsndt som givetvis maste finnas
om nagon likvil skulle hamna utanfér. Det &r dérfor som vi har ett visst
socialbidragssystem.

Nér det giller karensdagar for foretagare dr det bra att man nu ser
over det inom Regeringskansliet for att f4 fram fler och utokade mgjlig-
heter for foretagen att sjdlva vélja karensdagar i storre omfattning &n vad
som i dag 4r fallet. Det har ocksé pétalats fran foretagarorganisationerna.

En annan frdga som har tagits upp hér och fortjanar att nimnas for att
sdtta fragestillningen i sitt perspektiv géiller den prematura dndringen av
begreppet provning av arbetsformaga som trots att det pagar en utvérde-
ring och trots att det under den korta remisstiden fanns varningstecken
fran de berérda myndigheterna — Forsdkringskassan och Arbetsfor-
medlingen — om att man inte vet om en dndring kan medféra det som
forslaget innebir eller till och med kan f& motsatt verkan. Det finns till
och med risk for att bedomningen i det enskilda fallet kan bli stramare
och dirmed f4 motsatt verkan. D4 &r oppositionens samlade forslag en-
bart semantik och kan faktiskt innebira en sé kallad pyrrhusseger for de
forsakrade.

Att dessutom driva igenom ett forslag som ar under utvirdering och
dar resultatet av myndigheternas arbete kommer att redovisas inom en
néra framtid tyder for mig pé ren opportunism. Darutdver kan man fraga
sig hur oppositionen kommer att agera om det visar sig att nuvarande
provning av arbetsformagan ér att foredra. Ska man da dndra lagen igen?
Nej, det dr en oviss politik att kortsiktigt fatta ovissa beslut med osdker
utgang samtidigt som en utvérdering av fragan pagar. Om detta exempel
skulle 6verforas till andra politiska beslut och omrdden kan man I4tt
forestilla sig hur det skulle bli.

Herr talman! Jag vill lyfta fram ndgra glddjande framsteg som nu har
blivit mediala och dir vi kristdemokrater har sett ett behov av forénd-
ringar inom sjukforsékringen. Efter valet 2010 tillsatte Kristdemokrater-
na en arbetsgrupp for att utvirdera en del problemstéllningar som finns
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inom forsdkringen och som framkommit efter forsdkringens genomfo-
rande. Arbetsgruppen bestod av var ledamot i detta utskott, Emma Hen-
riksson, och mig samt en sakkunnig pa omrédet. Vi triffade en lang rad
myndigheter, bland annat Forsikringskassan. Vad som var entydigt fran
Forsdkringskassan var att man tyckte att det var mycket béttre och mer
rittssdkert med nuvarande tydliga tidsgrénser for att veta nér saker och
ting ska goras. Man hade mycket storre problem med detta tidigare.

Jag vill ocksa framhalla en utvdrdering som gjordes av de sé kallade
samradsmoten som tidigare skulle ske mellan Forsdkringskassan, arbets-
givare och den forsdkrade. I Riksrevisionens utvérdering visade det sig
att 8 procent av motena genomfordes. 92 procent gjordes aldrig. Vi pratar
om tydliga regler, och detta visar hur viktigt det &r om man ska upprétt-
hélla forsakringsmassighet.

Var utvirdering visade dock att vissa justeringar borde géras medan
andra frdgor handlade om delar som kunde 16sas pd myndighetsniva.
Regeringen har nu ockséd ldmnat flera forslag med inriktning enligt de
tankegéngar vi hade om ersittningsfragor, 6vergangslosningar etcetera.

Jag vill ocksa passa pa att lyfta fram det nya arbetssétt som nu ge-
nomfors av Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Det kunde vi
lasa om i Dagens Nyheter for nagon vecka sedan. Man ska i ett tidigt
skede samverka djupt kring den sjukskrivne for att med en béttre indi-
vidorientering ge stod till den enskilde, dér olika insatser gor att den
enskilde inte ska fastna i ett ingenmansland under tiden. Det innebér, kort
uttryckt, att man i ett tidigare skede ska klargéra personens arbetsfor-
maéga, om han kan gé tillbaka till det gamla arbetet eller om han over
huvud taget inte har ndgon arbetsformaga, for att man inte efter tvd och
ett halvt ar dntligen ska behdva gora en provning. Solveig Zander och
andra har ocksa talat om att man kan gora detta i ett tidigare skede.

Har vill jag patala ndgot mycket mérkligt ndr man pratar om Finsam.
Det var ju den socialdemokratiska regeringen som 2002 lade ned hela
verksamheten for oss i Laholm. Tack for att ni nu dntligen har vaknat!
Da fick vi inte gora det. Vi var en enig kommun, och samtliga partier
tyckte att det var ett véldigt bra arbete dér flera personer kom i atgérder
gemensamt. Men problemet var att Arbetsformedlingen inte fick vara
med med sina resurser. Kom inte och tala med mig om hur man hante-
rade fragan om Finsamsamordningen!

Jag dr dock glad att man p& Regeringskansliet nu tittar dver hur man
kan utvidga mdjligheterna att samverka kring den enskilde. Fér mig och
for Kristdemokraterna ar den enskilde det viktiga, inte systemet eller vad
politiker tycker.

Det kan ocksé sdgas att det som nu pagar ar exempel pa hur man pa
ett annat sétt forsoker 10sa arbetsformagebedomningen och provningen.
Det innebar att man kan slippa kortsiktiga hugskott som ar populistiska
och kan ge anklang i medierna.

Herr talman! Ett viktigt beslut under férra mandatperioden var ocksa
inrdttandet av den parlamentariska Socialforsékringsutredningen, som
har nimnts hér. Den 4r nu i arbete och ska staka ut viktiga forslag inom
socialforsdkringen. Jag vill papeka, precis som nir det giller pensions-
overenskommelsen, att vi behover en bred parlamentarisk uppslutning
kring viktiga sociala forsdkringar som inte dndras vart fjérde ar eller efter
skiftande majoriteter. Sverige behover fungerande socialforsékringar som



ar forsdkringsmissiga och fungerar till stod for dem som behdver dem
utan att ge inlasningseffekter, som alltfor ofta har varit och tyvérr fort-
farande ar fallet.

Herr talman! Det finns ganska mycket mer att anfora, men jag vill
inte forldnga detta anforande. Jag viljer darfor att yrka bifall till forslaget
i betdnkandet utom i den del som géller provning av arbetsformaga dir
jag yrkar bifall till reservation 6.

(Appléader)

I detta anforande instimde Finn Bengtsson, Gunilla Nordgren och
Lars-Arne Staxédng (alla M), Ulf Nilsson (FP) och Solveig Zander (C).

Anf. 124 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Jag noterade att Lars Gustafsson hade svart att be-
stimma sig for vilken argumentation han skulle ha nir det géller fragan
om arbetsformageprovning under 80 dagar. Nér vi hade den hir debatten
tidigare, nér riksdagen extrainkallades den 1 juli, hdvdades det fran det
som da blev minoriteten, fran de borgerliga partiernas sida, att en sadan
fordndring skulle kosta 2,3 miljarder kronor. Det var det underlag ni
plockade fram och skickade in till finansutskottet och begérde att man
skulle finansiera.

Nu sédger Lars Gustafsson att det inte dr ndgon skillnad. Jag &r lite ny-
fiken pé hur det fran 2,3 miljarder helt plotsligt inte kan bli ndgon skill-
nad.

Sanningen for den som inte foljer debatten dagligdags ér att efter 180
dagar ska man provas pd den reguljira arbetsmarknaden, och har man
inte hundraprocentig arbetsformaga kan man hamna i ett lige diar man
tvingas séga upp sig sa att man inte far ersittning frdn Forsékringskassan.
Det hénder vildigt manga. Det blir effekten. De personer som genomgar
rehabilitering och ar svart sjuka men kanske i ett forbattringslage och
kanske snart kommer tillbaka tvingas séga upp sig.

Detta larmar Neurologiskt handikappades riksforbund om. Det larmar
ms-sjuka och manga andra om. Men vi konstaterar att Kristdemokraterna
och Lars Gustafsson inte lyssnar pa detta, trots att diakoner, socialarbe-
tare och ménga andra siger: Andra denna regel! Se till att gora en rimli-
gare provning sa att man inte fir en anti-arbetslinje, utan ge dessa ménni-
skor mojlighet att vara kvar pa arbetsmarknaden. Alla kan inte bli hund-
raprocentigt friska pad 180 dagar, utan man méaste ha mojlighet att full-
folja sin rehabilitering och darmed vara kvar pa arbetsmarknaden.

Min grundfraga till Lars Gustafsson dr: Varfor ar det s& angeliget att
ha en griins dir man tvingas siga upp sig efter 180 dagar? Ar det rimligt i
ett lage dar man fullfoljer rehabilitering?

Anf. 125 LARS GUSTAFSSON (KD) replik:

Herr talman! Man har olika tidsgranser ddr man vet att det gar att na-
gorlunda bedoma huruvida en person kommer att vara langtidssjuk, ef-
tersom de flesta sjukfall brukar vara helt aterstdllda inom 80-90 dagar.
Det finns de som &r ldngre pagdende, och dd maste man gora en provning
nér det géller arbetsformégan. Ménga ganger har man forsokt rehabilitera
en person tillbaka till en arbetsplats dir han aldrig ndgonsin mer kan gora
ett arbete. Det vore ganska missvisande att dgna s& mycket tid at att for-
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soka rehabilitera en person till ett jobb som han aldrig kan ta, och da &r
det rimligt att gora en utvérdering.

Den definitiva grins som Tomas Eneroth pratar om handlar egentlig-
en om 365 dagar, dir man mer &vergér i en langsiktig sjukskrivning om
man har de problemen.

De 2,3 miljarderna: Det beror pa vad man kalkylerar, om det innebér
att man ska dndra hela tidsgrénsen eller gora vissa justeringar. Problemet
med att justera arbetsforméagebegreppet dr en helt annan sak. Det jag
pratar om &r att det dr semantik, genom att man inte utvdrderar vad det dr
fraga om.

Det finns en frdga som jag ldnge har velat stélla till Tomas Eneroth.
Det Tomas Eneroth forespeglar dhorarna ar att det inte finns ndgon grans
for hur linge man kan vara sjukskriven. Nagonstans méste man veta om
en person dr oformogen att arbeta eller kan atergé till arbetet. DA krévs
det att man gor en utvirdering av arbetsformagan, och ndgonstans maste
gransen séttas. Jag har svart att forstd varfor man entraget forsoker tuta i
befolkningen att vi kommer att gora allting och att det &r du sjélv som
bestdmmer ndr du ska ha sjukersittning, sjukpenning eller vad som helst.

I ett rattssdkert system maste det likvél vara sa att ndgon gor en be-
domning, och den bedomningen ar det som ligger till grund for beslutet.
Sedan dger man ritt att overklaga.

Jag tycker att det flummiga resonemanget om nagon sorts inkomst-
garanti som den enskilde sjdlv bestimmer inte hér hemma i en socialfor-
sdkringsdebatt for ett parti som sdger sig vara regeringsdugligt.

Anf. 126 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Det ankommer inte pa vare sig Lars Gustafsson, mig el-
ler ndgon annan i riksdagen att tala om nér en ménniska blir frisk. Det
finns mojligtvis ndgon dér uppe som har den makten och mojligheten,
men det finns ingen hdr i kammaren.

Forsdkringens omfattning: Jag tycker att det &r rimligt att s& ldnge
man &r sjuk kan man omfattas av ett inkomstbortfallsskydd i ett lage dar
man har betalat in en vésentlig del av sin 16n for att finansiera en sddan
forsakring.

Lars Gustafsson smiter ifrdn sjédlva fragestillningen. Det var inte ett
borttagande av 180-dagarsregeln som man yttrade sig over, utan det var
det forslag vi hade i initiativet som handlade om att hitta en annan formu-
lering och étergd till den som var tidigare, diar det finns en utarbetad
praxis. Jag vill minnas att det da sades 2,3 miljarder kronor.

Da infinner sig anda fragan: Hur kan 2,3 miljarder kronor helt plots-
ligt nu i Lars Gustafssons anforande inte bli ndgon skillnad alls? Det
kanske till och med ar hérdare regler, tror jag att han uttryckte det. Det
aterstar att bevisa: Ar det Finansdepartementet som har fel, eller ir det
Lars Gustafsson som har fel? Det far ni kanske reda ut mellan er. Men
for riksdagens vidkommande kan det vara ganska bra att fa reda pa vil-
ken bedomning Lars Gustafsson gér. Tror ni att det kommer att bli ndgon
fordndring eller inte?

I det sammanhanget ska jag passa pa att stilla en sista fraga till Lars
Gustafsson, samma som jag har stéllt till 6vriga borgerliga ledamdter.
Oskiligt — hur manga kommer att omfattas av det oskélighetsrekvisit ni
nu for fram? Tidigare har ni ju klarat er undan kritik fran véldigt manga



genom att hivda att ni har lyssnat in debatten och ser till att gora ett un-
dantag om det anses oskiligt. Vi vet att erfarenheten av tidigare oskélig-
hetsprovning ér att det har varit en, tva eller tre, nagra fa individer, som
har omfattats. Vilken bedomning gor Lars Gustafsson: Hur ménga kom-
mer att omfattas av den oskélighetsprovning som ni nu vill infora i sjuk-
forsakringen?

Anf. 127 LARS GUSTAFSSON (KD) replik:

Herr talman! Nar det giller de 2,3 miljarderna hinvisar jag Tomas
Eneroth till att tala med Finansdepartementet, for jag har inte suttit med
och hinner inte jobba dverallt.

Ni sdger att ni skulle ha forsdkring for alla som ska kunna fa sjuk-
skrivning igen. Hur kunde det da vara sa att bara 557 000 personer fick
64 procent av sin inkomst, om det vore skéligt? Ni pratar om att de ska fa
80 procent hur linge som helst. Men sa var det inte ens pa er tid, si det ar
lite vilseledande.

Det andra som Tomas Eneroth haller p& och tar upp med varje leda-
mot ar ren taktik fran Tomas Eneroths sida, och det vill jag gérna avsldja.
Det &r en ganska fult sétt att prata om hur manga vi vet som skulle kunna
omfattas av en viss juridisk bedomning. Det &r likadant som att inféra en
regel for vilka juridiska provningar som helst att vi ska tala om hur
maénga som kommer att omfattas av dem. Det vet vi helt enkelt inte, och
det skulle vara helt felaktigt att ange nagon siffra.

Jag hoppas att sd f4 som mdjligt behdver omfattas av detta, men alla
som ska omfattas av det ska ocksd omfattas av det. Det 4r mitt svar.

Anf. 128 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Den svenska viélfirden bygger pé arbete, och den
svenska vélfardspolitiken bygger pé arbetslinjen.

Det ér inga ovisentliga iakttagelser utan bygger pa den urgamla insik-
ten att det &dr arbete som bygger var mojlighet att hjélpa ménniskor som
inte kan arbeta. Det dr ocksé en insikt som innebér att ju fler som dr en
del av ett forsdkringssystem som man far genom arbete och egen in-
komst, desto fler kommer vi att kunna hjdlpa nir forméagan att forsorja
sig sjalv brister.

Detta dr fundamentalt. Ibland svénger vi oss med begreppet som né-
got slags allmén vilja att folk ska arbeta i stillet for att gora andra saker.
Men det dr en fundamental del av svensk vilfardspolitik. Ser man inget
annat virde i att betala skatt ska man gora det for att omfattas av den
svenska vélfardsmodellen.

Den har tjdnat oss vil under mycket lang tid i Sverige. Den har
byggts upp under mycket lang tid. Den har da och da utmanats, inte
minst for tio ar sedan, nir kostnaderna och omoralen i att manniskor inte
forviantades arbeta blev sa stora att legitimiteten i systemen ifragasattes.

Dit vill vi inte komma tillbaka igen. Vi vill inte atervédnda till en situ-
ation som inte tog vara pa manniskors vilja att genom arbete bidra till
andra ménniskors forméga att forsorja sig sjdlva. Detta ar viktigt.

Svensk vélfard har ocksd byggt mycket pa ett slags dubbel 16sning,
dar inkomstbortfallsférsékringen, inkomstforsékringen, har varit den ena
pelaren. Den inkomst som du har tjénat in ska du vara forsakrad for, for
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att uppmuntra till omstéillningsvilja, risktagande och dynamik i det
svenska samhallet. Det har sannolikt ocksa tjanat Sverige véldigt val.

Men inget samhélle ar fullkomligt. Inget samhille kommer att klara
sig utan ett stod ocksé for manniskor som inte kan arbeta, som inte har
kunnat arbeta. Darfor har vi permanenta och temporira system for att
hjélpa manniskor som inte har en forsédkrad inkomst.

Jag &r den forste att hdlla med om att det dr ett bekymmer nir manga
ménniskor soker socialbidrag enbart for att de dr arbetslosa eller sjuka
och aldrig har haft ndgon forsdkrad inkomst och darfor inte har kunnat fa
sjukpenning. Det dr inget nytt pafund. Det antyds ibland att det &r sjuk-
forsékringsreformen som har skapat detta, vilket ar helt felaktigt.

Men jag haller med om att detta dr ett bekymmer. Jag tycker det &r in-
tressant att vi d& och da for diskussioner om vi skulle kunna rigga den
svenska vélfardsmodellen helt annorlunda. Som ett akademiskt semi-
narium &r det jétteintressant. Men som underlag for ett stillningstagande
om att riva upp en vilfungerande svensk modell skulle jag vara lite mer
varsam.

Dessa diskussioner har ocksa sin plats. Men man ska veta att det ar
det man laborerar med nédr man ifrdgasitter varje person som behdver
soka socialbidrag dérfor att de aldrig har haft en forsékrad inkomst. Det
ar inget misslyckande varje gang ndgon behover soka socialbidrag. Det
kan vara precis det som socialbidraget r till for, att hjédlpa just den per-
sonen.

Det tredje man bor ndmna é&r att det alltid har varit sa att det dr nedsatt
arbetsformaga till f61jd av sjukdom som kan berittiga till sjukpenning.
Det &r inte sa att sjukdom i allménhet har givit rétt till sjukpenning. Det
ar inte s& att varje nedsatt arbetsformaga ger ritt till sjukpenning, utan det
handlar om nedsatt arbetsforméga till foljd av sjukdom nir du ar forsak-
rad.

Sé har det ocksa alltid varit, &ven om det i debatten ibland gors gil-
lande att detta &r ett nytt och mycket tufft pafund mot ménniskor som just
nu inte kan arbeta.

Men ddrmed har man faktiskt ocksé sagt att det ar en viktig sak att
utvdrdera i vilken man man har nedsatt arbetsférméga och i vilken mén
man &r sjuk. Det &r inte litta saker, men det &r viktiga saker.

Darfor har vi lakarintyg och stiller krav pé likare att formulera sig pa
ett sddant sétt att det gér att utrona vari funktionsnedséttningen och akti-
vitetsbegransningen bestar och jaimfora det med det arbete man har.

Detta &r sjdlvklart och trivialt om man talar om en funktionsnedsétt-
ning dir det dr enkelt att sdga: Byt arbete! Vore jag pilot skulle jag
tvingas byta arbete ndr min syn inte ldngre ar tillrdckligt for pilotens.
Ingen skulle komma pa idén att gora mig till fortidspensionerad pilot.

Exakt samma sak dr mycket svarare nir vi talar om mer komplexa
problem, dir det dr osékert vad man kan och dér det 4r mycket man inte
kan. Det &r d4nnu svérare dir graden av motivation kan variera manniskor
emellan. Hur mycket vill jag forsoka?

Jag har triaffat mer 4n en likare som har understrukit for mig vérdet
av personlig motivation i att gi fran ett tufft ldge till ett annat tufft men
battre lage, dar den enes objektiva sjukdomstillstind kan vara mycket
vérre dn den andres men hans formaga att komma tillbaka desto storre,
eftersom motivationen dr s mycket starkare.



Det ar stora och svara saker vi talar om hér. De ska inte trivialiseras,
inte ritas demonbilder av. Det kravs duktiga ménniskor, professionella
ménniskor som pé véra reglers i bésta fall kloka grund kan fatta riktigt
kvalificerade beslut for den sortens uppgifter.

Lat mig peka pd fem saker i all korthet, efter en ganska lang tids de-
batt.

Det forsta &r att det var viktigt och nddvéndigt att gora en sjukforsék-
ringsreform. Jag vet att vi dr véldigt manga som inser detta. Lt oss inte
riskera en situation dir vi gér tillbaka till ndgot som vi alla vet fungerade
daligt! Lat oss vara oppna om att det fanns behov av att fordndra, for-
bittra och justera! Vi dr nu i fard med att gora detta.

Lat oss tydligt sdga: Vi vill inte tillbaka till det gamla, daliga syste-
met! Jag tycker att ni sdger det med sa svag rost ibland, sa jag undrar om
jag hor ratt.

For det andra: Manga framgangar ar viktiga i sjukforsékringsrefor-
mens spar. Den allra viktigaste pratar vi vildigt lite om. Det dr den dra-
matiska forkortningen av de ldnga sjukfallen. Vi har gétt fran 135 000
sjukfall ldngre dn ett &r for mindre an atta ar sedan till 30 000 sjukfall
langre &n ett ar 1 dag. Det dr de som leder fram till vésentligt mycket
farre fortidspensioner, for det var de langa sjukfallen som néstan med
obeveklig precision ledde till fortidspension.

Detta dr en monumental framgang. Den &r inte alltid enkel for den
enskilde. Den 4r inte enkel for beslutsfattare. Men den é&r totalt sett en
stor, minsklig framgang for ménniskor som inte ldngre &r evigt sjuk-
skrivna.

For det tredje: Lt mig ndmna det faktum att detta &r svara saker
ocksa for professionen. Om vi tycker att det ar svart att veta att vi fattar
ritt beslut, att vi forvaltar de gemensamma tillgdngarna, Sveriges riks-
dags gemensamma klokskap, pa ett bra sitt ska vi veta att det &r lika
svart for dem av vara medménniskor som har att fatta beslut i dagsopera-
tiv verksamhet.

Jag triffar s& imponerande ménniskor i Forsdkringskassan som utfor
ett av Sveriges allra svaraste men viktigaste arbeten och som sa sillan far
tack for det jobbet tillbaka. Jag &r fylld av beundran infor manniskor som
vet att fast de ibland har att leverera svara budskap gor de det for att
ménniskor ska fa en béttre situation pa lidngre sikt. Det ar vért respekt.

For det fjarde: Vi har en lang fortroende- och legitimitetsresa framfor
oss. Det dr manga saker som maste fungera samtidigt. Det ska vara re-
spekterade och kloka regler. Det ska vara respekterande och klokt bemd-
tande. Det ska vara korrekta beslut. Det ska finnas former for att klaga
och inte minst rattssikra former for att 6verklaga. Héar kan man tala om
att varje del i kedjan maste halla.

Vi har i dag brister pa alla de delarna. Det dr véar uppgift att skapa
forutsittningar och fatta sddana beslut som gor att helheten blir trovardig,
korrekt, god och riktig.

For det femte och sista vill jag sdga, med risk for att fa helt fel om
bara en kort stund, att jag tycker att vi har fitt en seridsare och bittre
sjukforsikrings- och vélfardsdebatt det senaste aret. Det vill jag siga till
ménniskor som tycker som jag och till minniskor som tycker annorlunda
an jag.
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Det hér ar viktiga frdgor som &r vérda att vi har ett seridst forhéll-
ningssitt till varandra. Det &r viktiga fragor som tal att tas pa allvar. Det
handlar om att inte méla demonbilder av varandras avsikter, att st upp
for att vi tycker olika och att inte skimmas for det. Men det handlar inte
om att skraimma ménniskor med att det dr avgrunder mellan véra stand-
punkter.

Jag tycker att det &r virt att ta fasta pa detta. Jag traffar manga ménni-
skor i olika professioner, nu senast ldkare. Jag triffar ménniskor i
Svenska kyrkan. Jag traffar ménniskor som é&r aktiva i kommuner. Det &r
maénga méanniskor som bryr sig mycket om vad vi hér inne lyckas astad-
komma, for de &r beroende av véra kloka beslut ndr de utfor sitt viktiga
arbete. LAt oss visa dem att vi tar var uppgift pa riktigt stort allvar!
(Appléder)

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt, Eva Lohman, Gunilla
Nordgren och Lars-Arne Staxidng (alla M) samt Ulf Nilsson (FP), Solveig
Zander (C) och Lars Gustafsson (KD).

Anf. 129 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Socialforsakringsministern sade i sitt anforande: Sa har
det alltid varit. Ja, socialforsdkringsincitamenten kanske alltid har varit
sd, men samhéllet i dag ser inte ut som det gjorde nédr socialforsakringar-
na infordes.

Jo, det har funnits en ldgstaniva i ersittningen i den tidsbegrénsade
sjukerséttningen, som forandrades. Men lyssna gérna igen! Jag tyckte att
jag var vildigt tydlig i mitt anforande nér jag sade att Miljopartiet vill ha
ett helt nytt sjukforsikringssystem. For Miljopartiets del handlar det inte
om att gé tillbaka, utan for oss handlar det om att skapa ett modernt
trygghetssystem som méinniskor kan kénna tillit till, s& att man vagar
prova nya saker.

Jag har tre specifika fragor till ministern. Den forsta handlar om del-
tidssjukskrivnas situation och de regler som i dag inte stimulerar till jobb.
Ett konkret exempel ar att den som dr halvtidssjukskriven inte kan fa ett
l6nebidragsarbete forrdn man minst har haft en heltidssjukskrivning pa
ett &r. Det dr ett sddant regelverk som stoppar helt.

Min andra friga handlar om genusaspekter i sjukforsdkringen. Re-
habkedjan har inte hjélpt kvinnor att komma tillbaka till arbete pé riktigt.
Nu ser vi att det dr dubbelt s manga kvinnor som min som har atervént
till sjukforsakringen. Vad anser ministern behdver goras i den fragan?

Jag aterkommer till min tredje fraga.

Anf. 130 Statsradet ULF KRISTERSSON (M) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga négot bara for att verkligen betona det
jag menar. Jag uppfattar absolut att du och Miljopartiet hellre ser en helt
annan sjukforsékring. Jag var slarvig med att antyda att du i forsta hand
var en av dem som jag ibland far kdnslan av vill ga tillbaka. Det var en
felaktig beskrivning.

Jag tycker att resonemangen &r intressanta. Jag tycker bara att man
ska ha respekt for att vi pratar om vildigt stora saker. Vi pratar inte om
nagonting relativt enkelt hir. Det handlar om att riva upp rétt stora grun-
der i den svenska vélfardsmodellen. Jag &r inte alls lika sdker som du pa



att den sortens resonemang som du for skulle vara béttre 4n den tradit-
ionella svenska vélfairdsmodellen — det géller d&ven i vart samhélle.

Sedan har du en podng nér du pratar om yrkessammanséttningar och
att det dr mycket som har forédndrats rejilt. Vi ser ocksa i dag vilka pro-
blem vi brottas med. Det &r glddjande att vi har mycket mindre av tradit-
ionella somatiska sjukdomar som leder till mycket langa sjukskrivningar.
Vi har blivit béttre pa att bade bota och férebygga manga somatiska,
fysiska, funktionsnedsittningar. Vi har i stdllet fatt en dramatisk dkning
av dem med psykisk ohélsa, vilket stiller oss infor helt andra utmaningar.
Det ar ocksa en bra poing.

Dessutom tror jag att man kan sédga att mén och kvinnor i dag star in-
for lite olika situation i sjukforsékringen. Jag har oroat mig mycket &ver
att kvinnors 6kningsandel var dramatiskt mycket stdrre 4n méans nér det
gick upp mest. Sedan var det ganska lidnge sa att kvinnors minskning i
sjukfrdnvaro var tydligare och snabbare &n méns. I dag &r det en mer
splittrad bild.

Nir det giller inte minst psykiska funktionsnedséttningar som drab-
bar ménniskor péd jobben i dag tror jag att kvinnor &r mycket mer utsatta
dn mén. Jag tycker att Kommunals rapport om offentliga vilfardsjobb var
mycket intressant ur den aspekten. Men det finns atskilliga saker att gora.

Anf. 131 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Ja, och dd maste man ocksa ha med sig genusaspekterna
ndr man utformar regelverket. Dér kanske vi inte har varit tillrickligt bra
fram till i dag. Det maste vi ha med oss nér vi diskuterar i Parlamenta-
riska socialforsékringsutredningen. Vilka incitament och vilka styrmek-
anismer har man for att kunna frimja en sjukforsékring som ocksa &r
hélsofrdmjande for bade kvinnor och mén?

En liten detalj kan tyckas vara karensdagen. En deltidsarbetande
kvinna som jobbar natt, som alltsd har langa arbetspass men jobbar fa
pass, har ett betydligt hogre kvotavdrag &n en man som jobbar inom
industrin, som har jamnt fordelad arbetstid. Den hédr kvinnan fér i regel
tre karensdagar medan mannen i industrin fir en dag. Det dr ett konkret
exempel pa ndgot som faktiskt sker i dag.

Min tredje fraga handlar om hélsofraimjande. Borde inte det vara en
ledstjérna for hur socialforsikringssystemet utformas? Aven om nu sjuk-
skrivningarna har gétt ned innebér det inte med automatik att ménniskor
har aterfétt hilsan i samma grad som sjukskrivningarna har minskat.

Forskning, den lilla som finns, pekar pa att trygghet foder kreativitet
och att generdsa forsdkringar skulle kunna leda till en storre flexibilitet
pa arbetsmarknaden. Det handlar om att man végar prova en helt annan
bransch och inte klamrar sig fast vid det jobb som kanske inte fungerar sa
bra, som man faktiskt mér psykiskt déligt av och som forstérker en psy-
kisk ohilsa.

Hur ser ministern pa att man skulle kunna ha hélsofrimjande som ett
incitament och en ledstjérna for ett framtida socialforsékringssystem?

Anf. 132 Statsradet ULF KRISTERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag delar helt analysen att médns och kvinnors olika sjuk-
frinvaromonster dr en underskattad fraga. Jag tycker att det &r mycket
intressant att se att min och kvinnor tenderar att ha ungefér lika mycket
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sjukfrénvaro fram till forsta barnet. Dérefter forédndras det ganska drama-
tiskt.

Naér det géller de allra yngsta dr det mdn som dominerar. Sedan okar
dominansen av kvinnor ganska tidigt. Det hér ar relativt outforskade
dmnesomraden som jag tror dr underskattade.

Jag tror dessutom att karensdagsfragan ligger helt rétt i er fortraftliga
utredning. Dar tittar man pa om det finns skél att gora den sortens for-
andringar som man flera ganger har pekat pa for att utjimna oréttvisor
nér det géller olika yrkens faktiska paverkan av karensdagarna.

Halsan i relation till arbetsétergangen &r en intressant fradga. Normal-
insikten har varit ndstan den omvénda, om jag inte missforstod dig. Mén-
niskor tenderar att bli ritt mycket béttre, ma béttre och ha bittre hélsa
efter ritt omfattande insatser. Men det svara har varit att gd fran béttre
hélsa tillbaka till arbete. Jag tror — men det 4r min gissning utan veten-
skapliga ansprak — att fler skulle mé béttre av att komma till en annan
arbetsplats, d&ven om det intuitivt kan 14ta naturligt att komma tillbaka till
samma arbetsgemenskap. Det handlar om att prova ett annat arbete dn
det man har blivit sjuk i och av tidigare. Hér tror jag att vi borde upp-
muntra fler ménniskor att prova lite nytt och prova lite mer.

Anf. 133 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! I sitt anférande sade socialforsékringsministern att var
vélfard bygger pé arbete. Jag dr den forsta att skriva under pa det. Da ar
det ett jattebekymmer att vi har en sddan massarbetsloshet som vi har i
dag och att den ser ut att gd mot 8 procent nésta ar. Det enda forslag man
har for att komma till rdtta med detta dr att man vill sinka restaurang-
momsen. Det dr klart att vi har ett gemensamt bekymmer pa det séttet.

Jag har en fraga, men innan jag stéller den vill jag ta upp en annan
sak.

Den som inte far det hér kan fa forsdrjningsstdd, sade Ulf Kristers-
son. Det dr klart att det ar den sista skyddsmekanism som vi har. Men det
kan vil dnda inte vara sa att den som é&r sjuk ska bli utforsékrad och se-
dan fa forsorjningsstdd? Det kan inte vara det som é&r sjdlva tanken, hop-
pas jag, bakom regeringens nya socialforsékring och sjukforsikring. Ska
man fa forsorjningsstdd maste man ju gora sig av med precis allt som
man har.

Fler och fler tvingas ha bostadsritter i dag eftersom hyresritter nu-
mera &r en raritet. D4 maste man alltsé silja sitt boende for att kunna fa
forsorjningsstdd. Vi kan ju inte ha en sjukforsikring som ska leda fram
till detta.

Innan jag gar vidare ska jag sdga att jag inte vill tillbaka. Jag tycker
inte att det var béttre forr, eller &tminstone var inte allting béttre forr.

Min konkreta fraga dr: Vad ér fiffigheten med att det finns en stup-
stock i denna historiska sjukforsdkring? Varfor méste den finnas? Jag
forstar inte det.

Vi méste gora rehabiliteringsinsatser, se till att folk far hélsa, blir
friska och kommer i arbete. Det &r vart gemensamma mal. Men varfor
ska vi ha en stupstock? Det 4r manga med mig som inte forstar detta.



Anf. 134 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M) replik:

Herr talman! Vi kan borja med hela frdgan om socialbidrag, fo6rsorj-
ningsstdd och ekonomiskt bistdnd och relationen till socialforsékringen.
Det ér en intressant och viktig fraga pa tva sitt.

Jag tillhér dem som tycker att vi ibland Overdriver och &verskattar
problematiken med kortvariga forsorjningsstod. Jag tror inte att det ar ett
allvarligt samhéllsbekymmer. Det antyder andra trakiga saker, forvisso:
att man har ont om pengar och kanske ett svagt nitverk och ont om vén-
ner som kan hjélpa en tillfalligt. Det kan vara illa nog, men det &r inget
stort och allvarligt samhéllsproblem att nidgon person ndgon ging be-
hover det allménnas hjilp nér ingen annan hjélp finns att fa.

Det allvarliga problemet, som man tvirtom underskattar, &r de 14ng-
variga socialbidragsberoendena. Det handlar om familjer som ar efter ar
har forsorjningsstdd som permanent forsorjning och om barn som aldrig
ser sina forédldrar ga till jobbet och komma hem med egna inkomster utan
bara ser stidndiga ansdkningar till socialtjénsten. Det 4r problematiskt.

Socialstyrelsen har pekat pa detta i en rapport for nagra ar sedan. Det
finns en vasentligt 6kad risk for att dessa barn sjilva far behov av langva-
rigt forsorjningsstod senare i livet.

Jag tycker inte att man i allminhet ska fortala socialbidraget som
konstruktion. Varje samhdlle kommer alltid att behdva ett yttersta
skyddsnét ndr andra, mer normala system inte fungerar. Det ska vi sla
vakt om.

Den bortre tidsgrinsen ar viktig av det enkla skilet att det maste fin-
nas en id¢ eller en forestéllning om nér man ska bestimma om detta ar en
person som ska ha fortidspension — sjukerséttning — eller en person som
pa négot vis ska tillbaka till arbetsmarknaden. Det ar hela idén bakom
detta.

Tanken var att vi skulle prova en persons formaga lange, tdlmodigt
och systematiskt. Om beddmningen &r att personen inte ska ha sjuk-
ersittning finns det ndgon forméaga som vi végrar ge upp pa. Dé ska den
tas till vara. Sedan dr det ménga som efter denna bortre parentes kommer
tillbaka och ska komma tillbaka till sjukforsékringen.

Anf. 135 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Ulf Kristersson séger att det inte &r nagot allvarligt be-
kymmer for samhéllet med forsorjningsstdd for den som har det under
kort tid. Det dr klart att detta inte dr ndgot som urholkar var ekonomi om
en enskild far det under kort tid. Men det &r vildigt bekymmersamt for
den enskilde eftersom kraven for att f& forsorjningsstod gar ut 6ver vad
familjen som helhet har. Ager man sin bostad tvingas man géra sig av
med den. For den enskilde &r det naturligtvis ett bekymmer.

Stupstocken ar hotet for alla som gar in i systemet. Vi dr Gverens om
att det ar jattebra att ha tidsgranser. Vi ska stilla krav och sétta press pa
sjukvérd och rehabilitering och pa arbetsgivaren. Men i dag &r egentligen
all press pa den enskilde.

Jag har pratat med ett antal handldggare pa Forsdkringskassan som
beskriver hur pressande deras situation dr. Det forsta de méste gora &r att
tala om vad som ska ske om personen inte &r frisk inom 90 dagar, inom
180 dagar och sa vidare. Det &r en stressfaktor som knappast kan vara bra
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for tillfrisknandet. Dessutom blir man fattigare nidr man blir sjuk ef-
tersom det &r laga ersattningsnivéer.

I detta att man bedomer arbetsformégan ligger ocksé ett misstroende.
Nér man till slut nar stupstocken har jag forstatt att om en handlidggare
vid Forsékringskassan dé sdger att man har en liten forméga att arbeta
och att de inte kan se att man inte inom Overskadlig tid inte kan gé till-
baka till jobbet s& star man sedan dér utan annan forsérjning &n forsorj-
ningsstdd. Ar detta rimligt?

Anf. 136 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag har sjélv jobbat som socialborgarrad i Stockholm
med ansvar for Stockholms socialtjédnst och de 40 000 personer i Stock-
holm som nagon géng under ett ar far forsorjningsstod. Jag vet vilken
pafrestning det innebér for manniskor att ga till socialtjinsten och be om
pengar. Jag vet ocksé att det 4r ménga ménniskor som léter bli att gé till
socialtjénsten, och det p4 mycket goda grunder. I bista fall ar det for att
de har annan hjélp att fa i stéllet.

Det har aldrig varit avsikten att méanniskor ldttvindigt ska vénda sig
till socialtjansten for forsorjningsstdd. S& har det aldrig varit i nagot
samhillssystem. Det har alltid varit ambitionen att detta ska vara ett
bortre och yttersta skyddsndt ndr ingenting annat fungerar.

Det &r bra att méanniskor hjélper varandra sa att manniskor som ham-
nar i tempordr knipa kan fa hjélp utan att behova g till socialtjansten.
Hade ménniskor inte gjort ndgot for varandra hade det inte fungerat over
huvud taget. Men det &r ocksé lika bra att vi har formella system for att
hjilpa den som ingen annan hjélp kan fé. Jag tycker att detta &r viktigt.

Den bortre tidsgransen siktar ocksé pé att stdlla den nistan existenti-
ella frgan: Vem ska forsoka forsorja sig sjélv, vem ska forvéntas for-
soka forsorja sig sjdlv och om vem ska vi dra slutsatsen att han eller hon
aldrig mer kan forsorja sig och att vi darfor ska forsorja vederbdrande
med sjukerséttning? Det &r ingen ldtt fraga att besvara. Den ska inte vara
1att, och jag vet att det &r ett svart arbete som ligger bakom detta.

Det dr klart att man inte alltid dr dverens om detta. Men allt annat
vore vél ett misslyckande dn att man hade vildigt langt till att ge upp
svaret pa den fragan. Man gor allt man kan for att hitta ndgon arbetsfor-
méga ocksé i de tuffaste situationer. Ibland ska man dock ge upp. Man
tvingas ge upp. D4 &r det rétt att ge sjukersittning, och det ges ocksa.

Ju mer s6mldsa vi kan fa grénserna att bli — det far vi dem att bli med
tidigare insatser — desto béttre ar det for den enskilde och desto littare for
myndigheterna.

Anf. 137 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp tva fragestillningar.

Jag noterade att statsradet sade att det inte dr nagot misslyckande nér
nagon ménniska soker socialbidrag. Jag forstar andemeningen i detta,
men det dr ett misslyckande, och det blir ett dubbelt misslyckande for
samhillet eftersom konsekvenserna vildigt ofta blir s avgorande. Det
innebdr att man provas integritetskrinkande. Man far ett bidrag under
forutsattning att man séljer valdigt mycket av det man éger.

All erfarenhet forskningsmissigt, och det vet statsradet, visar att man
déa ocksd kommer allt lingre bort fran arbetsmarknaden, med en kraftigt



forsimrad prognos om att kunna komma tillbaka pé arbetsmarknaden. I
den meningen blir ett socialbidrag, 4ven om det &r ett kortvarigt bero-
ende, ett misslyckande.

Det dr en visentlig skillnad gentemot den ersittning, inte bidrag, som
man fir frdn en forsdkring som man sjilv har betalat. Det dr en social
forsékring som vi har dér vi avstdr en del av vart 16neutrymme for att fa
en inkomstbortfallsforsikring i hindelse av sjukdom. I dag gar denna
forsikring med kraftigt overskott. Andd reduceras utgifterna ganska
kraftigt, far man tillsta, och ménniskor far inte rétt till den erséttning som
de rimligtvis borde fi. Kraven stills pa den enskilde, men vildigt séllan
talas det om vilken ritt man har.

Om jag har en bilforsdkring eller en annan forsikring vet jag att det
finns ett antal krav som jag har rétt att stilla p4 Folksam eller vilket for-
sékringsbolag det nu kan vara. Vilka krav tycker statsrddet att det ar
rimligt att den enskilde sjukskrivne ska ha nér det géller ritten till rehabi-
litering och rétten till stod?

Den andra fragan ror legitimitetsproblemet. Vi kunde hér hora Folk-
partiets talesperson sdga att man tycker att 80 procent dr en rimlig niva
och att taken i sjukforsdkringen borde hdjas. Jag har i mitt anforande
kraftfullt pladerat for hojning av taken, sa att ingenjorer, larare och andra
inte ska behdva ta kompletterande privata forsékringar. Vad tycker stats-
radet &r en rimlig niva? Det berittas ju vid flera tillfillen att det i huvud-
sak dr Moderaterna som dr motstandare till hojda tak i socialforsakring-
en. Lt oss fa upp den diskussionen pa bordet. Vad &r en rimlig niva, och
vad borde taknivén ligga p? Ar det 80 procent som flertalet ska ha pa
arbetsmarknaden?

Anf. 138 Statsradet ULF KRISTERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag ar den forste att halla med om att ju firre som be-
hover gé till socialtjansten och soka forsorjningsstod, desto béttre. Det &r
sjdlvklart. Jag menar ingenting annat. P4 alla sétt &r det battre.

Men jag menar ocksa att forsorjningsstddet far anvindas. Kommu-
nalmin ar ibland sa till den milda grad bekymrade &ver forsorjningsstod-
et att det later som ett system som inte ar tinkt att anvindas nagon gang.
Da brukar jag papeka att det viktiga dr att bekdmpa och gora visentliga
preventiva insatser for att undvika langvarigt forsorjningsstodsberoende.
Det ér den viktigaste fragan.

Det giller ocksa att veta vad som é&r orsak och vad som dr verkan. Det
ar inte sd, som jag tycker att ni gdng pd gang antyder, att det ar sjukfor-
sdkringsreformen som leder till socialbidrag. Det ar inte s.

Det finns en enda kvalificerad studie gjord pé detta omréde. Den har
gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting. Det dr mindre &n 1 procent
av Sveriges forsorjningsstodskostnader som har nédgon koppling till ut-
forsakringen, mindre &n 1 procent. I deras uppfoljningsstudie bekraftades
resultatet. Det 4r en marginell del, som Sveriges Kommuner och Lands-
ting uttrycker det. Det vill séga, for att vara noga, att det inte &r margi-
nellt att vi har forsdrjningsstdodskostnader i Sverige, men det dr margi-
nellt att sjukforsikringen leder fram till behov av socialbidrag.

Det betyder inte att det inte finns enskilda mdnniskor som kan behdva
detta och som ska ha ritt att f4 det ocksd. Dem vill jag inte moralisera
over. Men det dr inte dér skon klammer nir det giller svenskt forsorj-
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ningsstod. Det &dr, som vi har papekat hir, for ménga som inte arbetar,
som inte kommer in pd arbetsmarknaden. Det dr fér mdnga ménniskor
med utlindsk hirkomst som inte har fatt en chans att etablera sig pa
svensk arbetsmarknad. Dar finns viktiga samhéllsproblem, men det ar
inte vélfirdsmodellens fel att det &r pé det séttet. Jag tycker att ni far med
begrinsad sanningshalt nir ni gdng pa gang antyder att det dr sjukforsak-
ringen som ligger bakom forsorjningsstodet.

Anf. 139 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Det ar fascinerande att samtidigt som denna sjukforsak-
ringsreform genomdrivs med omfattande utforsdkringar — det hoppas jag
att statsradet inte fornekar, det dr myndigheten som har redovisat de
omfattande utforsikringar som sker — pagér en kraftig 6kning av social-
bidragskostnaderna i landets kommuner. Det dr mojligt att det moderat-
ledda SKL inte tillstar detta i sina rapporter, men det &r onekligen sé att
det finns ett véldigt tydligt samband.

Sedan kan naturligtvis en misslyckad arbetsmarknadspolitik och den
langtgéende langtidsarbetsloshet som finns pa arbetsmarknaden ocksé
spela roll, men visst finns det ett samband. Vart tar annars de 50 000
utforsdkrade vigen? Vi horde tydligt i rapporten att man forlorade 5 000
kronor i snitt. Var har de annars fatt sin forsorjning?

Jag tycker att det finns ett spér i diskussionen som é&r lite orovéck-
ande. Jag har hort bade statsministern och nu Ulf Kristersson tala om att
det inte dr sa farligt att ta hjélp av familjen och andra stédsystem. Orden
ar statsministerns.

Borjar vi skonja en utveckling dir man &n mer borjar frinsiga sig
samhillsansvaret och sdger att socialbidrag dr mdjligt men forst och
framst familjen. Jag vill inte ha en sddan utveckling, nir man faktiskt
innan har haft ett ansténdigt system dér vi avstar en del av var 16n for att
betala en forsdkring som ska skydda var inkomst i hdndelse av att vi
tappar arbetsformagan pa grund av sjukdom.

Jag fick heller inget svar pa fragan vad som é&r en rimlig diskussion
om taken i socialforsdkringarna. Vi har hort av UIf Nilsson, Folkpartiets
talesperson, att det &r ndgonting som ni diskuterar inom Alliansen. Vad
tycker regeringen dr rimligt nir det géller taknivderna? Vad ska lérare,
sjukskdterskor, civilingenjorer och andra forvénta sig? Hur mycket ska
man sjidlv behova ha i kompletterande eller privat forsikring? Eller om
man véander pa det: Hur stort utrymme ska de privata forsdkringsbolagen
ha for att kunna silja sina forsdkringar nir samhillets skyddsnét inte
racker till?

Anf. 140 Statsradet ULF KRISTERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Tomas Eneroth talar mot eget béttre ve-
tande. Nér du antyder att Sveriges Kommuner och Landsting manipulerar
statistiken for att gé regeringens vigar tycker jag att du &r fel ute. De ar
mycket tydliga i sin rapport. Det finns goda och allvarliga skil att oroa
sig for det svenska forsorjningsstodet, framfor allt de langvariga. Det ar
inte sjukforsdkringen som ligger bakom detta. De ar kristallklara. Las
rapporten, lds uppfoljningsrapporten! Jag tycker dnda att det 4r anmérk-
ningsvirt att du antyder att det skulle vara felaktigheter och fiffel i deras
rapporter for att gynna regeringens politik.



L4t oss titta pa siffrorna exakt som de dr. Ar 2010 ldmnade 35 636
personer sjukforsdkringen och skrev efter tvd och ett halvt ar in sig hos
Arbetsformedlingen. Manga fler lamnade langt tidigare och gick tillbaka
till jobbet. Det dr den stora framgangen. Av dem var det 17 069 personer
som inte atergick till sjukforsdkringen for en ny period med sjukpenning,
som var kvar hos Arbetsformedlingen. 29 procent av dem, 5 000 perso-
ner, dr i dag i arbete. 8 procent, 1 400 personer, dr dppet arbetslosa. 42
procent dr i arbetsmarknadspolitiska program. Vi pratar om 13 500 per-
soner. For mig dr det ingen bagatell att 13 500 personer, som annars
skulle ha varit kvar i evig sjukskrivning, har kommit ndrmare arbets-
marknaden och i dag far battre stéd och hjélp dn de skulle ha fatt tidigare.

Det du i praktiken séger, fast du inte vill vidgé det, ar att du vill till-
baka till hur det var forr och jag vill det inte. Dér tycker vi helt enkelt
olika.

Ni myntade for lange sedan ett begrepp, att verksamheterna ska vér-
nas framfor transfereringarna. Jag tycker att vi i dag totalt sett — offent-
liga forsdkringar i kombination med avtalsforsdkringar — ligger pa en
rimlig niva och det tycker ni ocksa, med ett halvt basbelopps skillnad i
arets budget.

Anf. 141 SHADIYE HEYDARI (S):

Herr talman! Arade ledamé&ter och ahdrare! Misstro oss inte, siger de
utforsékrade.

Med den svenska modellen har Sverige under l4ng tid haft en av varl-
dens bidsta och mest effektiva sjukforsikringsmodeller. Den bygger pa
den grundldggande principen att alla &r med och att alla far del av nyttan.
P4 sa sitt skapas den bista tryggheten for var och en av oss.

Det skapar ockséd en stabil och hallbar modell som ar effektiv och
som alla vi medborgare kan lita till vid behov. Vi finansierar den gemen-
samt genom arbete och avgifter pa 16nen och far tillbaka efter behov. Det
ar en forsakring som dr jamlik och réttvis.

De dogmatiska tidsgrénser som regeringen kallar rehabiliteringsked-
jan ér i sjélva verket en utsorteringskedja.

Herr talman! Forsakringskassan har ansvaret for att samordna rehabi-
literingsinsatserna. Den enskilde maste redan frén borjan fa tillgéng till
ett individuellt anpassat stod och de insatser som krivs. For den som inte
kan éterga till sin tidigare arbetsplats eller sitt tidigare yrke ska insatserna
syfta till att komma vidare till ndgot nytt. Ju tidigare och nirmare indivi-
den och arbetsplatsen atgirderna sitts in, desto storre &r chansen att
komma tillbaka. Ménniskan maste sittas i centrum. Det ar inte en rimlig
ordning att den enskilde aldggs allt ansvar. Inte minst arbetsgivaren har
en central funktion i en rehabilitering vard namnet.

Kunskapen om ohélsa och lyckade rehabiliteringsinsatser ar otillrick-
lig. Kvinnors ohilsa behdver uppméarksammas mer. Det faktum att kvin-
nor dr Overrepresenterade bland dem som anses ha diffusa diagnoser
behdver belysas narmare. Vid studier av ohélsans orsaker borde det fas-
tas storre vikt vid de skillnader som pa grund av kon fortfarande gor sig
géllande séavil i arbetslivet som vid fordelningen av det obetalda hem-
arbetet.

Herr talman! Regeringens forsdmringar av sjukforsidkringen, délig
samverkan, byrakrati och krangliga regelverk, gor att ménniskor kommer
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i klam och inte far det stod som de har ratt till. P4 grund av reformens
tidsgranser har manga av de utforsdkrade hamnat i fattigdom, oro och
lever pa sina anhoriga.

Manga har hamnat utanfor forsakringen. Dessa kan inte ens vinda sig
till socialtjansten eftersom de under sina verksamma ar har skaffat sig
hus och bil. Reformen har skapat ett nytt slags beroende.

Vi ska inte se manniskor som endast produkter och konsumenter som
redovisas i statistiska siffror och resultat. Var strdvan &r att skapa forut-
sdttningar och underlitta for manniskor som ar i behov av hjilp vid
ohilsa.

Manga av de forsiakrade kommer sent in i rehabiliteringen. Detta gor
att det blir svarare och tar ldngre tid med rehabiliteringen. Ju tidigare
man kommer in desto lattare dr det att komma tillbaka till arbete eller
praktik.

Herr talman! Enligt de rehabiliteringsenheter jag har pratat med har
de svart att fa patienterna i ett tidigt skede. Lékarna skickar in dem efter
sju atta ars besvér. Detta innebdr att kortare insatser inte hjdlper denna
malgrupp. Det innebér ocksa att den malgrupp som kommer in sent &r i
behov av lingre rehabilitering och langa insatser. En bra och vil funge-
rande sjukforsékring forutsitter vl fungerande system for rehabilitering
och stod.

Vi ska skapa forutsdttningar och mdjligheter sa att ménniskor kan ut-
vecklas och fa prova ndgot nytt nir de inte klarar av sitt arbete pa grund
av funktionshinder eller ohédlsa. Vi ska underlitta livet for medborgarna,
inte tvirtom. Varje ménniskas forméga ska tas till vara.

Den nya reformen av sjukforsédkringen har lett till omfattande nega-
tiva ekonomiska konsekvenser. Cirka tta av tio har paverkats negativt
ekonomiskt av utforsdkringen.

Herr talman! Det &r inte alls létt att komma tillbaka till arbetsplatsen
eller att prova nagot nytt eftersom de flesta arbetsplatser har fasta arbets-
tider. Arbetsgivaren maste underldtta att skapa forutsittningar for den
forsdkrade sa att han eller hon kan arbeta pa andra arbetstider och med
andra arbetsuppgifter. Arbetsplatsen och arbetsuppgifterna ska utformas
utifrdn den forsdkrades arbetsforméga och hilsotillstind. Alla behover
inte arbeta mellan 7 och 17. Det ska finnas andra alternativ, till exempel
flexibla arbetstider.

Det finns ett annat hinder pa arbetsplatsen, namligen stddet fran che-
fen och arbetskamraterna. Det gor att man kdnner sig orolig infor arbets-
provningen. Faktum &r att det inte finns tillrickliga resurser pa arbets-
platsen i dag. Man upplever sig som en belastning utifrdn hur man tror att
arbetskamraterna ser pa en. Det beror pa att den forsdkrade kan ha svart
att arbeta i samma takt som de dvriga i personalgruppen. Arbetsgivaren
har svart att fa till stind praktisk handledning for dem under rehabilite-
ring. Ett effektivt fungerande samarbete mellan arbetsgivare, Forsdk-
ringskassan samt primdrvarden ar déarfor hogt prioriterat.

Herr talman! Vi socialdemokrater vill darfor satsa &nnu mer pa fore-
byggande insatser i form av friskvard, foretagshélsovard, bittre arbets-
miljo och en vil fungerande rehabilitering. Vi vill att det ska finnas tyd-
liga tidsgranser for nir parternas ansvar for rehabilitering upphdr och nér
de allménna aktiva insatserna tar vid. Arbetsformedlingen, Forsékrings-
kassan, landsting och de sociala myndigheterna ska samarbeta med indi-



viden i centrum och erbjuda kvalificerad handledning, rehabilitering,
utbildning, arbetstrining och andra insatser utifran individens behov och
inte utifran stuprorstdnkande, det vill siga myndighetsgrianser. Genom
Finsam fér individen ett samlat stod och faller inte mellan stolarna. Arbe-
tet med finansiell samordning pé rehabiliteringsomradet, Finsam, maste
dérmed utvecklas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Socialdemokraternas re-
servationer nr § och 14.
(Appléader)

Anf. 142 SAILA QUICKLUND (M):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till forslaget 1 betdnkandet utom
i den del som avser tillkdinnagivandet om begreppet arbetsformageprov-
ning, och dér yrkar jag bifall till reservation 6.

Mitt anférande kan hirledas till rehabiliteringsdelen. Gunilla Nord-
gren kommer senare att prata om Finsam.

En vil fungerande sjukforsikring ska vara ett skydd nér vi dr sjuka
och inte kan arbeta. Den ska vara ett stod for ménniskor att snabbt
komma tillbaka till arbete och egen forsérjning nér detta dr mojligt. Sa
har det inte alltid varit, men vi ar pa god vag.

Anledningen till att sjukskrivningarna blir férre och kortare ar att man
tar ett helhetsgrepp om den sjukskrivne och att insatserna sétts in tidi-
gare. Enligt statistik blir i dag hélften s& ménga sjukskrivna hélften sa
lange, om man jamfor med tidpunkten da sjukskrivningstalet var som
allra hogst.

Oppositionen vill att mer ska satsas pa riktig rehabilitering. Jag und-
rar vilken typ av rehabilitering man syftar pa da.

Vi har arbetslivsinriktad rehabilitering, som Arbetsformedlingen an-
svarar for. Vi har arbetsplatsinriktad rehabilitering, som arbetsgivaren
ansvarar for. Vi har medicinsk rehabilitering, som hilso- och sjukvarden
ansvarar for.

Herr talman! Det ar viktigt att vi kan sékerstélla att bade Forsékrings-
kassan, hélso- och sjukvarden och Arbetsformedlingen har en aktiv sam-
verkan om medicinska och arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for
dem som befinner sig i sjukforsdkringen. Dérfor tillfor regeringen helt
nya 500 miljoner kronor arligen frén 2012 for forbéttrad samverkan mel-
lan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Syftet ar sa klart att ge
fler tidigare och mer individuella insatser.

For 2011 avsattes 314 miljoner kronor till samverkan mellan Forsék-
ringskassan och Arbetsformedlingen, och de bedoms att forbrukas i sin
helhet. For 2012 foreslds 738 miljoner kronor, vilket &r en forstarkning
med hela 422 miljoner kronor jaimfort med 2011.

Nir det géller Finsam har regeringen beslutat att slopa kopplingen till
sjukpenninganslaget, som tidigare finansierat samordningen av rehabili-
teringsinsatser. Denna osékerhet har gjort att det ar svart att etablera en
kontinuitet i de samverkansaktiviteter som samordningsforbunden bedri-
ver, eftersom planeringen av verksamheterna blir kortsiktig.

Det nya ér att regeringens samlade medel till den finansiella samord-
ningen ska finansieras via det nyinréttade anslaget Bidrag for sjukskriv-
ningsprocessen.

Prot. 2011/12:46

12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrdde 10

139



Prot. 2011/12:46
12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrdde 10

140

Regeringens bedomning ar att fordndringen kommer att underlétta for
samordningsforbunden att planera och driva sin verksamhet genom att
det skapas flerdriga planeringshorisonter, vilket forbattrar forutsdgbar-
heten for de verksamheter som finansieras med dessa medel.

Herr talman! Genom inférandet av rehabiliteringskedjan med fasta
tidpunkter for provningen av arbetsformagan har sjukskrivningsproces-
sen blivit mer aktiv. Forutsdgbarheten i processen har ocksa okat. Sam-
tidigt innebar sjukforsdkringsreformen en ambitionshdjning nér det géller
mojligheterna att ta till vara varje persons forméga att arbeta.

Hilso- och sjukvarden ar en central aktor for en vél fungerande sjuk-
skrivningsprocess med viktiga uppgifter att leverera medicinska underlag
av god kvalitet och tillhandahalla behandling och medicinsk rehabilite-
ring. En vél fungerande samverkan mellan Forsédkringskassan och hélso-
och sjukvérden dr givetvis darfor av yttersta vikt for just sjukskrivnings-
processen. De étgérder som har vidtagits genom sjukskrivningsmiljarden,
rehabiliteringsgarantin, foretagshilsovarden och finansiell samordning ar
verkligen angeldgna.

Lat oss titta pa vad regeringen har gjort pa rehabiliteringsomradet och
vilka resurser som satsas, eftersom det &r just det som ménga motionerat
om. Jag maste sdga att jag stiller mig fragande till oppositionens krav pa
mer resurser mot bakgrund av att regeringen nu genomfor den storsta
satsningen nagonsin pa medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering.

Men det handlar inte bara om pengar. Pengarna ska gé till ritt insat-
ser. Dérfor ar det viktigt med metodutveckling och utvérdering, vilket vi
verkligen har satsat pa. Jag ska ge ndgra exempel.

e Vi har inrittat rehabiliteringsgarantin, som ger rétt till evidensbaserad
behandling i syfte att minska sjukfrdnvaron. Regeringen har de tva
senaste aren avsatt 960 miljoner kronor per ar till detta.

e Som jag redan ndmnt uppdrar vi ocksd &t Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen att genomféra metodutveckling pa rehabilite-
ringsomradet — mer systematik och s& vidare. Vi ldgger stor vikt vid
metodutveckling och att se till att atgdrderna verkligen leder till att
ménniskor kommer tillbaka till arbetsmarknaden.

e Vi har ockséd avsatt medel for forskningsprojekt for att utveckla ny
evidens for behandlings- och rehabiliteringsinsatser. Det handlar om
40 miljoner for 2011 och 40 miljoner for 2012. Totalt &r det alltsé en
satsning pa 100 miljoner kronor.

e Vi har tidigare satsat 41 miljoner pa rehabiliteringsprojekt och forsk-
ning i syfte att minska kvinnors sjukfrdnvaro.

e Vi har tidigare inrdttat Rehabiliteringsradet, som har foljt och foresla-
git forbéttringar inom rehabiliteringsomradet pa vetenskaplig grund.

Jag skulle vilja uppehalla mig en kort stund vid rehabiliteringsgaran-
tin. Som vi tidigare har hort — jag namner det igen — hade Sverige under
borjan av 2000-talets forsta decennium ett av vérldens sjukaste folk.
Ryggproblem, depression, angest och stressrelaterade symtom var de
vanligaste skilen till sjukskrivning. Det var en orimlig och givetvis
ohallbar situation som regeringen ansag sig tvungen att atgérda.



Den 1 juli 2008 tecknade regeringen darfor en 6verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om en rehabiliteringsgaranti. Syftet
ar att patienter i dldern 1667 &r ska fa tillgang till behandling och reha-
bilitering for att ldttare kunna dtergd i arbete vid en eventuell sjukskriv-
ning. Garantin har ocksé ett forebyggande syfte eftersom den omfattar
personer som riskerar sjukskrivning.

Den medicinska behandlingen ska ha vetenskapligt stdd, och den ar
inriktad pé de stora diagnosgrupperna bland langtidssjukskrivna — sjuk-
domar i rorelseorganen samt lindrig och medelsvar psykisk ohidlsa. Re-
dan nu borjar vi se resultatet av regeringens insatser. Landstingen rappor-
terar att tillgdngen pa just multimodal rehabilitering och KBT har okat
sedan 2008 och fortsétter att oka.

Nyligen kunde Karolinska Institutet, KI, som utvérderat reformen i en
rapport, visa att risken for att hamna i sjukerséttning — eller fortidspens-
ion, som det fortfarande heter i folkmun — mer an halveras for dem som
tagit del av just rehabiliteringsgarantin. Det gar ocksa att pavisa en signi-
fikant forbattring av den sjélvskattade hilsan och arbetsformégan.

Att ménniskor kan komma tillbaka till arbetslivet innebar stora sam-
héllsekonomiska vinster, men det har ocksa betydelse for den enskilde i
form av fortsatta arbetsgemenskaper, sjilvkinsla och vilbefinnande. Det
gér givetvis inte att sétta en prislapp pa.

Rehabiliteringsgarantin ska forstds ses som en naturlig del av arbets-
linjen, vilket ocksa forklarar varfor just var regering har infort denna
viktiga atgird. Ar 2006 gav Socialdemokraterna 90 miljoner till rehabili-
tering. Det bor alltsé stéllas i perspektiv till att alliansregeringen bara i ar
ger tio génger sd mycket, nistan 1 miljard, till medicinsk rehabilitering
och KBT. Ligg dartill sjukskrivningsmiljarden, psykiatrimiljarden och
komiljarden s& kommer vi upp i en &nnu hogre summa. Det dr véldigt
mycket pengar, och det visar att regeringen tar krafttag for att minska
utanforskapet.

Svensk sjukfrénvaro ndrmar sig numera en niva jaimforbar med andra
europeiska ldnder. For oss dr det dock sjdlvklart att fortsdtta driva en
politik som tar ansvar for Sverige. I det ingér att hjdlpa dem som &r eller
riskerar att bli sjuka. Alla &r vinnare p& en sddan politik.

Herr talman! Regeringens satsningar inom rehabiliteringsomréadet ar
historiskt stora och omfattande. Utmaningar kvarstdr — det ska sidgas —
men ambitionsnivan nér det géller att hjdlpa ménniskor att f4 adekvata
insatser och en mojlighet att komma tillbaka till arbetslivet dr mycket
hog. Jag ar helt 6vertygad om att vi gar i rétt riktning.

(Appléader)

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt, Gunilla Nordgren och
Lars-Arne Staxdng (alla M) samt Ulf Nilsson (FP) och Solveig Zander

(©).

Anf. 143 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Vi har nu hort Saila Quicklund prata om rehabilitering.
Rehabiliteringen ar dock splittrad pa tre olika huvudméin — precis som om
vi har tydliga granser for vad som ar vad och som om individen bestar av
tre olika delar.
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Faktum dr dock att individen befinner sig i en situation. Konsekven-
sen av inforandet av rehabkedjan &r att det heter att man jobbar med hela
ménniskans behov, men det finns inga pengar till att kopa ndgon annan
form av rehabilitering &n det som &dr utanfér den medicinska rehabilite-
ringen. Konsekvenserna har blivit att enheter och foretag som jobbade
med rehabilitering utifrén ett helhetsperspektiv har lagts ned. Ett exempel
ar Alftagarden.

Enheter som forsoker jobba med en helhet, som utreder varje mén-
niskas unika behov och sitter in insatser for det, har oerhort svért att fa
finansiering. En arbetsgivare kan betala for det, men den som inte har
nagon arbetsgivare finner inte alltid ndgon som vill betala. Forsdkrings-
kassan har inga pengar. Arbetsformedlingen har pengar och kan kopa
insatser, men det ska bara vara till arbetslivsinriktad rehabilitering. For
det som ligger i grinslandet finns ingen finansiering.

Min fraga till Moderaterna och Saila Quicklund ir: Ar ni ndjda med
den splittring som finns i rehabiliteringsansvaret, eller ser ni ocksé att det
finns en risk att delat ansvar ar inget ansvar?

Anf. 144 SAILA QUICKLUND (M) replik:

Herr talman! Forst och frimst méste jag sdga att det glider mig att
just rehabiliteringen har kommit sd pass mycket i fokus bland flera par-
tier. Det dr bra.

Jag vill ocksa framhalla att de satsningar regeringen gor just &r sam-
verkan. Vi kan se pad de nya medel jag tidigare redovisade: Det dr 500
miljoner kronor i nya medel till samverkan mellan Arbetsformedlingen
och Forsdkringskassan. Samverkansformerna &r alltsa till for att ingen
ska hamna mellan stolarna och att man koordinerar rehabiliteringsinsat-
serna. Vi har den totala summan pa 738 miljoner och 6kningen med 424
miljoner i samma syfte — att gora rehabiliteringen adekvat.

Herr talman! Gunvor G Ericson fragar om vi kan ha andra behand-
lingsformer dn de evidensbaserade. Regeringen har gjort en stor satsning
— Gunvor G Ericson har tagit del av den via Rehabiliteringsradets utta-
lande — pa vikten av att ha evidensbaserade behandlingsmetoder via KBT
eller andra medicinska rehabiliteringsformer. Denna del ar viktig. Det
finns alltid alternativ, men satsningen fran regeringen hérrdr sig fran
dessa delar, dir vi vet att forskning ligger till grund for insatser.

Sjalvklart ska det ocksé utvérderas kontinuerligt om det &r ritt meto-
der och sé vidare, och det gors ocksa — allt for att sdkerstilla det vi ger de
personer som har behov av det.

Anf. 145 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Nej, det jag talar om é&r inte andra behandlingsmetoder
dn evidensbaserade. Det jag talar om dr just evidensbaserade metoder,
som bland annat har utvérderats av Matilda Annerstedt pa SLU i Alnarp.

Det handlar om exempelvis gron rehabilitering, som har visat sig vil-
digt verksam vid stressrelaterade sjukdomstillstdnd och utbrandhet. Den
sortens behandling, ddr man ser pa en helhet och hela individens situat-
ion, finns det inga tydliga medel att kdpa tjanster for om inte landstinget
eller ndgon annan stiller upp och gor det. Man maste alltsa platsa i ndgot
av de tre facken. Det dr det som &r problemet med att splittra rehabilite-
ringsansvaret pa tre olika myndigheter.



For Miljopartiets del ser vi det som viktigt att man har evidensbase-
rade metoder, men man maste ocksa titta lite utanfér den har boxen med
myndigheterna. Visst dr det bra att myndigheterna samverkar. Men det
handlar ju om att ge rehabilitering till den enskilda individen, och dér har
vi ett problem. Finsam gor jéttemycket som ér bra for dem som omfattas
av Finsamverksamheten, men de allra flesta som &r sjukskrivna &r ju inte
med 1 Finsam. De kan ha behov av rehabilitering men kanske inte har en
arbetsgivare som ar beredd att betala.

Det ar viktigt att utgangspunkten for rehabiliteringen &r att den ut-
formas individuellt efter varje médnniskas behov. Dérfor kanske det skulle
finnas en mojlighet att ha ett samlat ansvar for rehabiliteringen sé att den
enskilda individen kan f& rehabilitering oavsett varifrdn man kdper tjans-
ten.

Anf. 146 SAILA QUICKLUND (M) replik:

Herr talman! Sjdlvklart ska det vara bade individuella utredningar och
planer. Det hér &r ingenting nytt, utan den viljeansatsen finns redan i dag.
Det &r sdkert sa att det finns forbattringsomraden ocksd pa den sidan,
men detta ska forstérkas ytterligare.

Ett samlat ansvar ar ocksa det som &dr andemeningen nu och framaét.
Gunvor G Ericson tar upp medel for metodutveckling till Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan. Det dr 100 miljoner kronor till forsk-
ningsprojekt kring ny evidens och behandlings- och rehabiliteringsinsat-
ser, 41 miljoner till rehabiliteringsprojekt och forskning kring kvinnors
sjukfrdnvaro. Regeringen soker hela tiden evidens for vad som har bast
effekt for de personer som behover insatser.

Det finns forslag pa andra delar, men nu har man valt den hér delen.
Vi invintar ocksd mer undersdkningar och forskningar vad géller vilka
satsningar man ska gora.

Anf. 147 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! I dagens betidnkande, utgiftsomrade 10, Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, behandlas ocksé fragan om arbets-
skadeforsdkringen, eller det stora arbetsskadelotteriet som Dagens Arbete
véljer att kalla den — néstan alla drar en nitlott.

I reportaget i Dagens Arbete, som dr fran juni 2010, skrivs om en
man som enligt en professor haft det tyngsta jobbet som funnits i Sve-
rige. Sedan den dagen han inte kom upp ur séngen har han varit sjukskri-
ven pa hel- eller halvtid. Men pé grund av den nya fordndringen i sjuk-
forsakringen har han utforsikrats och har inte lédngre rétt att vara sjuk-
skriven.

Grundtanken med arbetsskadeforsékringen &r att individer som far en
skada eller sjukdom som orsakats av arbetet inte ska drabbas ekonomiskt.
Dess virre dr arbetsskadeforsékringen en forsékring som av manga inte
langre uppfattas som vare sig jamstélld eller jamlik.

Inspektionen for socialforsékringen gav i oktober ut en rapport som
visade att i de drenden som Forsdkringskassan under aren 2009-2010
provade om sjukdom som orsakats genom skadlig inverkan i arbetet
bif6lls 24 procent av ansékningarna fran kvinnor och 39 procent av an-
sokningarna fran mén. Med andra ord: Den é&r inte jimstélld.
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Trots att riksdagen éndrade lagen 2002 i syfte att gora forsakringen
jamstélld och att bevisbordan vid bedomning av arbetsskada skulle léttas
har fordndringen inte fatt den effekt som lagstiftaren velat d4stadkomma.

I sin rapport skriver IFS, Institutet for socialforsakringen, foljande:
Det forekommer att yrkestitel och diagnos &r avgorande for rétten till
livranta. Den forsékrade saknar information om for vilka yrken och be-
svér det inte gors ndgon individuell provning. Dérmed blir beslutet om
livrédnta oforutsdgbart och rattsosékert for den forsédkrade. Det finns an-
ledning att vidare utreda fordelar och nackdelar med att inféra ndgon
form av lista 6ver godkdnda arbetssjukdomar och riskfyllda exponering-
ar. Uppgifterna 1 Forsékringskassans register dr inte tillforlitliga, vilket
innebdr begransningar i arbetsskadeforsakringens ersittningsmonster och
begrinsningar i att mota forsdkringens effekter for kvinnor och mén.
Antalet individer som ansdker om och beviljas livrdnta pa grund av ar-
betssjukdom har minskat markant sedan 2007. Det har genomforts stora
fordndringar i sjukforsidkringen. Det dr angeldget att granska hur fordnd-
ringarna i sjukforsdkringen har paverkat bade ansdkningar om ersittning
och handldggning av arbetsskadeforsékringen.

Detta skriver IFS. D& kan man stdlla sig frdgan, eftersom Solveig
Zander i sitt anférande namnde att arbetsskadeforsékringen ar en del av
det som man borde titta ndrmare pa, hur arbetsskadeforsikringen genom
privatisering skulle géras mer jamstilld och jamlik. Jag hoppas kunna fa
svar pé det, for i utskottets beténkande pekar man pé att just en privatise-
ring av forsékringen dr ndgonting som den stora socialforsakringsutred-
ningen ska titta pa.

Herr talman! For att synliggora problematiken i arbetsskadeforsik-
ringen ska jag lyfta fram nagra enskilda exempel.

En kvinna som arbetar inom kommunal dldreomsorg skadar sig vid
ett olycksfall. Hon blir omplacerad pa grund av ryggproblem efter
olycksfallet. Forsdkringskassan avslar ansokan om livrinta med moti-
veringen att det dr degenerativa fordndringar, det vill sdga att hon har
blivit gammal, och att ryggsmaértor &r vanliga hos hela befolkningen —
detta trots att kvinnan fore olyckan aldrig haft problem med ryggen.

I ett annat fall dér en kvinna skadat sig via ett olycksfall avslar For-
sékringskassan ansdkan om livrinta med motiveringen att olycksfallet
inte kunnat ge upphov till de skador man kunnat faststilla. Trots att
kvinnan inte har skadorna har skadorna inte kunnat ge upphov till smért-
syndrom, enligt Forsdkringskassan.

Nér det dessutom visar sig att Forsékringskassan inte langre gor nigra
arbetsplatsutredningar mer dn i undantagsfall stiller jag mig fragan hur
man dndé kan uttala sig om orsakssamband. Det 4r med andra ord inte sa
konstigt att arbetsskadeforsdkringen inte uppfattas som réttssédker och att
ménga pekar pa att den &r rittsoséker.

Herr talman! Darfor anser vi socialdemokrater att det dr nodvandigt
att forsékringen nu ses dver inom ramen for den parlamentariska social-
forsakringsutredningen.

(Appléder)

Anf. 148 GUNILLA NORDGREN (M):
Herr talman! Mycket har sagts om detta viktiga utgiftsomrade i dag
sé jag ska fatta mig kort. Vi har en lang kvill framfor oss. Men jag vill



gérna sdga nigra ord om Finsam, det vill sdga finansiella samordnings-
forbund, som ligger mig véldigt varmt om hjéartat.

Finansiell samordning inom ramen for samordningsforbund finns nu i
de flesta kommuner, runt 215 eller sa, och detta samarbete gar framat.
Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att denna verksamhet far ett eget
anslag i budgeten for 2012. Férutom att det blir en 6kning av anslaget till
280 miljoner kronor blir det nu ldttare att planera for flera ar framat. Det
har nu blivit ett eget anslag och foljer inte ldngre kopplingen till 5 pro-
cent av sjukpenningsanslaget. Det gor att arbetet med flerariga projekt
blir véldigt mycket lattare for samordningsférbunden.

Malgruppen for insatserna dr de som bedéms ha sammansatta pro-
blem och som é&r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. En prio-
riterad grupp &r unga med aktivitetsersattning.

Herr talman! Jag dr sedan ett antal ar sjilv ordférande i vart samord-
ningsforbund i min hemkommun och har varit med om att starta upp
detta arbete. Jag ser fordelarna med att samarbeta pé detta sitt med tvd
statliga myndigheter, Arbetsformedlingen och Forsédkringskassan, samt i
vart fall med Region Skéne.

Det var lite byrékratiskt i borjan for att fa ihop rutinerna mellan stat-
liga myndigheter, ett landsting och ett par kommuner, men nu flyter
samarbetet jéttebra. Det sdgs fran manga hall i landet att samarbetet fun-
gerar béttre och battre. Min syn &r att denna typ av samarbete gynnar
alla, bdde de inblandade parterna och framfor allt de grupper av ménni-
skor som fér ta del av insatserna. Det finns ett véldigt engagemang och
man talar ofta om att jobba med individen i centrum.

Herr talman! Metoder for utvirdering dr ndgot som livligt diskuteras
bland annat under véra olika nitverkskonferenser. Aven ISF har pétalat
att utvirderingen av insatserna pa nagot sétt bor centraliseras. Man kan
konstatera att hér finns mer arbete att gora. Ibland &r forbunden sa pass
sma att det dr svart att ha en kontrollgrupp och svart att f& vetenskaplig-
het i utvérderingen av insatserna. Darfor avser regeringen att ge Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla forbattrade
arbetsmetoder.

Jag kan med stor tillfredsstillelse konstatera att regeringen lyssnat pa
oss angdende momsfragan, som den senaste tiden varit en ganska stor
fraga. Tanken har hela tiden varit att dessa samordningsforbund skulle
vara att jamfora med kommunalforbund. Det syns ocksé i registreringen
av forbunden som sédana, men ordet kom inte med i lagtexten i en av
paragraferna till Skatteverket. Skatteverket har alltsd inte kunnat medge
avdragsritt for moms da begreppet saknas i den lagtext som de ar
tvungna att f6lja.

Vi inom samordningsforbunden har tyckt att det dr ganska dumt att
man forst far ett anslag med pengar och sedan ska det tillbaka i form av
moms. Till slut lyckades vi fA med oss alla pa béten. Detta réttas darfor
nu till och samordningsférbunden far avdragsritt. Dessutom foreslas att
andringen ska gélla fran den 1 juli 2012 men ska tillimpas fran och med
den 1 januari 2010. Det &r ett glddjande besked till alla, inklusive mig
som jobbar med dessa fragor pd hemmaplan. Sammanlagt ror det sig om
30—40 miljoner. Det &r alltsd inga smapengar det handlar om.
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Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet
utom den del som aterfinns i reservation 6, som jag hdrmed ocksé yrkar
bifall till.

(Applader)

I detta anforande instimde Finn Bengtsson och Lars-Arne Staxédng
(bada M) samt Ulf Nilsson (FP) och Solveig Zander (C).

Anf. 149 JASENKO OMANOVIC (S):

Herr talman! Som siste man ut i debatten med startnummer 14 vill jag
debattera ur en annan vinkel, inte socialforsdkringens direkta verkan utan
forutséttningarna for finansieringen av socialforsékringen.

Det ar allmént ként, hoppas jag, att vira generella forsiakringar finan-
sieras solidariskt av alla 16ntagare pa den svenska arbetsmarknaden ge-
nom att de avstar en del av 16neutrymmet och pa sétt sékrar forsékringar-
nas existens. Det avstadda loneutrymmet kallas sociala avgifter.

Under sina fem &r vid makten har borgarna hart angripit det solida-
riska generella finansieringssystem som vi har, eller man kan kanske
efter fem ar sdga som vi har haft. Successivt under dessa fem ar har man
flyttat en del av l6neutrymmet fran specifika dndamalsenliga avgifter till
skatter.

Herr talman! Under detta ar har den allmédnna 16neavgiften varit uppe
i 9,23 procent. Nasta ar kommer den att ligga pa ungefdr samma niva.
Om vi tittar pa &ren 2008, 2009 och 2010 ser vi att man haft 255 miljar-
der svenska kronor i den allménna I6neavgiften, som alltsé gatt direkt till
den skattekista som finansminister Anders Borg disponerar — 255 miljar-
der som Sveriges lontagare trodde att de avstod for att fA en generell
trygg forsdkring. Man kan tro mycket ndr det giller Alliansen, at-
minstone ndr det géller retoriken hos Alliansen.

Da kan man fraga sig, herr talman, hur det kunde handa. Hur kunde
alla dessa hundratals miljarder hamna ndgon annanstans och inte i for-
sdkringen? Med genomténkta mandvrer och ett antal politiska beslut har
man demonterat den svenska modellen, demonterat den solidariska mo-
dellen, solidariteten mellan alla 16ntagare i Sverige, mellan arbetare och
tjiinsteman.

Besluten har lett till att endast en av tio lontagare som mister jobbet
far 80 procent av sin tidigare inkomst — en av tio! Besluten har lett till att
man riskerar att bli utan forsakring dven ndr medicinsk expertis inte kan
kdmpa mot sjukdomen. Ocksd dé riskerar man att bli utan forsikring.
Sadana beslut har lett till ett antal begrinsningar i forsékringarna, och
dessa begrinsningar, ett dussin sidana, har forsimrat forsikringarna. A
andra sidan har det blivit mdjligt att flytta pengar till en skatt, till ndgon-
ting som finansministern sjélv far disponera, fran det I6neutrymme som
avstods. Det var det som intrdffade, herr talman.

Det finns ett samband. Alla socialavgifter som finansierar det gene-
rella systemet har angripits. Endast en avgift har fredats, och det &r den
avgift som var och en av oss sparar i en egen pension, pensionsavgiften.
Varje lontagare sparar till sin egen pension, och den har fredats. Vi vet
vad pensionidrerna fatt. De har fatt hogre skatt. I sjilva avgiftssystemet
har man fredat den eftersom den inte 4r generell utan individanpassad.



Herr talman! Frigan ar vad man gjort med 255 miljarder pa tre ir. Jag
fragade riksdagens utredningstjdnst om det gick att spara de 255 miljar-
derna som pa tre ar, av de fem aren vid makten, tagit vigen nagon annan-
stans. De gick inte att spara. Jag frdgade finansministern hér i kammaren.
Han ikladde sig rollen av ekonom och végrade att svara vart miljarderna
hade tagit vigen.

Den ekonomiska krisen sprider sig som en epidemi &ver Europa. Ris-
ken finns att den knackar pa dorren hos ett exportland som Sverige. Kri-
sen drabbar ldnder dit vi exporterar, och ddrmed kan den ocksd komma
till oss. I sa fall dr nedskérningarna ett faktum.

Fragan &r vilka grupper som kommer att drabbas mest. Det finns ett
antal grupper som redan i dag nétt och jamt klarar sig, ndmligen sjuk-
skrivna och arbetslosa. Sveriges 16ntagare hade avstatt 1oneutrymme for
att garantera trygghet. Med de forsvunna hundratals miljarderna &r det de
grupperna som drabbas forst om krisen kommer till Sverige.

Det dr en besk sanning. Det skulle kanske ha varit annorlunda om Al-
liansen ville lyssna pé oss och bestdimma sig for att rosta pa reservation-
erna 1, 3, 8 och 14 som jag nu yrkar bifall till.

(Appléader)

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Anf. 150 KURT KVARNSTROM (S):

Herr talman! Vi ska ga over till att prata om pensioner utifran de ak-
tuella sjukforsakringsfragorna.

Vi lever ett allt ldngre och friskare liv. Mé&nga pensionérer lever ett
gott liv och man vill som pensionédr forverkliga sina drdmmar. Vi social-
demokrater vill att alla ska kunna se fram mot ett givande och tryggt liv
som pensiondr. Vi ska ha ett starkt gemensamt pensionssystem. Alla ska
kunna lita pa pensionssystemet och att det ska ge en trygg inkomst dven
pa élderns host.

Pensionssystemet har en stabil politisk forankring. Det &r vérdefullt
for Sverige. Det har vi sett inte minst i den tid vi lever nu. Pensionssy-
stemet dr ekonomiskt robust, men studier visar samtidigt pa laga statliga
pensionsnivaer for breda grupper av lontagare. Det paverkar naturligtvis
fortroendet for det gemensamma systemet.

Pensionssystemet star darfor infor stora utmaningar under kommande
decennier. Den demografiska utvecklingen innebér att de som forvérvs-
arbetar maste forsorja allt fler. Med en hog langtidsarbetsloshet forsam-
ras forutsittningarna att langsiktigt finansiera pensionerna. Vi far dartill
en vaxande grupp medborgare som riskerar att fA mycket l4ga pensioner
till foljd av att de utforsékrats eller stillts utanfor arbetsmarknaden under
en langre tid. De kraftiga forsdmringar som genomforts i sjukforsékring-
en och arbetsloshetsforsékringen kommer att paverka pensionen for
maénga av de hdr personerna, men det kommer att visa sig forst om 30—40
ar.

For att langsiktigt stirka pensionssystemets hallbarhet och trygga bra
pensioner for breda yrkesgrupper édr det viktigt att sysselséttningen okar
och att atgirder vidtas for att mojliggora for manga lontagare att arbeta
langre. Arbetslivet maste vara utformat s& att ménniskor faktiskt orkar
arbeta tills de blir 65 ar. Det krdvs Okade resurser 1 form av kontroller,
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forskning, rehabilitering och utveckling av arbetsmiljoarbetet. Men det
kravs ocksa forbattrade insatser for rehabilitering och omstéllning for att
forhindra att man slds ut. Det dr alldeles for lite diskussion om arbets-
livets villkor och arbetet ute pa arbetsplatserna nér det géller sjukforsak-
ringen. Pensionsgruppen, som bestar av ledamoéter fran de partier som
star bakom pensionsdverenskommelsen har till uppgift att kontinuerligt
folja utvecklingen nér det géller pensionssystemet. Vi har tillsatt en ut-
redning som ska se over de pensionsrelaterade dldrarna och mojligheten
till ett langre arbetsliv. Det ar viktigt for att det ska hélla framdver.

Det behdvs en grundligare analys av effekten av fordndringen av ald-
rar for att f4 pensionssystemet att halla. Jag har vid flera tillfdllen patalat
att det ar viktigt med en dialog med arbetsmarknadens parter och att den
ska genomforas inom ramen for den breda pensionséverenskommelsen
over blockgranserna. Det kommer att ha stor betydelse i framtiden. Syftet
bor vara att trygga goda pensioner och samtidigt sl& vakt om alderspens-
ionssystemets langsiktiga ekonomiska stabilitet.

Dagens hoga arbetsloshet &r ett mycket starkt hot mot vart pensions-
system och vara pensioner. Vart pensionssystem byggdes med helt andra
forutséttningar dn den massarbetsloshet som vi har i dag. Det kommer att
paverka dagens pensioner men det kommer att sld igenom kraftigt for
dem som drabbas av arbetsloshet den dagen det dr dags for dem att ta ut
sin alderspension. De kommer att fa en lag alderspension men de kom-
mer ocksé att g& miste om de kollektivavtalsbaserade tjdnstepensionerna.

Herr talman! Pensionirer ska inte beskattas hardare dn lontagare. En
vél fungerande arbetslinje kriver att det ska I6na sig bade att arbeta och
att ha arbetat. Den borgerliga regeringen har medvetet skapat och behallit
en skatteklyfta mellan 16n och pension. Vi vill successivt sluta denna
klyfta genom att hdja grundavdraget for pensionérer. I det socialdemo-
kratiska budgetalternativet tar vi ett forsta viktigt steg i den riktningen.
Den foreslagna fordndringen innebédr en skattesdnkning pa mellan 1 200
och 1 500 kronor per ar for inkomster mellan 135 000 och 430 000 kro-
nor. Pension dr inget annat dn uppskjuten 16n, och det finns ingen réttvisa
i att pensiondrer ska beskattas hdgre dn lontagare.

Mina fragor till de borgerliga debattdrerna blir darfor: Kommer ni att
behalla skatteklyftan mellan 16n och pension &ven i framtiden? Om ni
tanker gora det hur stor tycker ni att skillnaden ska vara?

Det faktum att kvinnor generellt sett har ldgre 16n 4n mén péverkar
ocksa pensionen. En dvervigande del av gruppen med garantipension ar
kvinnor. Kvinnorna har haft lagre inkomster &n mén. Det dr kvinnor som
har forvérvsarbetat minst och arbetat mest deltid. Dessutom utfor de ett
obetalt hemarbete. For att komma till ritta med det pa kort och lang sikt
maste jamstilldheten 6ka bade i hemmet och i arbetslivet. Kvinnor drab-
bas sarskilt hart nu nér sjukforsékringen inte riktigt fungerar som tidi-
gare. Rehabilitering tillbaka till arbete &r bristfillig for manga kvinnor.
Vi ser dven dér en skillnad mellan médn och kvinnor. Manga lever pa
forsorjningsstdd trots att de &r sjuka och borde fa tillgang till sjukforsak-
ringen. Vi hor vittnesmél om att kvinnor tvingas ta ut pension i fortid for
att kunna forsorja sig. Risken ar stor for en aterverkning pa pensionens
storlek for dessa kvinnor. Det ér en grupp som vi maste f6lja.

Herr talman! For de sdmst stéllda pensiondrerna ar bostadstilligget ett
viktigt tillskott till ekonomin. Redan infor valet 2010 foreslog vi att bo-



stadstilldgget skulle hojas, och vi vilkomnar att regeringen nu foljer vart
forslag. Samtidigt kan vi konstatera att regeringens atgérder inte pé nagot
sétt kompenserar den klyfta i beskattning som regeringen skapat.

Det ar viktigt att den som har ritt till bostadstilligg nas av informat-
ion om mojlighet att ansoka. Det dr angeldget att Pensionsmyndigheten
fortsitter arbetet med informationsinsatser till gruppen som ar beréttigad
till bostadstilldgg.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 18. Den handlar om det
jag har pratat om, vikten av att analysera vad en arbetsloshet pa 8 procent
kommer att ha for betydelse for pensionssystemet. Det forvanar mig att
majoriteten i utskottet avslar en sadan framstéllan.

(Appléder)

Anf. 151 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Detta handlar om pension, eller ekonomisk trygghet vid
alderdom, som utgiftsomradet i budgeten egentligen heter. Men det hand-
lar ocksé om ett perspektiv och en syn pa hur man vill att de ekonomiska
mojligheterna ska se ut nir man gar i pension.

Vi grona presenterade i vart budgetalternativ en sénkt skatt for pens-
iondrer, ndgonting som minskar klyftan mellan de med pension och de
som arbetar. For oss grona dr det en viktig princip att pension och in-
komst ska beskattas lika.

For Miljopartiet ar budgetoverskott och varsamhet med statens finan-
ser inte malet med politiken. Men det ar ett viktigt verktyg for att skapa
ett hallbart samhélle med mindre klyftor och god miljo, ett samhille dér
vi med gott samvete kan ldmna 6ver till kommande generationer utan att
viltra dver kostnader.

Men for att né ett langsiktigt hallbart samhélle racker det inte med det
ekonomiska perspektivet. Bade det ekologiska, det sociala och det eko-
nomiska maste finnas med, och de maste hdnga ihop om vi ska nd en
verklig héllbarhet.

For pensionssystemets del handlar det bland annat om hur man place-
rar pengarna sa att de kan bidra till en ekologiskt hallbar utveckling och
inte till att pumpa upp mer olja som forstor klimatet och sa att de pengar
som finns i systemet ocksé bidrar till en utveckling i samhillet som totalt
sett dr positiv, och for den delen s& att de sociala och ekonomiska
aspekterna i systemet gor att tilliten till pensionssystemet fungerar och att
den som betalar in till systemet ocksa kan fa ut det som man kan forvénta
sig i framtiden.

Sedan dr pensionirer inte en heterogen grupp, dven om vi ofta i de-
batten klumpar ihop pensionérerna och talar som om alla individer hade
samma forutséttningar bara for att de dr pensionérer.

Men det dr stor skillnad mellan den 89-ariga kvinnan som har jobbat
deltid, den 71-ariga direktdren och den 66-ariga fore detta sjukpension-
aren. De har olika forutséttningar.

Den flexibilitet som i dag finns i systemet, att man kan ta ut pension
tidigare, &r inte s& stor. Man skulle kunna ténka sig att man skulle kunna
ta vara pd méanniskors formaga mer genom att dka flexibiliteten och
kunna ta vara pa den erfarenhet och kunskap som olika individer har. De
skulle kunna bidra med sin formaga genom att successivt trappa ned och
sedan limna Over till nista generation. Att ldra upp skulle kunna vara
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enklare om man kunde ga ned pa deltid. Darmed skulle den kunskap som
dldre har vérdesittas.

Men pensionernas utveckling hénger inte bara pa det statliga pens-
ionssystemet eller pa det som debatten i medierna ofta handlar om, nam-
ligen de 2 > procent som man kan placera och vélja olika fonder for.
Lika betydelsefullt &r det om man har ett kollektivavtal och en tjénste-
pension men ocksé hur avgifterna for att forvalta pengarna tas ut.

Som jag sade tidigare: Hur fungerar detta pensionssystem? Det var
intressant att Kurt Kvarnstrom tog upp de stora problem som finns i
systemet, framfor allt ur jimstélldhetssynpunkt. Kvinnornas lagre 16ner
innebdr ocksa att de far en sdmre pension. Sjukskrivna och arbetslosa
som har fatt betala en hdgre skatt nér de inte har haft ndgon 16neinkomst
tackas i princip for det genom att fa en ldgre pension eftersom man rak-
nar varje krona in i pensionssystemet.

Nu har vi levt med detta pensionssystem ganska ldnge. Men det ar
kanske dags att lite tydligare se over hur effekterna av det har slagit un-
der en ldngre period. Vad innebédr detta pensionssystem utifréan ett hall-
barhetsperspektiv, bade socialt och ekonomiskt? Man har i debatten ofta
lyft fram de ekonomiska aspekterna. Men vad innebédr pensionssystemet
utifrén ett socialt perspektiv dver tid?

Miljopartiet vill se ett pensionssystem som &r bade socialt och eko-
nomiskt héllbart men som ger en flexibilitet att ta vara pa den kunskap
som finns.

Anf. 152 ERIK ALMQVIST (SD):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 17.

Det dr de éldre som har lagt grunden for det samhélle som vi i dag tar
for givet. De allra flesta &r sedan linge bortgdngna, men det ir ménga
som ror sig omkring oss i dag. Det dr fader, mddrar, farmddrar, morfader
och sé vidare. En del saknar till och med sléktingar och anhériga.

Sambhillet tenderar att alltfor séllan se dessa ménniskor och att inte se
dem tillrdckligt. Det 4&r min mening att vi ofta inte visar de &dldre den
respekt som de fortjanar. I manga fall sker det genom en undermalig
dldrevard dir dldre inte far dta varm mat eller kanske far kottbullarna
ransonerade pa julafton. De far liggsar for att ingen har tid att hjilpa dem
till en meningsfull aktivitet. I enstaka fall har vi hort om dldre som har
fétt tillbringa nétter pé golvet pa grund av bristande tillsyn.

Herr talman! Vi foreslar en rad reformer. Jag ska tillsta att alla inte
hamnar under samma utgiftsomraden. Vi foreslar en matreform som ar
riktad till dldreboenden. Vi foreslar ocksé ett 6kat antal trygghetsboen-
den, parboendegaranti och starkt anhdrigstod.

Det &r ocksa min uppfattning att manga pensionérer i dag har det allt-
for knapert stéllt ekonomiskt. Men det &r langt ifran alla, ska jag sédga.
Det finns manga pensiondrer som har det mycket bra, men det 4r stora
klyftor inom gruppen pensionidrer. De som har det sdmst stillt far ndja
sig med en garantipension pa under 6 800 kronor i manaden fore skatt.

Sverigedemokraterna har avsatt 38 miljarder kronor under budget-
perioden for att ge pensionirerna en dkad disponibel inkomst. Det &r var
enskilt storsta satsning i budgeten. Vi har huvudsakligen mojliggjort den
genom en behovs- och formageprovad invandringspolitik.



Vi har tyvérr ocksé under framfor allt de senaste 15 aren sett en oro-
ande trend med en 6kad grov brottslighet riktad mot dldre. Vi har dven
avsatt medel for insatser for att motverka dessa brott.

En stor andel av Sveriges pensionérer har det si pass daligt stillt att
de dr berittigade till bostadstilldgg. Men det ar ett par hundra tusen som
trots att de &r berédttigade till bostadstilldgg inte soker det. Méanga kénner
inte till det, och ménga upplever nog ocksa att det pa nagot sitt ar tabu-
belagt att ansoka om ett bidrag. De vill inte ligga sambhéllet till last. Dar-
for &r det viktigt att vi genomfor ytterligare informationsinsatser sé att
fler dldre faktiskt ocksa kan sdka och ta del av det bostadstilligg som de
ar beréttigade till.

Herr talman! En dag 4r vi gamla. Vi far hoppas att de som da ar i den
alder som vi dr i nu behandlar oss béttre &dn vad vi gér med de éldre i dag.

Anf. 153 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Din pensionsangest bygger deras vinst. Det &r rubriken
pa en artikel i nattidningen E24 i dag. Reportrarna beskriver sedan hur
formedlare tjanar pengar pa foretag och kunder, foretag med anstéllda
som med svartydda avgifter pd pensionssparandet behdver hjélp i pens-
ionsdjungeln. Sjalvklart &r det de anstdllda som mjo6lkas pa pengar. Arti-
keln beskriver ocksa hur den nya produkten fond-i-fonder har blivit bran-
schens nya och stora kassako.

Uppfinningsrikedomen ar stor ndr det géller att tjana pengar pd mén-
niskors okunskap eller ointresse av att vara sin egen bors- och aktiemik-
lare for att f4 en rimlig pension.

Men den som har arbetat hért i krdvande jobb — som slitit ut kroppen i
byggsvingen, lyft gamla och sjuka eller kanske jobbat i psykiskt tuffa
arbeten inom varden — har kanske inte ténkt sig att jobba med fonder,
aktier och fondméklare och fond-i-fonder. Det har inte s& ménga andra
heller, far man tro, eftersom det d4r méaklarna som gor jobbet och tjanar
pengarna pa vara kommande pensioner som vi inte riktigt forstar.

Herr talman! Foér dem som varit sjuka i ldnga perioder och for dem
som stannat hemma med ungarna nir de var sma och nu ar pensionirer:
For de kvinnorna géller det att fortsétta att Gverleva pa sma marginaler —
att suga pa ramarna. Ménga har kanske haft ett arbete pa deltid, men
ndgon stdrre inkomst och s& ménga pensionspoédng blev det inte heller.

De har det tufft i dag. En garantipension &r inte mycket att hinga i
granen, och kostnaderna for lakemedel, mat och hyra maste ju betalas.

Vinsterpartiet vill se ett pensionssystem som utjdmnar skillnaderna
mellan dem som varit arbetslosa, fott barn, haft otrygga visstidsanstill-
ningar och varit sjuka och andra som har haft béttre forutsdttningar i
livet. Det kan inte vara allt simre ersdttningar i trygghetssystemen, som
a-kassa, och sdmre sjukersittningar som ska ligga till grund for pension-
ens storlek for dessa grupper.

Herr talman! Vi har alla blivit handlare pé borsen. Men nagra av oss
véagrar och hoppas att vi ska klara oss i alla fall. Men vi som inte byter
fonder — ja, vi straffas nu och blir placerade i en hogriskfond. Det har vi
verkligen inte bett om. Andra — de som har pengar — tar privata pensions-
forsakringar. De som har allra mest pengar far pensionsforsiakringar och
bonusar for miljoner — manga miljoner — av foretag de jobbar for. Eller
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kanske det ar foretagen som jobbar at dem — at vd:ar och gd:ar som ald-
rig blir métta pa bonusar och miljoner.

For ménga andra ser det verkligen inte lika muntert ut.

De ekonomiska riskerna i det nya pensionssystemet, som egentligen
inte ar s nytt langre, har overforts fran staten till de enskilda pension-
drerna. Ett sddant pensionssystem, herr talman, maste fordndras i grun-
den. Staten och samhillet maste ta de ekonomiska riskerna, inte de en-
skilda pensiondrerna. Den automatiska bromsen som dras &t eftersom
pensionssystemet dr underfinansierat och borsen faller och som dédrmed
sdnker pensionerna maste bort.

Pensionérerna har fatt bara en tung borda till f6ljd av de nedskérning-
ar som gjordes i den generella vélfirden under 1990-talet. Manga pens-
ionérer, framfor allt kvinnor, har i dag svart att f4 pengarna att récka till
och kinner sig besvikna over att inte virderas hogre efter sina ar i arbets-
livet.

Aven manga unga tror att de kommer att fi svart att klara sig pa sin
pension i framtiden. Foérhoppningarna stills till bérsen om en pension
som gér att leva pa, samtidigt som vara pensionspengar anvénds for att
Oka den riskfyllda spekulationen, vilket i sin tur dkar otryggheten.

Som man kanske kan forstd dr Vénsterpartiet mycket kritiskt till det
nuvarande pensionssystemet. For att hindra att klyftorna djupnar och for
att samhéllet ska kunna garantera de éldres trygghet och omsorg krivs ett
nytt, rattvist system som omfordelar samhéllets resurser. Nar pension-
drernas villkor forsimras maste ndgon kunna stillas till svars. Vi vill riva
upp pensionsreformen och infora ett nytt pensionssystem.

Herr talman! Béarande princip i det pensionssystem som infordes &r
den sa kallade livsinkomstprincipen. Den ségs ge bra mojligheter for
enskilda att paverka storleken pd pensionen genom okade forvirvsin-
komster. Men det ar vdldigt missvisande, med tanke pé att alla tillgéng-
liga fakta visar att mén och kvinnor inte har samma mdjligheter att 6ka
forvarvsinkomsterna under sin sammanlagda livsinkomsttid. Vansterpar-
tiet menar att det nuvarande pensionssystemet i sin konstruktion diskri-
minerar kvinnor som grupp och skapar dkade klyftor mellan pensionérer.

De stora forlorarna i det nuvarande pensionssystemet dr LO-arbetare
och kvinnor som grupp. Den som tvingas till arbetsloshet eller sjukskriv-
ning under delar av sitt yrkesliv drabbas hart i det nuvarande systemet
direkt genom sédnkt pension. Vi vet att arbetsloshet och sjukskrivning &r
vanligare bland LO-kollektivets medlemmar &n i andra grupper. Syste-
mets syfte pastés vara att motivera arbetstagare att skaffa sig hdgre pens-
ion genom att jobba ldngre. Men stora grupper som har arbeten som sliter
bade pa kroppen och sjélen till ldga 16ner och ofta dubbelarbete orkar
séllan arbeta ens till 65 ar. Det gor att mojligheten for en metallarbetare
eller en underskdterska att hoja pensionen genom ytterligare ar av for-
vérvsarbete forblir valdigt teoretisk och systemet ddrmed cyniskt.

Men de forvaltande kapitalinstituten har tjanat miljarder, och fortsét-
ter tydligen att tjina miljarder. Forvaltningen av premiepensionen kostar
mer dn dubbelt s mycket som betalas ut. Man kan séga att vara farhagor
fran 1994, nir detta klubbades igenom, dess vérre har besannats.

Avslutningsvis, herr talman, menar vi att pensionssystemet maste bli
stabilt och forutsdgbart for dagens och kommande pensionirer — inte for
systemet i sig. Pensionerna bor folja 16ntagarnas 1oneutveckling i stéllet



for borsutvecklingen. Pensionssystemet ska garantera att de som har
tunga och slitsamma arbeten fir en anstdndig pension och att kvinnor inte
missgynnas.

Vi menar att utvirderingen ska vara oppen for alla riksdagens partier
och ske i dialog med béde pensionirsorganisationerna och de fackliga
organisationerna.

Herr talman! Vi tror inte pa nya fiffiga fond-i-fonder eller andra sy-
stem som urholkar de pengar som avsatts till pensioner och som bara gor
méklarna rika. Det dr dags att utreda vart framtida pensionssystem ge-
nom en verkligt parlamentarisk utredning.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 19.

Anf. 154 KURT KVARNSTROM (S) replik:

Herr talman! Timmen bdrjar bli sen, och vi har debatterat linge. Men
jag kunde inte lata bli nér jag fick mojlighet att debattera med Wiwi-
Anne Johansson fran Vinsterpartiet om de hér frigorna.

Du séger att pensionssystemet i grunden dr véldigt oréttvist, och du
lagger i ditt anférande stor vikt vid de fonder som finns. Jag tycker att det
ger en felaktig bild av vért pensionssystem.

Den stora delen i vart pensionssystem &r den allménna delen, som é&r
16 procent av pensionen. PPM, som du pratar mycket om, &r 2 %: pro-
cent. Det sker en stor omfordelning mellan generationer — det &dr dér vart
pensionssystem i grunden &r stort och starkt. Omfordelningen ligger i att
de pengar som du och jag i dag betalar in gér direkt till vara fordldrar, om
de dr i livet. Sa ser det ut i grunden.

Jag vill forsvara den konstruktion vi har valt. Den innebér att den del
som vi sparar pa eget konto, PPM, premiepensionen, ar 2 2, medan spa-
randet pa tjinstepensionssidan dr 5 procent och mer. Det dr for mig
kanske en mycket storre utmaning pé sikt.

Du séger att pensionssystemet i grunden ar valdigt oréttvist. Jag har i
flera exempel kunnat peka pé att det dr fordelaktigt for kvinnor pa flera
olika punkter i forhallande till de gamla systemen. Jag skulle gérna vilja
att du forklarar for mig: Vad ér det i pensionssystemet som ar sa oréttvist
och som du i grunden vill dndra?

Anf. 155 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Jag kan inte riktigt sdga vad det &r i grunden som jag
vill férdndra. Vi i Vinsterpartiet sdger att vi vill ha ett pensionssystem
som utjamnar de skillnader som kan finnas genom att nigra av oss blir
sjuka, nagra stannar hemma med barnen och andra inte kan arbeta hela
tiden fram till pensionen, tills man &dr 65, 67 eller vad vi s4 smaningom
kommer verens om blir vér faktiska pensionsélder.

Vi har sett utredningar som har gjorts. LO ar grymt kritisk till pens-
ionsreformen. Det finns saker som man tycker, precis som vi, inte gynnar
kvinnor, lagavlonade och dem som har varit borta ldnge fran arbetsmark-
naden. Pensiondrsorganisationerna, de fem som finns representerade i
hela landet, dr ocksa vildigt bekymrade och tycker inte att man far ut det
man vill ha av pensionssystemet.

Vi tycker ocksa att pensionerna beskattas pa ett helt felaktigt sétt. Vi
vill ha en lika beskattning, att alla betalar lika skatt oberoende av vad
man tjénar.
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Jag kan inte séiga att vi skulle dndra exakt pa det ena eller andra séttet
om vi fick bestimma, och dven om Kurt Kvarnstrom dr mycket insatt i
pensionssystemet tror jag inte att han heller skulle kunna gora det.

Det ar lite lustigt ndr man laser pd E24.se, som jag relaterade till
forut. Dér sdger de att inte ens pensionsproffsen har full koll. Det skriver
jag under pa, for jag tror att inte ens pensionsproffsen har full koll.

Men jag tycker att vi borde se till att alla som finns representerade i
riksdagen dr med och utvédrderar. Det kdnns som om pensionsgruppen
ska varda systemet. D4 vill man inte riktigt se om det finns nagot som
kanske borde fordndras i systemet.

Anf. 156 KURT KVARNSTROM (S) replik:

Herr talman! P& en punkt &r Wiwi-Anne och jag vildigt dverens. Det
giller beskattningen av pensionerna.

Sedan ndmner du tva andra delar, som mojligheten att fa en bra pens-
ion ndr man har fott barn. Jag tycker faktiskt att vart system ar fordelakt-
igt bra, nir man under fyra &r far berdkna sin pensionsinkomst pé tre
olika sétt &ven ndr man dr hemma med barn. Det dr en klar fordel i for-
héllande till tidigare system. Man har faktiskt forbattrat ordentligt.

Nar det géller sjuka finns det i grunden, som du vet, en antagande-
inkomst dven for de grupperna. Man kan alltid diskutera om den skulle
vara bittre eller sdmre. Vi var ritt oense om det i pensionsgruppen for
nagot ar sedan. Vi tyckte att det var viktigt att man har en bra grund.

Jag haller ocksd med dig om att det finns synpunkter. Jag tycker att
det ar bra att LO tar fram en rapport. Men om jag ska vara kritisk mot LO
tycker jag att LO alldeles for lite beskriver hela avtalsdelen, som dr en sa
oerhort viktig del av pensionerna. Man lyfter inte alls fram hur utveckl-
ingen sker dar.

Jag tror att premiepensionskonstruktionen som sadan, med en mojlig-
het att spara, dr bra. Premiepensionsmyndigheten har ocksé pressat ned
kostnaderna for administration, som du tog upp. For sjunde AP-fonden &r
vi nere 1 en administrationskostnad pa 0,15 procent. Néar det géller place-
ringarna over huvud taget, med rabatten, &r vi nere pa 0,37 procent.

Jag skulle gérna vilja fa nagra exempel pa hur du radikalt skulle vilja
fordndra nigot i pensionssystemet. Jag dr dppen for det. De utredningar
som nu ir i gdng kommer mycket brett att peka pé det, och jag vilkom-
nar en fortsatt debatt om vad vi behdver justera. Men i grunden forsvarar
jag de principer som finns i pensionsuppgorelsen.

Vad dr det du i grunden vill d4ndra for att det ska bli béttre?

Anf. 157 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Det ér inte ldtt att sdga exakt vad man vill dndra p4, s
att det blir battre.

Man maste se vad som ar fel. Vad &r problemet? Jag har forsokt be-
lysa problemet, och det &r inte bara jag som ser problemen. Fackforbun-
den och pensionérsorganisationerna ser ocksa problemen.

Da maste man stélla sig fragan: Vad &r det vi méste fordndra? Det dr
klart att man inte kan ha pensionsfoérvaltningar som kostar dubbelt sa
mycket som de tar ut. Det far inte heller vara sé att de som har varit sjuk-
skrivna eller hemma lédnge inte fir kompensation. Vi menar att systemet
inte utjamnar skillnaderna pé det sitt som vi skulle 6nska och inte heller



pa det sitt som tydligen LO och pensiondrsorganisationerna anser, var
och en pa sitt sitt.

Inte ens pensionsproffsen har full koll, och det har inte jag heller.
Men jag vet vart jag vill. Vi vet vart vi vill. D4 tycker vi att vi ska f& vara
med och utreda och paverka tillsammans med dem som har full koll och
ar proffs.

Anf. 158 TALMANNEN:

Vi har nu ungefdr en och en halv timme anmaéld talartid kvar. Det
finns en hygglig chans att bli fardiga i kvéll. Men vi réknar med att bryta
kl. 23. Det som dr kvar kommer att hamna sist pa talarlistan pa onsdag,
om det hinns med da. Annars kommer det sist pa talarlistan pa torsdag.

Anf. 159 LARS-ARNE STAXANG (M):

Herr talman! For alla moderna statsbildningar &dr det viktigt hur er-
sdttningen blir till de ménniskor som ldmnar arbetslivet. Tittar man ut i
Europa kan man konstatera att det finns en uppsjé av system som pé
olika sitt forsoker fylla pensionirernas behov av forsorjning.

Oftast ar det formansbestdmda system, dar man redan i forvdg kan fa
veta vilken pension man kommer att fa i procent av sin slutlon. Men
eftersom de formansbestimda systemen sillan foljer den ekonomiska
utvecklingen kan det bli kraftiga obalanser for ett land om den ekono-
miska utvecklingen och demografin gér fel. Det laget star nu ett flertal
lander i Europa infor, och det kan innebéra en allvarlig stérning pa hela
den europeiska utvecklingen.

Sveriges forsta pensionssystem, folkpensionen, kom 1913. Modellen
var enkel. Man fick ett litet belopp, lika for alla, nér man hade fyllt 67 ar.
Det kan vara intressant att veta att medeléldern i Sverige pa den tiden var
58 ar. Skulle vi ha samma forutsdttningar i dag skulle det inte ga att f4
pension forrdn man var 6ver 80 ar och kanske 90 ar gammal.

Den stora anledningen till att man hade behov av ett pensionssystem
var att den tidigare stora befolkningen i jordbruket hade borjat gé over
till att bli industriarbetare. Dar fanns inte samma trygghetssystem som
det tidigare hade funnits ute pa landet.

Det gjordes dndringar i systemet pa bade 30- och 40-talet. Fortfa-
rande var det ett grundsystem, lika for alla, men man tillférde dnkepens-
ion och andra férmaner vid for tidig dod.

I slutet av 50-talet kom en stor fordndring av pensionssystemet, da
ATP infordes. Det var ett paradigmskifte pa det viset att man nu fick en
inkomstrelaterad pension efter vad man tjdnade upp till ett visst tak.

Pensionsdldern var fortfarande 67 ar. Den sénktes ar 1976 till 65 ar.
Det dr ocksa intressant att veta att forutom att pensionséldern sénktes
byggdes forménerna ut flera ganger, sa att fler manniskor omfattades och
ersdttningarna blev hogre for flera grupper i det nya ATP-systemet. Detta
gjorde att man fram till 1990-talet fick hoja avgifterna och gora bas-
beloppsjusteringar flera ganger.

Efter flera utredningar kom en stor majoritet i Sveriges riksdag pa
1990-talet fram till att man méste gora om pensionssystemet, om det
skulle halla i framtiden. Anledningarna var flera. Framfor allt méaste
systemet relatera till den ekonomiska tillvéxten i landet. Dessutom maste
det ta hiansyn till medellivslangden for varje arskull och hur mycket man
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har arbetat under sin livstid. Den sa kallade fempartigruppen lag bakom
det forslag som slutligen kom.

Detta nya system infordes 1998. Det dr mycket mer kopplat till just
arbete, precis som den tidigare Akessonska utredningen fran 1955. Man
tjénar in sina pensionspodng krona for krona upp till en maximiniva, och
varje &r som man har 16n réknas in for pension om man har kommit dver
en viss miniminiva. Dessutom finns inte ldngre nadgon undre eller dvre
grans for hur manga &r som man kan tjéna in en béttre pension.

Men en sak méste podngteras, eftersom ménga inte har klart for sig
hur pensionssystemet dr konstruerat: Dagens arbetstagare betalar genom
pensionsavgifter dagens pensioner, och framtidens arbetstagare betalar
framtidens pensioner. For att vara klar i frdga om detta: Véra barnbarn
betalar véra barns pensioner. Sa dr det i princip. Man forskjuter en gene-
ration framét.

Det ar alltfér manga som fortfarande tror att deras pensionsavgifter
har betalats in i ndgra AP-fonder och ligger dér och véntar pé dem tills de
gér 1 pension. Ibland har pensionérsorganisationer, ibland politiska par-
tier medvetet eller omedvetet hjélpt till att sprida den desinformationen.

Dessa AP-fonder — eller buffertfonder, som de ocksé kallas — dr bara
en liten del av den totala pensionsskulden till Sveriges befolkning. Na-
gonstans mellan 10 och 12 procent av den totala skulden finns i dessa
fonder. Deras uppgift ar att mildra och utjimna skillnader mellan gene-
rationer och konjunkturer.

Herr talman! Det dr viktigt att podngtera att det finns bara en sak som
kan betala framtidens pensioner och se till att pensionssystemet &r stabilt
under dverskadlig tid. Det &r jobb, jobb och ater jobb. Det &r just dérfor
alliansregeringen benhért i alla lagen prioriterar och stimulerar arbete och
atergéng till arbete.

Det ar heller ingen nyhet for ndgon att det nya pensionssystemet, som
konstruerades for 10—15 ar sedan, d&r mycket stabilare och robustare &n
det tidigare. Det ar ett eget sjdlvgdende system som skall ticka och gé
utan politiska hénsynstaganden som &andrar forutsdttningarna for att fa
pension. Jag anser att detta i grunden &r bra, for det ger systemet mdjlig-
het att verka under lang tid 6ver blockgrinserna utan stora och snabba
fordndringar for de forsdkrade.

Vi ska veta att manga lander ocksa dr mycket nyfikna pa vart system
och avser att infora hela eller delar av detta i sina stater. Detta 4r som
bekant alldeles nodvéandigt i ménga lénder, inte minst i Europa, eftersom
de har undermaéliga pensionssystem och kommer att g under om inget
gors. Nu har till och med EU-kommissionen tagit upp denna fraga som &r
viktig for hela samarbetet i Europa.

Men det hindrar inte att vi star infor stora utmaningar framat. Den
demografiska utvecklingen i vart land gor att pensionssystemet utsétts for
stora pafrestningar. Den stora 40-talsgenerationen har nu pa allvar borjat
gd 1 pension. Detta gér pa sikt att det kommer att fattas ménniskor pa
ménga arbetsplatser, inte minst i varden, inte minst nir 40-
talsgenerationen kommer att behova vard.

Nu gér det tre arbetstagare pé varje pensiondr. Redan om 20-25 ar
kommer den siffran att vara tva arbetstagare pa varje pensiondr, om inte
villkoren dndras innan dess. Dessutom kommer situationen att se ut si



hér i de flesta andra lander i Europa, d&ven om den hdgsta piken kommer
lite senare i Europa. Allt talar for ett storre arbetskraftsbehov.

Vi blir ocksa allt éldre i vistvarlden. Medeldldern har okat fem &r se-
dan 1930-talet i Sverige. Medeléldern berdknas dessutom oka fem till sju
ar fram till 2060 — detta pa samma gang som vi faktiskt har sénkt pens-
ionsaldern sedan starten 1913.

Vart svenska pensionssystem tal och &r konstruerat for den hér typen
av fordndringar, men pensionsnivan riskerar att bli alltfor 14g for ménga,
framfor allt for dem som inte har tillrickligt med tjanstepension eller
borjat arbeta i tidig dlder. Déarfor har vi utmaningen att 16sa dessa fragor
om en hogre pensionsalder for uttradet fran arbetsmarknaden.

Men det &r ocksé viktigt att séga att man ska téinka pad de méinniskor
som av olika skil inte orkar eller kan fortsitta till en hdgre pensionséalder.
Vi maste darfor i framtiden fa till ett flexiblare system for vid vilken
alder man intrdder som pensionir pa heltid. Det dr darfor jag med gladje
kan konstatera att Pensionsgruppen tillsammans med regeringen har tagit
initiativ till flera viktiga utredningar. En av de viktigaste &r dversynen av
pensionsrelaterade aldersgrianser och mojligheter for ett ldngre arbetsliv
med utredaren Ingemar Eriksson. Vi har dven en utredning for versyn
av AP-fondernas regelverk med utredaren Mats Langensjo, och vi har
utredningar pa gang for att forbéttra de tekniska berdkningsreglerna i
inkomstpensionssystemet.

Dessa utredningar kommer att vara till hjidlp for att f& svaren pa de
utmaningar vi star infor nér det giller pensionssystemet. Det kommer att
vara en viktig faktor for att forstidrka pensionerna att ungdomar kommer
in tidigare. Det handlar ocksd om méjligheten for manga att jobba kvar
ndgot eller flera ar efter 65 &rs alder. I pensionérsorganisationerna men
dven 1 LO finns tankar om att helt enkelt skrota premiepensionerna. Det
ger heller inga hogre pensioner, ska vi komma ihdg, dven om det finns
partier hir i kammaren i dag som skulle kunna gora nagot sddant. Det ar
ingen 16sning pa sikt. Daremot &r det viktigt att fortsétta att gora juste-
ringar i systemet for att gora det béttre och mer anpassat i tiden.

Herr talman! Vi har en stabil majoritet for vart svenska pensionssy-
stem. Det dr fem partier 6ver blockgrinsen som har tagit sitt ansvar sé att
Sverige har fatt ett stabilt pensionssystem som ska klara olika pafrest-
ningar, till exempel demografi, dkningar av medeléldern och kraftiga
konjunkturvéxlingar.

Da kommer min forsta fraga till de rodgrona partierna Vénstern och
Miljopartiet, framfor allt till Vanstern, som redan hér har deklarerat att
man inte dr ndjd med det nuvarande pensionssystemet. Vill ni tillbaka till
ATP-systemet? Sa ldnge som jag har varit med i socialforsikringsutskot-
tet har ni klagat pa och opponerat mot nuvarande pensionssystem som
kom for drygt tio ar sedan. Min motfraga blir alltsé: Vill ni verkligen ha
tillbaka ATP-systemet? Om svaret dr ja undrar jag: Hur ska ni 16sa de
obalanser detta for med sig? Ska ni hoja skatter och avgifter mycket
kraftigt? Jag tror att det ar viktigt att ni forklarar det for véljarna. Ska ni
verkligen prata for LO-arbetarna, snickarna och underskoterskorna om
hur de ska kunna fa en vettig och bra pension ocksd genom att man hdjer
skatter och avgifter? Den ekvationen gar inte ihop.

Sedan vénder jag mig till Socialdemokraterna. Det &r bekant att ni har
varit kritiska till Alliansens jobbskatteavdrag, &ven om ni har godtagit de
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flesta av dem efterét. I er retorik om jobbskatteavdraget har det manga
génger latit som att pensiondrerna har fatt hojd skatt jamfort med den tid
da ni hade makten 2006. Ni vet mycket vl att det inte dr sa. Vi har sdnkt
skatten for pensiondrer tre ganger sedan 2006, med 12,8 miljarder. San-
ningen &r att skattenivdn var pd en sd kallad socialdemokratisk niva
2006. Och den har blivit lagre under alliansperioden.

Jag har en fraga till er. Den giller de utspel som bland annat er parti-
ordférande Hékan Juholt har gjort vid flera tillfdllen, senast i dag i Troll-
hattan, tydligen, 4ven om han maste ta tillbaka det mesta efterat. Avser
Socialdemokraterna 1 grunden att &ndra pensionsdverenskommelsen,
eller star man kvar vid grunderna i den nuvarande breda 6verenskommel-
sen?

Herr talman! Jag kan till min gladje konstatera att frdn och med ars-
skiftet kommer pensionsnivderna att ga upp for alla grupper. Tillaggs-
och inkomstpensioner och garantipensionen okar med 3,5 och 2,8 pro-
cent. Det ger en alderspensiondr som har 12 000 i pension 420 kronor
mer i manaden eller 5 000 mer per ar. En pensiondr som har den statliga
garantipensionen far 213 kronor mer i ménaden. Dessutom hdjs bostads-
tilligget med 170 kronor per méanad.

Jag sag till min glddje i en undersékning som AMF har gjort — den
gjordes for ett ar sedan men har dven justerats efterat — att vara pension-
arer hor till de néjdaste och lyckligare i Europa och att deras disponibla
inkomst faktiskt har 6kat i Sverige till skillnad mot hur det &r i de flesta
andra europeiska lédnder.

Herr talman! Jag vill med de hér orden yrka bifall till forslaget i sin
helhet i socialforsikringsutskottets betinkande 2011/12:SfU1 och avslag
pa motionerna och reservationerna.

Jag skulle vilja avsluta mitt anférande med en hemstéllan om ett
tryggare liv for Sveriges pensiondrer pa det hér sittet: ja till ett stabilt
pensionssystem, ja till en fortsatt arbetslinje och ja till fortsatt kontroll
over statsfinanserna.

(Appléader)

I detta anforande instimde Eva Lohman och Gunilla Nordgren (béda
M) samt Ulf Nilsson (FP) och Solveig Zander (C).

Anf. 160 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag har egentligen inga synpunkter pa pensionssystemet
som sadant. Sverigedemokraterna tycker att systemet dr bra. Daremot ser
vi att manga &ldre i dag har en alltfor lag disponibel inkomst, men det vill
vi atgérda pa andra sétt som jag redan har redovisat for. Det ar var enskilt
storsta satsning i den hér budgeten.

Den enda fraga jag har till Lars-Arne Staxéng géller premiepensions-
systemet. Jag sitter inte med i Pensionsgruppen. Jag vet att Lars-Arne
Staxdng gor det, och jag misstdnker att ni har hanterat den hir fragan
redan. Det géller standardvalet for den som inte sjalv gor ett aktivt val.
D4 hamnar pengarna i Sjunde AP-fondens Safafond — om jag inte minns
fel heter den sa.

100 procent av innehavet for den som ar upp till 55 ér sitts i aktier.
Sedan blir det en minskande andel med &ren. Har inte ni inom gruppen
diskuterat den graden av placering i aktier? Det dr en ganska hog andel



nér det kanske dr sa kort tid som sju atta ar kvar till pension, att man har
100 procent placerat i aktier. Det finns ju en risk att den enskilde som
redan har en ganska knaper pension far ett betydande bakslag just av att
ha en sé pass hog risk pa sitt sparande.

Anf. 161 LARS-ARNE STAXANG (M) replik:

Herr talman! Tack for fragan! Jag ska forsoka svara sa rakt jag kan.

Léngsiktigt har det visat sig, atminstone med facit 1 hand, att aktier
har gett den bista avkastningen. Daremot har det alltid funnits under
overskadlig tid, under 1900-talet, svackor. De svackorna kan vara uppat
tio ar emellanat. Darfor har du helt rdtt. Nar man nérmar sig pensionsal-
dern minskar alla de hédr pensionsbolagen, mer eller mindre, andelen
aktier och okar andelen rantepapper pa olika sitt.

Detta &r en av de diskussioner som finns. Har exempelvis Sjunde AP-
fonden pa négot sitt haft en for hog andel aktier? Den diskussionen fors
ju.

Som jag berittade i inledningen pégér det just nu en utredning om hur
AP-fonderna ska fordelas och hur uppdraget kommer att se ut. Det &r
mojligt att det kommer att fordndras i framtiden. Grunden ar dock att nir
du nirmar dig pensionséldern ska en hogre andel ligga i rdntepapper.

Anf. 162 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag kan tidnka mig att Pensionsgruppen ar pa rétt kurs.
Jag vill bara notera att den basta placeringen har historiskt sett visat sig
vara fastigheter. Jag héller med om att aktier historiskt har visat sig vara
en bra placering. Diremot kan man ju ha oturen nir man har mindre 4n
tio &r kvar till pension att man far en svacka lagom till pensionen. Som
Lars-Arne Staxidng siger finns det ju langre perioder med uppat 1015 ér
med lagkonjunktur.

Alternativet till aktieinnehav ar oftast att man placerar i riantepapper
och till viss del som jag har forstatt &ven i obligationer. Om man tittar pa
de cykler vi har haft dr det snarare sé att nér aktier gar ned i viarde har
generellt sett, i alla fall i modern tid, ravaror varit en béttre alternativ
placering #n rintepapper. Ar det ndgot som man tar hiinsyn till ocks&?

Det blir ganska detaljerade fragor. Jag sitter inte med i gruppen, sa
jag ar nyfiken pa hur ni har resonerat.

Anf. 163 LARS-ARNE STAXANG (M) replik:

Herr talman! Nu kommer vi in pa detaljfragor, och det &r mgjligt att
vi inte ska g& vidare med det, men jag ska dnda forsoka ge ett svar. Jag
tror, och det dr nog en av de saker som ligger till grund for den utredning
som kommer, att &ven de stora AP-fonderna far bredda sina investeringar
1 mer saker dn aktier. Ddr diskuteras bland annat om man ska 6ka ande-
len ravaror. Ska man till och med gé in i infrastruktursatsningar? Det ar
ocksa vildigt viktigt att man inte okar riskerna for mycket, sa att man
kommer in i ett annat riskmonster.

Alla de har fragorna ligger i utredningen. Jag vet att alla bade i pens-
ionsberedningen, Pensionsgruppen och regeringen har sett med stort
allvar pa de hér fragorna, sa att man har ldga avgifter i AP-fonderna — det
ar mojligt att de har varit for hoga; det finns kritik mot det — och att man

Prot. 2011/12:46

12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrade 11

159



Prot. 2011/12:46
12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrdde 11

160

har en riskspridning, sa att pensionérerna verkligen kommer att fa sina
pensioner i framtiden.

Anf. 164 ULF NILSSON (FP):

Herr talman! Om en svensk som ska pensionera sig om tio ar jamfor
sig med en framtida pensiondr i till exempel Grekland kan han eller hon
konstatera att greken far hogre pension — pé papperet. Om samme svensk
jamfor sig med medborgare i Grekland eller andra ldnder kan man se att
den stora skillnaden &r att svensken faktiskt vet ungeféar hur stor pension-
en kommer att bli. Inte minst viktigt dr ocksa att svensken vet att pens-
ionen over huvud taget kommer att betalas ut.

Sverige har som tidigare talare har sagt ett stabilt pensionssystem som
principbeslutades i mitten av 90-talet. Det ar stabilt bland annat for att
fem partier star bakom det och for att finansieringen ligger utanfor sta-
tens budget och inte stindigt dr foremal for budgetbeslut i riksdagen. Det
ar slutligen ocksa stabilt for att det bygger péd att skulder och utgifter
motsvarar tillgdngar. Man har byggt upp ett system som tar hansyn till
forvintad livslangd for en generationsgrupp.

Grunden dr — och jag far upprepa vad foregaende talare har sagt har —
att de som arbetar betalar in pengar till dagens pensiondrer. Samtidigt
som man betalar in pengar till dagens pensiondrer far man pensionsritter,
och hur stora pensionsrétterna blir i pengar beror pé situationen nir pens-
ionen betalas ut. Ju mer man har betalat in, desto storre procentuell rétt
till pension har man.

Som helhet har pensionerna stigit mer pa tio ar 4n vad de hade gjort
om hade riknar om efter det gamla systemet. Men som vi alla vet hade vi
en stor kris i virldsekonomin for ndgra ar sedan, och dé fick for forsta
géngen balansen, eller bromsen, som en del kallar det, reglera s att pens-
ionsbetalningarna blev ldgre 2010. Man ska ha i minnet att det var den
storsta ekonomiska kris som vérlden upplevt sedan 1929 och 1930. Ef-
tersom det kom néagra bra ar efter krisen forvintas nu pensionerna vénda
uppat igen. Nésta ar ar det helt klart att de kommer att stiga med 3,5
procent. Det innebdr ungefar 450 kronor i manaden fore skatt for en
pensionér som har 12 000 i manaden.

Hur det sedan blir aterstér att se eftersom vi avvaktar utvecklingen av
skuldkrisen i Europa, men vi kan dndé glddja oss at att Sverige tillhor de
lander i Europa som har allra bést ekonomi.

Det ar naturligtvis viktigt med ett pensionssystem som man kan lita
pa och som héller bade i bra och i diliga tider. Att man arbetade fram det
hér pensionssystemet berodde pé att det gamla inte fungerade langre. Det
holl inte i langden.

Sedan Alliansen bildade regering 2006 har pensiondrerna som grupp
fatt det battre, inte minst pa grund av skattesdnkningar, som néstan tog
udden av den tillfalliga nedrdkningen av pensionen hdroméret och som
dessutom har 6kat inkomsterna. Det varierar med vad man har haft for
inkomst, men i snitt har en pensiondr fitt minskad skatt med mellan
4 500 och 6 000 kronor pa ett ar. Det ger betydligt mer pengar 6ver &n
vad man hade fatt om vi s att séga skulle rikna fram den socialdemokra-
tiska skattepolitiken sddan den ség ut 2006.

Samtidigt far vi inte gldmma att ménga pensionirer verkligen har det
svart att fA pengarna att ricka till &ven om vi varje &r minskar den andel



som ligger pa sa kallad garantipension. Sérskilt dldre pensiondrer med
garantipension &r viktiga, och darfor tycker jag att det ar glidjande att
regeringen har tdnkt pa detta och foreslar hojning av bostadstillagget for
dem som har rétt till det.

For att pensionssystemet ska halla och for att en pensiondr som ar
fodd ett antal ar senare 4n en annan ska kunna fa ut lika mycket i pension
behdver ménniskor helt enkelt jobba ldngre. Det kan vara i borjan av
yrkeslivet eller i slutet av yrkeslivet. Den forvintade livslangden har
faktiskt 6kat med ett och ett halvt ar under de drygt tio ar som har gatt
sedan pensionssystemet konstruerades.

Alliansregeringen har redan forsokt uppmuntra ménniskor att stanna
kvar langre pa arbetsplatser. Vi har till exempel infort ett stdrre jobbskat-
teavdrag for personer som arbetar efter 65 ars alder. Sjdlvklart kan en
arbetare i tung industri eller en balettdansor inte halla pd med sitt arbete
till 60 &rs alder. Men pensionsaldern for alla kan inte séttas efter de allra
tyngsta jobben, utan reglerna méste innebéra flexibilitet. Det &r ocksé
viktigt att utveckla arbetsmiljoer som gor det mgjligt att ha gliddje av
ocksé dldre arbetskraft pa arbetsplatsen. Man maste ocksa dka mojlighet-
erna att véxla arbete i takt med dndrade forutsdttningar och hogre alder.

Som Lars-Arne Staxdng ndmnde finns det en utredning som Pens-
ionsgruppen har tagit initiativ till och som regeringen har tillsatt. Den ska
gora en bred 6versyn 6ver mdjligheterna att jobba flexibelt och ldngre.
Man ska se ndrmare pa Ovriga system, bostadstilligg, tjénstepension,
lagen om anstéllningsskydd och sa vidare, forsoka ta ett helhetsgrepp och
se vilka dndringar som behover goras for att ménniskor ska arbeta lingre
om de vill. Jag tycker att det dr véldigt positivt. Folkpartiets utgangs-
punkt i de hir diskussionerna &r att i forsta hand oka rétten och mojlig-
heten att arbeta langre, men inte infora ett tving att stanna kvar ldngre pa
sin arbetsplats.

Vill man stiarka pensionssystemet finns ocksd en mojlighet att hoja
avgifterna till pensionerna. Men det dr ingen enkelt anvisad och latt vég.
Den stora nackdelen med en séddan fordndring ar att det minskar 16neut-
rymmet till stor del for de médnniskor som bildar familj, som har barn och
behov av en god ekonomi.

Sammanfattningsvis pagér fyra utredningsarbeten som ror pensioner-
na. Det dr som sagt dversynen av pensionsrelaterade dldrar men ocksé en
analys av hur pensionssystemets finansiella styrka héller och om juste-
ringar kan behova goras. Den tredje arbetar med placeringsregler och
administrationskostnader for AP-fonden och slutligen sker en teknisk
Oversyn av balanstal och inkomstindex. Det kanske &r sé att den hér ba-
lanseringen ska kunna ske lite mjukare och inte ge lika drastiska genom-
slag. Det dr en svar frdga men nagot som &r vart att titta pa.

Utgéngspunkten dr dndé, nu som nér pensionssystemet beslutades i
mitten av nittiotalet, att pensionssystemet i grunden &r bra. Det rader en
bred samsyn om det. Justeringar och &ndringar ska goéras inom huvudra-
men som redan ar satt. Allianspartierna och Socialdemokraterna har efter
inférandet av den breda pensionsreformen genom &ren samarbetat bra om
pensionerna. Det kan jag sdga. Det ar viktigt att det dven i fortséttningen
finns en bred samsyn om en sé viktig fraga som framtidens pensioner.
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Darmed yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa re-
servationerna.
(Applader)

I detta anforande instimde Finn Bengtsson, Eva Lohman, Gunilla
Nordgren och Lars-Arne Staxing (alla M) samt Solveig Zander (C).

Anf. 165 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Det &r alltsa pensioner som vi diskuterar nu. Det &r en
véldigt viktig del, kanske viktigare for vara ungdomar &n for oss som
sitter hdr i salen. Man borde ju tinka pé att pensionen riknas fran den
forsta kronan man tjanar. Kanske ar det s att yrkesvégledarna borde
informera ungdomarna om att det finns ndgot som heter pension och
forbereda dem for det. Fackforbunden kanske borde ta pé sig ett storre
ansvar och formedla kunskaper om att vi har ett pensionssystem som
vilar p& inkomsten, likavél som man formedlar hur a-kassan fungerar och
har synpunkter pé arbetsmiljon.

Det &r nér vi blir dldre, 55-plus, som vi borjar fundera: Oj, ska vi ha
en pension ocksa! D4 &r det néstan for sent att gora ndgot at den ekonomi
som vi ska fé pa dlderdomen.

Vi har en myndighet i dag som heter Pensionsmyndigheten som &r
véldigt bra. Den har enbart att forvalta, ta hand om och ge information
om pensionerna. Det dr véldigt bra. De har ju fatt till uppgift frén oss i
Pensionsgruppen att tydliggora det orange kuvertet, det kuvert som ingen
sdger sig Oppna ens en gang. Gor man det mer informativt och mer lét-
tillgéngligt forstar gemene man ocksé vad pensionen &r och hur den fun-
gerar.

Dessutom ska Pensionsmyndigheten via mejl, telefon och ocksa via
personliga moten hjilpa personer att fundera 6ver hur de bést kan for-
valta sina pengar for att fi en béttre pension. Vi har nagot som heter
minpension.se som alla har mojlighet att gé in pa nétet och titta pa. Dar
har vi fran Pensionsgruppen sagt att vi vill ha med alla aktdrer som med-
verkar till vara pensioner for att vi ska kunna samla all information pé ett
enda stille.

Man talar oftare om pensionerna nu. Det dr ingen liten hemlighet
langre. Jag héller verkligen med Kurt Kvarnstrom om att det ar viktigt att
vi inte sitter i var lilla klubb, Pensionsgruppen, och pratar om pensioner-
na utan att vi tar diskussionen brett med fackforeningar, pensionsorgani-
sationer och méinniskor i allménhet. Det &r viktigt.

Vi centerpartister vill framfor allt att det ska vara den lagsta pension-
en som ska hojas, den som inte grundar sig pa inkomst, den sé kallade
garantipensionen. Det &r viktigt att den hojs, for det ar de personerna som
har allra lagst pension.

Forslaget ar att man ska gora det nu genom att héja bostadstillaggen.
Det, herr talman, anser vi i Centern inte ar det allra bista sittet, men det
ar dnda ett sitt som vi har gitt med pa. Vi vill i stéllet hoja garantipens-
ionen sa att man far vilja sjdlv vad man ska anvénda sin pension till. Har
vi inte ett bostadstilldgg far vi heller ingen hojd pension. Alla soker inte
bostadstilligg. Alla vet inte ens en géng att man har mojligheten. Dérfor
slar inte detta igenom hos alla pensionidrer som behover den hér extra
forstarkningen.



I flera &r har vi medverkat till att garantipensionen har hojts. Det &r
totalt med ndstan 6 000 kronor per ar for de pensiondrer som har de
lagsta pensionerna, det vill sdga 150 000 kronor om éaret eller ligre.
Nasta ar innebdr hdjningen ytterligare drygt 1 000 kronor, vilket vi har
hort tidigare.

For att ndmna nagot om inkomstpensionen, som har varit mest pa ta-
peten i debatten, kan jag notera att Viansterpartiet i sin reservation sager
att vi inte har nagot stabilt system. Jag skulle vilja sdga tvirtom. Vi har
ett véldigt stabilt pensionssystem. Tack vare den funktion det har med
bromsen har det nu nér det har varit svéra tider visat sig att vi har fatt ut
vér pension 1 alla fall, och vi har inte nallat av kommande generation
utan vi har sett till att ge ut de pengar vi har till pensionérerna nu. Det &r
att bevisa att vi har ett stabilt system.

Man kan ju verkligen undra, Wiwi-Anne Johansson och Vinsterpar-
tiet, varifran staten skulle fa sina pengar om vi inte hade det system vi
har i dag. Skulle vi ta av véra skattepengar, och var far vi vara skatte-
pengar ifran?

Vi har ett stabilt system. Men det finns mycket att fundera 6ver i det
system vi har i dag. Vi har ju hort av de dvriga talarna att vi jobbar med
det. Vi maste se till att vi har en langre arbetstid, eller réttare sagt att vi
okar ut var arbetstid dver huvud taget. Hur kan vi fa véra ungdomar att
borja jobba tidigare? I dag etablerar man sig pa arbetsmarknaden niar man
ar 27 &r. Tank om vi kunde fa vara ungdomar att borja jobba fem ar tidi-
gare. Det skulle vara himla viktigt. Kanske man skulle titta pa ett treter-
minssystem for att mojliggora det.

Arbetsmiljon dr ocksa viktig, och vart socialforsikringssystem som
bara giller tills vi fyller 65 ar méste vi ockséd forbattra for att stimulera
folk att vilja jobba ldangre. Centern har foreslagit, herr talman, att alla
som fyller 65 ar skulle fa en F-skattsedel. Det kanske inte vore s& dumt
for att mojliggora att jobba i den takt man sjélv skulle vilja.

Pensionsgruppen har som sagt tillsatt utredningar, och dem har vi
hort om. Darfor avslutar jag det hir anférandet, herr talman, med att séga
att vi har ett bra system som vi ska varda 6mt, forbattra och forbéttra men
varda omt.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa samtliga
motioner och reservationer.

I detta anforande instimde Finn Bengtsson, Eva Lohman och Gunilla
Nordgren (alla M) samt Ulf Nilsson (FP) och Lars Gustafsson (KD).

Anf. 166 LARS GUSTAFSSON (KD):

Herr talman! Som sista anmailde talare i det hér drendet kan jag sdga
att pensionssystemet rent tekniskt sett ér till for nérdar eftersom det ar sa
svart att forstd. Men for pensionérer &r det till for att vara stabilt sa att de
vet vilka inkomster de far framover. Det &r ocksa enkelt att forklara att
om vi ska ha ett stabilt system maste inkomster och utgifter ga ihop. Det
gér inte att betala ut mer ur ett system &n vad det finns i det. Jag kan inte
se ndgot annat sitt 4n att antingen ha ett fonderat system, och da finns det
nagot att tillgd, eller att det ska vara ett balanserat system, som vi har,
som viger tillgdngar och utgifter. Jag tror att det for manga lander ar
avgorande for framtiden hur stabilt pensionssystem de kan skapa.
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Sverige har ett av de mest stabila systemen i vérlden. Vi kan se andra
lander i virlden dér pensionssystemen ifragasitts. Finns det 6ver huvud
taget ndgot att betala ut om ett antal ar? Det &r viktigt att komma ihag.
Det ar darfor ocksa viktigt att pensionssystemen inte hénger fritt i luften
utan ockséd har en koppling till hur den ekonomiska situationen i varje
nation ser ut.

Jag ska koncentrera mig pé att tala om framtida fragor. Jag behdver
inte gora en historisk aterblick, det har Lars-Arne gjort vil, men jag kan
titta pa utmaningen hur vi i framtiden ska fa tillrackligt hoga intikter, ett
avgiftsunderlag, och manga arbetade &r for att vi ska fé en vettig pension.
Systemet kan i sig vara balanserat men ge sa pass laga pensioner att det
inte vécker tilltro hos pensiondrerna eller befolkningen. Det dr de fram-
tidsfragorna som Pensionsgruppen sysslar med. Vi tittar pa fondfragorna.
Vi tittar pd utredningar om &ldersrelaterade fragor. Det géller inte bara
aldersrelaterat uppét utan dven nedat. Precis som Kurt Kvarnstrom sé
fortjanstfullt framforde vet vi att systemet riggades for att arbetskraften
ska arbeta en viss tid. Det var den tiden som berékningarna gjordes pa.
Darfor ar det viktigt att stora satsningar gors pa ungdomsarbetslosheten.
Det dr ocksé en viktig faktor for att fa ett bra pensionssystem framover.

Det finns en sak i samhéllet som vi maste dndra pa som ocksa &r
kopplad till den tidigare debatten om sjukforsikringen, ndmligen att
manga méanniskor tyvérr har gatt kvar pa arbetsplatser och blivit utbranda
i onddan nér de egentligen skulle ha fatt mdjlighet att byta till ett annat
arbete. D& hade de haft mojlighet att arbeta kvar ldngre i arbetslivet. Det
ser vi effekten av. Tyvarr kommer ménga att pa grund av tidiga pension-
eringar att ha mycket 14ga pensionsinkomster, vilket ocksa ar ett bekym-
mer.

Det som é&r glddjande, herr talman, ar att antalet garantipensiondrer
faktiskt sjunker framover. Lat oss hoppas att vi kan arbeta for att vi ska
minska antalet som behover garantipensionen. Givetvis méste vi krist-
demokrater och Alliansen se till att dven dessa har vettiga levnadsom-
standigheter. Det dr ocksa dérfor vi har siktat pa skatteprofilen och de
historiska skattesdnkningarna de senaste tre fyra aren. Vi har sankt skat-
ten for pensiondrer med sammanlagt 12,8 miljarder. Det 4r bra gjort med
tanke pa att vi dr inne i den andra ekonomiska krisen. Vi kristdemokrater
har drivit pé att det ska bli ytterligare sdnkningar.

Vi tror ocksé att det forbittrade bostadstilligget for pensionirerna
med 170 kronor i ménaden tréaffar selektivt sikert dem med de ldgsta
inkomsterna. Det dr dérfor som jag tycker att stodet &dr bra, &ven om jag
skulle vilja se en total forbéattring for garantipensionérerna. Jag tror att vi
traffar vdl. Vi bor ocksd papeka att dldreforsorjningsstodet kommer
ocksa att hojas sa att vi hjdlper dem som har det allra mest knapert.

En annan fraga pa pensionsomradet man séllan talar om i debatten &r
att manga ménniskor inte har en medfodd formaga att arbeta, men de
maste dnda ha ratt att fa en vettig inkomst. Det tillhér manniskovardet att
ha en rittvisa dven pd det omradet. Déarfor behdver vi alla gemensamt
bidra efter forméga att arbeta och forsorja oss och ddrmed betala in till
pensionssystemet.

Jag sdger detta inte minst for att det finns flera grupper som tyvirr
kommer for sent in pa arbetsmarknaden eller dir det tar tid for dem att
komma in. Jag tinker exempelvis pd de nya svenskarna. De maéste



komma in tidigare pd arbetsmarknaden for att skaffa sig ett eget pens-
ionsunderlag. Hér finns en stor utmaning. Det finns manga forsyndelser
under lang tid som har bidragit till att de har hamnat i ett utanforskap,
vilket ar olyckligt. Darfor méste vi arbeta vidare p4 ménga fronter for att
minska segregeringen i samhéllet.

Med detta viljer jag att avsluta mitt anforande och yrka bifall till for-
slaget i betdnkandet. Jag konstaterar att jag har underskridit talartiden
med 20 procent!

(Appléader)

I detta anférande instimde Eva Lohman, Gunilla Nordgren och Lars-
Arne Staxing (alla M) samt Ulf Nilsson (FP) och Solveig Zander (C).

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anf. 167 ANNELIE KARLSSON (S):

Herr talman! For tva veckor sedan var jag pa en forskola i Kristian-
stad. Det var en helt vanlig dag pa forskolan men det var en ovanlig dag
for mig. Det var manga ar sedan jag besokte ett dagis, dnda sedan min
son borjade skolan for ménga ar sedan.

Alla vi som har haft eller har barn pé dagis vet att dagarna kan borja
knoligt. P4 morgonen dr det mycket som ska hinnas med, och det ar
mycket stress och jakt innan man dr pa plats. Nar man vil dr dér véntar
en fantastisk personal pa barnet. Barnet ger mamma eller pappa en kram,
puss och sdger hej di. Sedan startar dagen dér. Barnen kliver in i sin
vardag, och det 4r som en vanlig dag pé jobbet for dem.

Nér jag var pa forskolan fick jag manga nya kompisar den dagen.
Ungar ar hérligt spontana. De kollar pa en ndgra minuter, och sedan kor
de. Vi laste, lekte, 4t och myste tillsammans. Nér vi lekte koka spagetti
lag alla ungarna i en hog pd mattan och kokte sé att det rok — alla till-
sammans, oavsett vilken situation familjen hade ddrhemma. Nér vi lekte
den dér leken att hitta en stol ndr musiken tystnar var alla med. Négon
var vinnare, och niagon var forlorare, men alla var med pé lika villkor,
oavsett familjens forutsittningar.

En del av barnen pé forskolan hade sérskilda behov. Men det spelade
liksom ingen roll i leken om man hade en cp-skada, var autistisk eller
hade délig syn. I leken var man med helt utifran sina egna forutséttning-
ar, och man delade den upplevelsen med alla de andra barnen. D& &r det
naturligtvis sjélvklart viktigt att det finns tillrickligt med personal, kun-
skap och engagemang. Personalen jag hade forménen att jobba tillsam-
mans med var fantastisk. De var s fyllda av energi. En bra forskola
skapar en bra grund for véara ungar, och en bra forskola dr en enormt
viktig pusselbit i barnfamiljers vardag.

Men i fikarummet pa forskolan uppstod plotsligt ett problem. En for-
skolldrare frén en annan avdelning kom in och berittade att hon hade
upptéckt att ett barn hade 16ss. Alla vi som har eller har haft barn pa
dagis eller i skolan vet att det inte ar helt ovanligt, men det maste sa klart
behandlas. Hér uppstod problemet. Mamman till barnet hade absolut inga
pengar alls for tillfillet. Medlet som madste anvéndas for att behandla
16ssen kostar pengar. Vad gor man da? S& klart kan man inte ha barnen
kvar pa forskolan med 16ss. Det forstar var och en. Men lika sjélvklart ar
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att inget barn ska behova ha lossen kvar i huvudet. Detta maste behandlas
illa kvickt. Utan pengar, inget lusmedel.

Herr talman! Ar 2011, i vilfirdslandet Sverige, tvingas barn att ha
16ssen kvar for att en del ménniskor har blivit s& fattiga. Det &r faktiskt
inte vérdigt vart land. Om barns foréldrar har jobb eller inte har jobb, om
barns fordldrar inte langre har rtt till sjukerséttning eller arbetsldshets-
forsékring, eller vilken anledning det &n vara méande att pengarna ar slut
och planboken &r tom, &r det inte vérdigt vart vélfardsland att vi ska ha
de problemen. Att bekdmpa barnfattigdomen &r vért viktigaste uppdrag i
barn- och familjepolitiken.

Den jamstdllda forskolan och skolan dr inte alltid s& jamstélld som vi
skulle onska. Aven om skollagen ir tydlig forekommer det att en del
familjer far hem ett inbetalningskort och forvéntas delfinansiera skol-
verksamhet som absolut ska vara for var och en och avgiftsfri. Ingen av
oss tror vil att det dr sant nir barn séger att de inte hdnger med pé skol-
resan for att de inte gillar att &ka buss? Och ingen tror vél att ndgon har
oturen att alltid vara krasslig nér en avgift dr pa agendan i skolan?

Nej, det dr vl ként for oss att manga barnfamiljer sliter for att fa var-
dagen att g& ihop och ekonomin att racka till. Ménga har inte den margi-
nalen att de kan ldgga nagra hundralappar till skolan, som alltsé enligt
skollagen ska vara avgiftsfri. Det dr vart gemensamma ansvar att se till
att skolorna foljer lagen och inte tar ut avgifter. Alla barn har ndmligen
ratt till samma forutsittningar oavsett fordldrarnas planbdcker. Det &r
ocksa viktig familjepolitik.

For de flesta barnfamiljer dr vardagen ett pussel. Ibland passar bitarna
bra och det gar latt att f4 ihop — bilden blir helt perfekt. Men ofta &r det
svéarare. D4 passar inte alltid bitarna ihop. Ibland kanske det fattas bitar,
och ibland kanske négon kastar in en bit som inte tillhér pusslet fran
borjan. Hux flux blir det helt omgjligt att fa ihop det.

Att anvénda fil och sandpapper ger inget bra resultat ndr man pusslar,
och det dr samma sak i familjelivet. Det maste vara enkelt, bitarna méaste
passa och det fungerar allra, allra bdst nir vi pusslar tillsammans.

I familjelivets pussel handlar det om jobben. Att ha ett jobb ar en vik-
tig bit. Men det handlar ocksd om att ha fungerande arbetstider och att
jobben ger en 16n man kan leva av.

Nér man far barn finns fordldraforsdkringen, som skapar bra forut-
sdttningar for familjens start. Vi socialdemokrater vill dock se fordldra-
forsakringen i tre bitar — en for mamma, en for pappa och en man delar
lika utifran familjens forutsittningar. Att politiskt stimulera ett jamnare
uttag av fordldraforsékringen ar ett led i det jamstéllda fordldraskapet. Vi
vet ndmligen att barn mar vél av en vardag med bade sin mamma och sin
pappa. For barnens skull maste vi tillsammans fundera 6ver hur vi bast
ser till att barn féar rétten till bada sina fordldrar.

For att en smabarnsfordlder ska klara jobbet &r forskolan en avgo-
rande pusselbit. Den ska inte bara vara trygg och bra for barnen, utan den
maéste ocksé vara tillginglig ndr man behdver den. Darfor maste vi se till
att det finns dagis dven pa kvéllar och helger for dem som behdver det.
En vél utbyggd och fungerande forskola skapar en bra grund for barnen.

Vi socialdemokrater ser inte alls vardnadsbidraget som alternativ. Det
verkar i helt fel riktning, och vi tror inte pd den modellen. I alla andra
sammanhang pratar vi om arbetslinjen. Vardnadsbidrag motverkar det



jamstéllda fordldraskapet och den jédmstillda arbetsmarknaden, och det
har dessutom en inldsningseffekt — inte minst ndr det géller invandrar-
kvinnor. Resultatet visar faktiskt att valdigt fa tycker att det ar ett bra
alternativ. Inte ens alla regeringspartier stdr upp for vardnadsbidraget
som en bra modell i familjepolitiken.

Barn blir sjuka da och da. En del har ont i 6ronen med jaimna mellan-
rum, andra har snuva och ndgra har tyvérr problem som krédver ldngre
franvaro- och sjukperioder. Oavsett om barnen &r sjuka ett par dagar eller
under en ldngre tid dr det sjdlvklart att det ska finnas en ekonomisk
trygghet nir man dr hemma och tar hand om dem. Darfor behdver vi hoja
taket 1 den tillfalliga fordldrapenningen, s att inte barnens sjukdom dess-
sutom blir ett ekonomiskt problem for familjen.

Varje viktigt trygghetssystem vi har byggt upp i det har landet ar till
for dem som behdver det och ska vara en inkomsttrygghet niar nadgonting
hénder. Att anvinda denna mdjlighet nér det inte finns behov ar sjélvfal-
let helt fel, och vi ska sé klart gora vad vi kan for att se till att det inte
missbrukas. Men att 1ata personalen pa forskolorna agera kontrollanter
kénns som ett resurssloseri med duktiga pedagoger. Det maste finnas
andra, enklare och mer traffsdkra sitt att kontrollera att ritt personer far
rétt till ersdttning.

I barns uppvaxt varierar behoven dver tid, och det ar sjdlvfallet stora
skillnader mellan barn och deras familjer. Vi socialdemokrater tror pa en
mer flexibel fordldraforsikring dir man inom ramen for dagens foréldra-
penning skulle kunna ta ut dagar upp till att barnet fyller 16 ar. En viktig
pusselbit dr ndmligen tid, och manga kéinner att den biten &r for liten och
inte racker till.

Barnbidraget &r en pusselbit som utjimnar skillnader mellan familjer
med barn och familjer utan barn. Med tanke pa det jag tidigare ndmnde
om behovet av ett jimstéllt fordldraskap borde staten hdr vara tydlig och
dela barnbidraget mellan fordldrarna. Eftersom barnbidraget &r till for
barnet och ska f6lja barnet borde vi inte diskriminera nagon fordlder pa
grund av kon.

I familjepolitiken finns generella problem, och dem kan vi klara med
generella 16sningar. Det kravs dock sérskilda 16sningar for en del famil-
jer. Underhallsstodet &r en viktig pusselbit. Ensamstidende fordldrar &r
ekonomiskt utsatta, och vi socialdemokrater vill att det gors en &versyn
av underhallsstddet. Alltfor manga barn med ensamstidende fordldrar
lever i fattigdom, och detta méste vi ta pa allvar. Det &r inte vérdigt vart
vélfardsland att vara ungar har sa olika uppvéxtvillkor.

Herr talman! Nér familjer pusslar har de olika ingdngar. Manga kan
vélja motiv, och de kan vilja storlek pa pusslet. En del féar bara ett pussel
de forvantas ldgga, och i en del familjer hjdlps man &t medan det i andra
familjer 4r ndgon som forvéntas fixa det helt pa egen hand. Politikens
ansvar &r att se till att det finns tillrickligt med bitar och att skapa forut-
sdttningar sa att bitarna passar ihop. Det handlar ndmligen om barnen.
Barnen &r var framtid, och vi maste ligga det vélfardspussel som ger alla
barn en bra start i livet.

Herr talman! Aven om vi sjilvfallet star bakom alla vara reservation-
er yrkar jag hér bifall enbart till reservationerna 33 och 42.

(Appléder)
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Anf. 168 MAGNUS EHRENCRONA (MP):

Herr talman! Ett barn kan inte vélja sina foréldrar. Politikens uppgift
méste vara att kompensera detta, si att alla barn ges en sjyst chans att
utvecklas pa jimlika villkor och fér en bra start i livet.

Jag har personligen i min omgivning sett hur svart det kan vara att
klara sig pa dagens grundniva, som &r 180 kronor per dag fore skatt. Min
familj har skdnkt en del gamla barnkldder till mindre bemedlade. Tank er
vilken hemsk kénsla av att inte ricka till som det dr for ganska ménga
foréldrar i dagens Sverige — att inte kunna kdpa det mest nodvéandiga till
ungarna! Visst skulle ni kénna er illa till mods om ni inte var sdkra pé att
kunna uppfylla nagot av de dnskemédl barnen skrivit pa sin Onskelista
infor julen?

Herr talman! Vi miljopartister menar att regeringens familjepolitiska
maél inte sétter barnens behov av ekonomisk och social trygghet framst.
Ej heller fokuserar deras mal pé att minska ekonomiska skillnader mellan
de familjer som har barn och de familjer som inte har det. Miljopartiet
foreslar darfor att malet i stéllet ska formuleras enligt f6ljande:

”Familjepolitiken ska ge forutsittningar for goda ekonomiska och so-
ciala levnadsvillkor for alla barnfamiljer. Skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska och jamstélldhet
mellan kénen ska uppmuntras inom ramen for den generella politiken.”

Herr talman! Vi vill i vért budgetalternativ hdja grundnivan i fordld-
raforsékringen sa att alla nyblivna foréldrar oavsett tidigare situation ska
kunna komma upp i den nivd som motsvarar det si kallade golvet i ar-
betsloshetsforsdkringen. Grundnivan i fordldraforsakringen &r i dag som
sagt 180 kronor per dag, och skulle d& omrdknat bli motsvarande 229
kronor per dag.

De flesta barn bor efter en separation mellan fordldrarna hos mam-
man. Det underhallsstod som Forsdkringskassan betalar ut till en del av
dessa barn for att kompensera foérsorjningsbortfallet har sedan 1994 bara
hojts en enda gang, med 100 kronor. Det innebar en kraftig urholkning
av realvdrdet pa underhallsstodet. Detta har frimst drabbat hushallstypen
ensamstaende kvinnor med barn. Miljopartiet har déarfor ett forslag i arets
alternativa statsbudgetforslag om att hoja detta med 150 kronor per ma-
nad fran nésta ar.

Herr talman! Ett centralt syfte med trygghetssystemen har varit en so-
lidarisk omfordelning i Sverige mellan barnfamiljer och andra grupper
samt over individens livscykel. Vi miljopartister menar att regeringen har
tagit bort den omfordelande ambitionen for den ekonomiska familjepoli-
tiken. Det kan inte tolkas pa sd manga andra sétt &n att man inte aktivt
vill jobba mot 6kade klyftor.

Miljopartiet vill som sagt revidera mélet sa att den ekonomiska famil-
jepolitiken ska motverka ekonomiska orattvisor men ocksé tydligt sl fast
att &ven jamstélldhet ska inga i mélet.

Herr talman! Jag star givetvis bakom alla grona reservationer, men
for tids vinning yrkar jag hér bifall endast till reservation nr 21 om maélet
i familjepolitiken.



Anf. 169 ERIK ALMQVIST (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 22,
25, 30, 36 och 43. Med tanke p& hur mycket klockan ar ska jag forsoka
hélla mig lite kort och fokusera pé véra reservationer.

Jag konstaterar att familjen dr samhaéllets grundpelare. Det &r en enti-
tet som det &r viktigt att vi vérnar, vardar och framjar. Det &r viktigt att vi
ser till att skapa bra forutsittningar for familjebildning i Sverige, ef-
tersom det 4r kommande generationer som ska bdra samhéllet i framti-
den.

Det gldder mig dérfor att kunna bifalla eller senare i kammaren rosta
for KD-motionen Sf305, som gér ut pa att 6ka nativiteten 1 sambhaéllet.
Kristdemokraterna adresserar i motionen problemet med att forstagangs-
foderskor i Sverige blir allt dldre, vilket 4r ndgot som har lett till en kraf-
tigt 6kande oftrivillig barnloshet.

Vi tycker som sagt att det &r viktigt att underlétta familjebildning. Det
innebdr att vi vill ge allt fler ménniskor forutséttningar, bdde ekonomiskt
och regelmissigt, att bilda familj i det skede da man vill i livet men ocksa
forma sin tillvaro pa det sétt som passar den egna familjen. Det kan ju
som bekant skilja sig.

Darfor foreslar vi en rad reformer inom fordldraforsakringen. Vi vill
hoja sjdlva ersdttningen i fordldraforsikringen med totalt 2,1 miljard
under budgetperioden. Vi har som malsdttning att fordldraforsékringen
ska motsvara 90 procent av SGI pa sikt.

Vi vill ta bort kvoteringen. Jag vill uppehélla mig lite vid den héir
punkten. Jag tycker att det dr minst sagt anméarkningsvért att vi har en
regering som i alla fall i ndgon mening utger sig for att vara hdger sam-
tidigt forsvarar ett system som kvoterar dagar for véara fordldrar. Man
bestimmer och pekar med hela handen fran regeringens sida, fran statens
sida, for att styra hur svenska fordldrar ska fordela tiden med och upp-
fostra sina barn. Man beskattar familjer och betalar tillbaka mer i stod till
de fordldrar som dessutom foljer regeringens pébud extra vil och kvote-
rar extra mycket. Jag tycker att det &r illa nog med kvotering till bolags-
styrelser, universitet eller vad det nu ma vara. Men det &r helt horribelt
att man gér in och styr familjer pé det har sittet. Vi foreslér som sagt att
vi avskaffar kvoteringen, de 16 dronmirkta dagarna, och att vi slopar
jamstélldhetsbonusen.

Vidare vill vi utdka virdnadsbidraget. Aven det #r en viktig reform
for familjens valfrihet och for att géra familjebildningen mer tillginglig
for fler.

Det ar inte sant, som har sagts tidigare i den hér talarstolen fran Soci-
aldemokraterna, att vardnadsbidraget skulle spdda pa segregationen. Det
ar tvartom. Om vi ser till valfairdskonsumtion &ver lag &r medborgare och
personer med invandrarbakgrund generellt 6verrepresenterade. Men nér
det kommer till vardnadsbidraget dr Gverrepresentationen helt forsumbar,
knappt métbar. Det &r alltsa en obetydlig skillnad i bakgrund och uttag av
vardnadsbidrag. Dessutom har man helt fel nir man séger att det skulle
vara en kvinnofilla. Det &r néstan tre gdnger vanligare att mén tar hand
om vérdnaden av barn genom vardnadsbidraget dn vad det &r genom
forskolan, sé det &r snarare en jamstilldhetsreform, om man nu ska se det
i det perspektivet.
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Vi har ockséd med en annan jamstélldhetsfriga: barnbidraget, som vi
foreslar ska ha som utgangspunkt att férdelas mellan vardnadshavarna
och inte som i dag g till den ena fordldern, i forsta hand efter kon.

Vi har ocksa uppmérksammat problemet att de familjer som oftare dn
andra dr resurssvaga &r just familjer dar det finns en ensamstaende foril-
der — det &r inte alla familjer som bestér av tvéa fordldrar. Dér ser vi att de
ekonomiska svingrummen har krympt och &r alltfér sndva i dag. Vi vill
hoja underhallsstodet med 1 % miljard kronor under budgetperioden. Och
vi vill hoja bostadsbidraget riktat till ensamstaende med 1,1 miljard un-
der budgetperioden.

Sverige har i dag, herr talman, en med europeiska matt ganska hog
nativitet eller en av de allra hogsta. Trots det ligger vi en bit under de 2,1
barn per kvinna som é&r jimviktspunkten for nidr en befolkningsméngd
upprétthalls. Vi tror att vér atgérd ar en bra bit pa vigen for att ytterligare
underldtta for fler att bilda familj da det i livet passar en, om man kénner
for det.

Med detta vill jag aterigen yrka bifall till vara reservationer.

Anf. 170 MAGNUS EHRENCRONA (MP) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Erik Almqvist om
motionen som han framholl, Sf305 fran Tuve Skanberg, Kristdemokra-
terna. Stér ni i Sverigedemokraterna bakom hela texten i motionen?

Anf. 171 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Vi stiller oss bakom det som stir i forslaget till riks-
dagsbeslut, det vill sdga: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i motionen om resurser till barnfamiljerna.

Ja, det som anges i motionen om resurser till barnfamiljerna star vi
bakom.

Anf. 172 MAGNUS EHRENCRONA (MP) replik:

Herr talman! Okej, det var intressant, for i hemstéllanspunkten i mot-
ionen star det: “Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om resurser till barnfamiljerna.” Jag ska citera
vad som star i sista stycket i motionen: ”Det 4r dessutom viktigt att vdrna
den 6ppenhet mot utlandet som regeringen fort oss in pa och fortsétta
med var generdsa invandringspolitik. Det har en positiv utveckling pa
befolkningsutvecklingen. Arbetskraftsinvandringen har varit betydelse-
full f6r Sverige historiskt sett och l4r kunna komma att bli det igen.”

Det ar mycket intressant att ni yrkar bifall till en motion med den an-
demeningen i brodtexten. Det tror jag att det ar fler som far anledning att
notera. Har ni verkligen varit medvetna om den skrivningen?

(Appléader)

Anf. 173 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Vi har varit fullt medvetna om den skrivningen i mot-
ionen. Men som jag sade ar forslaget till riksdagsbeslut det som anfors i
motionen om resurser till barnfamiljer. Det hér anges inte ens i brodtex-
ten som en resurs till barnfamiljer 1 Sverige, sa jag har svart att se hur det
skulle hamna inom det uppdrag som motionen innebdr till regeringen.



Om jag ska gora ndgot slags personlig reflexion, och det tror jag att
vem som helst ldser den hir motionen skulle gora, &r det att den sista
meningen inte passar in med resten av texten. Det finns egentligen inget
samband. Jag uppfattar det som ett sitt att forklara att man ténker poli-
tiskt rétt, s& som man ska, att man har lagt till ett stycke som 6ver huvud
taget inte har med vare sig sjédlva yrkandet eller andemeningen i &vrigt i
motionen att gora.

Anf. 174 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Fattiga barn i Sverige, finns de? Ja, tyvérr finns de, for
fattiga vuxna betyder fattiga barn, barn som inte kan aka med pa skol-
resa, barn till fordldrar som fér problem nér vinterkldderna &r urvuxna
och inga pengar finns att kdpa nya for. Sa ser det ut i dagens Sverige med
massarbetsloshet. Allt fler vinder sig till kyrkan och andra frivilligorga-
nisationer, och kommunernas utgifter for forsorjningsstod okar.

Fattigast av alla familjer med barn dr de ensamstiende, och de en-
samstaende mammorna har det allra simst; en ensam forédlder ar oftast en
kvinna. Fortfarande dr det kvinnorna som har huvudansvaret for barnen.
Fortfarande tar mén som blir forédldrar bara ut drygt 20 procent av foréld-
raledigheten. Jamstédlldhetsbonusen har méanga inte fattat vitsen med,
men Alliansen forsdker nu gora den moroten tydligare sa att papporna
ska forstd att dven de kan vara hemma med sina barn om de vill. Det som
ar sjalvklart for mammorna &r i stéllet forhoppningar och morétter for
papporna.

Hittills &r resultatet av regeringens sa kallade jamstilldhetsarbete vil-
digt klent, och med den laga farten ldr det ta drygt 30 &r innan mén och
kvinnor delar fordldraledigheten lika. Under tiden diskrimineras kvin-
norna pé arbetsmarknaden och méinnen biter oftast i griset vid vardnads-
tvist. Det &r avigsidorna med dagens fordldraforsidkring vad giller de
vuxna. Och det dr fromma forhoppningar om ett mer jamstéllt liv.

Pa samma sitt som i frdga om andra forsékringar, sdsom arbetslds-
hetsforsdkringen och sjukforsékringen, méste vi politiker ta vart ansvar
for de langsiktiga och storskaliga effekterna av hur skattemedlen an-
vinds.

Herr talman! Argumenten for att inte dela fordldraforsdkringen mel-
lan forildrarna ir manga. An handlar det om amningen, 4n om inkomst-
forluster om pappan “tvingas” stanna hemma, men framfor allt talar
motstdndarna om valfrihet for de enskilda familjerna — ingen ska ldgga
sig i vart familjeliv.

Sverige har en av de mest generdsa fordldraforsékringarna i vérlden.
Foréldrarna har tillsammans rétt till 480 dagars betald ledighet fran arbe-
tet for att ta hand om sina barn. Av dessa ar 60 reserverade for varje
fordlder. Under resten av dagarna utgar erséttning péa sjukpenningniva,
och det gar mycket bra att pussla med dagarna och dela upp ledigheten
mellan sig pa det sétt som passar familjen bést.

Barn behover naturligtvis nédra och trygga relationer med béda sina
fordldrar, och den relationen grundlaggs tidigt i livet. Déarfor dr det vik-
tigt att bada fordldrarna tillbringar tid med barnet under det forsta aret s
att det fran borjan byggs upp en intim och trygg relation till bada. Dérfor,
herr talman, vill vi i Vinsterpartiet ha en jamstélld fordldraforsdkring, en
individuell fordldraforsdkring dér fordldrarna delar lika pa dagarna. Vi ér
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overtygade om att det &r bast for barnen att tidigt fA mdjligheten till en
nira relation med bada fordldrarna. Vi tycker att det &r bra att fordldrarna
tillsammans nu kan vara hemma i 30 dagar men forvénas 6ver att det d&
inte blir ndgon jamstélldhetsbonus for dem som tycker att jamstélldhets-
bonus ar ett bra alternativ.

Herr talman! Den absoluta motsatsen till en jamstélld fordldraforsék-
ring dr vardnadsbidraget. I tre och ett halvt &r har vardnadsbidraget fun-
nits 1 Sverige och géller for fordldrar med barn upp till tre ar. Fér 3 000
kronor i manaden kan man varda sitt eget barn. Jag undrar hur ménga av
de ensamstdende mammorna som fixar hushallskassan med en séddan
budget. Nej, dd méste de nog se till att ha ndgon annan som de blir for-
sorjda av, s& som det var forr i tiden, innan vi marscherade och ropade
och skallade om daghem 4t alla.

Som jag sade i borjan av mitt anforande dr det de ensamstaende med
barn, som alltsa fortfarande domineras av ensamstiende mammor, som
har det allra siimst ekonomiskt av barnfamiljerna. Riktigt uselt &r det for
dem som far underhallsstdd. Underhallsstddet dr i dag 1 273 kronor per
barn. Det hdjdes med en hundralapp for fem ar sedan. Det ar pa tok for
lite, och vi vill fortsétta att hoja och nivasédkra det. Vi tycker dessutom att
det ska vara hogre nir barnen blir dldre och kostar mer. Darfor foreslar vi
att underhallsstodet hojs med 200 kronor for varje barn upp till 13 ar och
med ytterligare 200 kronor det &ret barnet fyller 13, for tonéaringar kostar
mer.

Herr talman! Det dr inte konserverande och bakatstrdvande vardnads-
bidrag som familjer med barn behdver for sin ekonomiska trygghet. Det
ar arbete som behovs, med heltid som norm och deltid som mojlighet och
med jdmstillda villkor for kvinnor och mén. Det behdvs barnomsorg pé
obekvam arbetstid och bra forskolor. Det behovs hogre tak i fordldrafor-
sakringen, och vi behdver en individualiserad fordldraforsékring for alla
barns bésta och for jamstilldheten. Det dr vad barnen behover, och det &r
vad vi alla behover.

For att vinna tid yrkar jag bifall endast till reservationerna 38 och 42
men star givetvis dven bakom Vénsterpartiets Gvriga reservationer.

Anf. 175 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Det ér lika beklimmande som vanligt att hora Vénster-
partiet diskutera familjepolitik. Wiwi-Anne Johansson menar att svenska
familjer inte behdver vardnadsbidrag. Jag bara undrar varfor Wiwi-Anne
Johansson ska beritta for svenska familjer vad de behdver. Varfor kan
inte svenska familjer sjélva fa bestimma det?

Samma sak ar det ndr Wiwi-Anne Johansson sédger att svenska famil-
jer har forhoppningar om ett mer jamstdllt liv. Med det menar Wiwi-
Anne Johansson att man fordelar exakt lika mycket tid till barnen. Ateri-
gen: Vems forhoppningar dr det Wiwi-Anne Johansson talar om? I
varenda undersdkning som gjorts i modern tid vill en absolut majoritet av
fordldrarna, av bide méannen och kvinnorna, inte att Wiwi-Anne Johans-
son ska bestimma hur de ska fordela sin tid med barnen. De vill kunna
bestimma det sjilva. Den siffran brukar till och med vara hogre for kvin-
nor an for min. Dérfor undrar jag vem det 4r Wiwi-Anne Johansson talar
om.



Jag forstar inte den extrema paternalismen dir man ska gé in och be-
ratta for nyblivna fordldrar hur de ska uppfostra sina barn, hur de ska
spendera tiden med sina barn och vilka former de ska anvéinda sig av.
Kan inte svenska barnfamiljer sjdlva fa bestimma det?

Anf. 176 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Nar det géller att uppfostra barnen &verléter vi det for-
stas at fordldrarna, hur familjekonstellationen 4n ser ut. Det enda vi vet ar
att det dr forbjudet med aga. I 6vrigt tycker vi att fordldrar ska uppfostra
sina barn.

Déremot har vi fran samhillets sida ett ansvar att fordndra, inte bara
forvalta. Vi vill naturligtvis ga framat. Det &r klart att om man som Erik
Almgqvist och Sverigedemokraterna inte tycker att det &r bra att vi till
exempel har en jamstélld arbetsmarknad diar mén och kvinnor behandlas
lika forstir jag att man tycker att det dr helt ointressant om vi har en
individualiserad fordldraforsakring.

Foréldraforsakringen dr mycket generds i vart land, och det &r jétte-
bra. Ingen vill géra den mindre generds. Med det sagt finns det ocksa en
rimlighet i att man delar den mellan sig, att det &r en individualiserad
forsékring, sa att bada har samma mdjlighet att vara hemma och kénslo-
massigt binda sig till barnet.

Erik Almqvist sdger att kvinnorna dr de som kanske &r mindre intres-
serade av att dela. Det dr mycket mojligt att det dr sa, for de sitter pa
makten. I det hir fallet 4r det ju friga om makt, att vara den som har
formanen att vara hemma. Det &r ingen som gérna sldpper ifrdn sig den,
men om vi nu har ett s formanligt system finns det ingenting som séger
att vi som politiker inte vill g& fore och séiga att detta erbjuder vi. Sedan
méste man naturligtvis ta del av det pa det sétt som man sjélv dnskar.

Anf. 177 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag forstar fortfarande inte vem Wiwi-Anne Johansson
talar for. Det ar vdl dven i dag mdjligt for den familj som vill att dela
dagarna lika mellan fordldrarna. Varfor ska Wiwi-Anne Johansson be-
stimma hur familjerna ska fordela fordldradagarna? Jag tror att Wiwi-
Anne Johansson sjilv kan tala med sin man om hur de ska fordela dagar-
na. Jag tror att det géller de flesta familjer.

For att uppfostra sina barn krévs naturligtvis att man spenderar tid
med barnen. Min poédng dr att hur man spenderar tid med sina barn de
forsta aren borde vara upp till varje familj. Det &r inte upp till Wiwi-
Anne Johansson i forsta hand, som jag ser det.

Naér det géller ansvar att fordndra framat undrar jag vem som har gett
Wiwi-Anne Johansson ansvaret att ha synpunkter pd hur andra familjer
véljer att spendera tid med varandra. Vem har gett Wiwi-Anne Johansson
i uppdrag att forhindra dem att spendera tid pa det sétt de vill? Pa vilket
sitt skulle det vara framat att man tvingar familjer i Sverige att spendera
tid med varandra pa ett sitt som man inte sjélv vill utan som Wiwi-Anne
Johansson vill?

Jag tycker att det &r bra att folk far leva som de vill sa linge det inte
gér ut over andra. Jag ser ingen anledning till att politiker ska ga in i
folks hem och styra och stilla nir det handlar om hur de ska spendera tid
med varandra. For mig &r det verklighetsfranvént. Jag forstar inte vem
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som har gett Wiwi-Anne Johansson det ansvar som hon anser sig ha, vem
som har gett henne uppdraget att mot manniskors vilja bestimma hur de
ska leva sina liv. Jag har inte fétt svar pa fragan.

Anf. 178 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis svart att argumentera med varandra
nér man star sa langt ifran varandra som Sverigedemokraterna och Véns-
terpartiet gor ocksé ndr det giller familjepolitiken.

Erik Almqvist undrar vem som har givit mig och andra politiker ett
ansvar. Jag dr en av 349 i Sveriges riksdag. Vi fattar en massa beslut som
inkraktar pa familjers liv. Det géller till exempel sjukforsékringen och
utforsdkringarna som Sverigedemokraterna stdr bakom. Vi far ibland
stryk nédr vi vill forbéttra a-kassan till exempel. Det ar vil ocksé beslut
som gar in i varje familjs hem. Vi fattar ocksa beslut, &ven om jag inte
tycker att det dr ndgot bra beslut, om att betala ut ett vardnadsbidrag for
att konservera att kvinnor stannar hemma och tar hand om barnen. De
maéste da ha ndgon som forsorjer sig; ingen kan ju leva péd 3 000 kronor i
ménaden och forsorja sina barn. Vem ska ta ansvar for att kvinnor pa
arbetsmarknaden ska behandlas pd samma sitt som mén? Vem ska ta
ansvar for att en man som blir fordlder ska kunna ta fordldraledigt utan
att bli motarbetad pa sin arbetsplats? Vem ska ta ansvar for att det ska
vara fullstindigt sjalvklart? Det gér man bra genom att ha en individuali-
serad fordldraforsékring. Da behdver ingen ta hela striden. Det enda som
har visat sig fungera ganska bra nir det géller att ta steg framat &r pap-
pamanaderna.

Niér politiken ingriper, vilket politiken och politikerna ska gora, for
det saken framat. Jag forstar att Erik Almqvist inte ar intresserad av att
man ska ha ett jamstillt familjeliv.

Anf. 179 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betankandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Malet for utgiftsomrade 12, ekonomisk trygghet for familjer och
barn, &r att ge forutséttningar for en god ekonomisk standard. Som nagra
har varit inne pé har hushall med barn generellt 1dgre ekonomisk standard
an hushall utan barn. De som har det sdmst stillt 4r ensamstéende forald-
rar med barn, i synnerhet med flera barn i hushallet.

Ett annat mal med regeringens familjepolitik &r att underldtta for for-
dldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv.

Ett tredje mal ar att forbattra forutsédttningarna for jimstilldhet mellan
mén och kvinnor.

Ett fjarde mal dr 6kad valfrihet och starkt makt over sin egen livssitu-
ation. Dédr kan vi ta in vardnadsbidraget som ni resonerade om tidigare.
Fragan dr vem som ska bestimma om man vill vara hemma med sina
barn upp till tre ars alder.

Herr talman! Jag kan konstatera att riksdagen har fattat beslut om en
hojning av flerbarnstilligget fran den 1 juli 2010. Man har dven beslutat
om en forenkling av jaimstdlldhetsbonusen. Nu hoppas vi att fler kan
tdnka sig att anvidnda jadmstilldhetsbonusen eftersom den har blivit val-
digt mycket enklare att anvianda.



Riksdagen har ocksa beslutat att fordldrar ska kunna vara hemma
samtidigt i 30 dagar under barnets forsta levnadsar.

Utgiftsomradet innehéller som bekant barnbidrag, fordldraforsikring,
underhéllsstod — som jag aterkommer till — bidrag till adoptioner, barn-
pensioner och efterlevandestdd. Det ér ett stort och brett omrade. Budge-
ten pa detta omrade &r pa ndstan 77 miljarder kronor.

Den ekonomiska familjepolitiken &r ett av manga utgiftsomraden som
paverkar hushall med barn, till exempel hog subvention av forskola och
fritidshem, sjukvéard med mera. En central del av den ekonomiska famil-
jepolitiken &r barnbidragen inklusive flerbarnstilligen. De utgor ca 35
procent av de totala kostnaderna.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar pd s& sitt till att hoja den
disponibla inkomsten. Barnbidragen &r generella bidrag, och de behovs-
provade forménerna gar och ska gé framst till familjer med laga inkoms-
ter eller stor forsorjningsborda. Barnfamiljernas inkomster kommer
framst fran arbete, vilket gor att konjunkturer paverkar i hogsta grad. Den
storsta inkomsten handlar om att komma i arbete.

Herr talman! Den reala ekonomiska standarden har 6kat under senare
ar, men forandringarna har varit olika. Sammanboende familjer med barn
har en hogre ekonomisk standard &n ensamstdende hushall med barn.
Betydelsen av familjepolitiken okar ju fler barn som finns i hushéllen.
Regeringen anser darfor att det ar sérskilt viktigt att folja utvecklingen
for hushéll med 1&g ekonomisk standard, och denna tanke &terfinns ju
ocksa i de forslag som foreligger hér i dag, till exempel sérskilt bostads-
bidrag till barnfamiljer samt till unga utan barn. Det &r en tydlig fordel-
ningspolitisk inriktning.

I forslagen till hojda bostadsbidrag ligger tyngdpunkten pa de perso-
ner som behdver hojda bostadsbidrag mest, s& den fordelningspolitiska
inriktningen &r tydlig. Det finns ocksé problem. Drygt 25 procent av
ensamstaende hushéll med ett barn och av svenskt ursprung har relativt
lag ekonomisk standard medan siffran &r over 60 procent for motsva-
rande hushall med utléndsk hidrkomst. D4 forvérvsarbete dr den storsta
inkomstkéllan for alla hushall ar det viktigt att pa alla sdtt ge dessa mén-
niskor chans till egen forsorjning. Det &r alltsé storre risk att hamna i en
lag ekonomisk standard i ensamstdende hushall, och dessa kar i antal. I
dag lever nédstan 500 000 barn med sérlevande fordldrar. Darfor ar utred-
ningen om villkor med mera for sérlevande fordldrar s& viktig. Den syftar
bland annat till att anpassa dagens regelverk till hur manga av dagens
familjer lever sina vardagsliv. Bland annat tas underhéllsstodet upp. Det
visar sig att omkring 40 procent skulle fa ett hogre underhallsstod om
man skrev avtal och inte gick pd miniminivan. I de lagsta inkomstklas-
serna handlar det om sd mycket som 90 procent.

Det finns saledes mycket att fortsétta att arbeta med inom familjepoli-
tiken for att gora den dnnu béttre. Vi kommer att fa anledning att ater-
komma i dessa fragor framdver — forutom till utredningen om sérlevande
fordldrar till de uppdrag som é&r givna till Forsdkringskassan och ISF.
Man pratar dir om Overlatelserdtt av tillfallig fordldrapeng till annan om
man ir ensam och fordelning av alla fordldradagar om man i praktiken ar
ensam. Man ska titta pa borttagande av vab-intyg. Man ska titta pd om
studerande ska kunna &verlata tillfallig fordldrapeng till ndgon annan.
Sist men inte minst ska man titta pd fragan om graviditetspenning. Déar
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behovs det uppenbarligen forbéttringar, det vill sdga en anpassning till
dagens arbetsmarknad.

Vi har varit inne pé& barnfattigdom ocksa. Det ar ett omrade som dis-
kuteras. Dir finns det ocksa en utredning. Man kan ocksa konstatera att
det finns mellan 10 och 13 olika sétt att rikna pa barnfattigdom. Men vad
vi ser dr att ju fler barn man har, desto stdrre &r risken att man hamnar i
barnfattigdom. Men den absoluta fattigdomen har varit nagorlunda kon-
stant.

Man kan ocksa konstatera nér det géller relativ barnfattigdom att om
alla i ett land far det battre men vissa far 1 000 kronor i manaden och
vissa far 500 kronor i manaden har den relativa barnfattigdomen okat,
vilket &r lite mérkligt.

Jag ska inte forlénga debatten utan yrkar bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa reservationerna.

(Appléder)

I detta anforande instimde Finn Bengtsson, Eva Lohman, Lars-Arne
Staxéng (alla M), UIf Nilsson (FP) och Solveig Zander (C).

Anf. 180 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Jag noterar att skiljelinjen i syn pa familjen i denna for-
samling numera gar mellan Sverigedemokraterna och de sju 6vriga parti-
erna. Mellan Vinsterpartiet och Moderaterna finns det inte ldngre ndgon
storre skillnad i synen pé familjen, utan skillnaden kan métas i grader,
eller réttare sagt i dagar i detta fall. Man fér inte reda pé skillnaden ge-
nom att stilla frigan om svenska familjer sjdlva ska fa bestimma hur
ménga dagar de vill spendera med sina barn. I stillet fir man stélla fra-
gan: Hur minga dagar ska staten tillata att svenska fordldrar sjélva far
bestimma fordelningen av nér det giller att vara med sina barn? D& far
man svaret pa skillnaden mellan Moderaterna och Vénsterpartiet. Svaret
ar en siffra.

Jag bara undrar: Hur blev det s& héar? For 10—15 ar sedan skulle jag
tro att detta hade varit otdnkbart hos den davarande borgerliga majorite-
ten. Varfor blev det s hér?

Det &r samma resonemang nir Wiwi-Anne Johansson talar om négot
slags ansvar att leda utvecklingen framét genom att tvinga fordldrarna att
fordela dagarna med sina barn pé ett sétt de inte vill. Det ser hon som
framsteg. Gunilla Nordgren, du beskriver det med samma ord. Du ser det
som en framgéng. Hur blev det sd hiar? Det 4r min korta och enkla fraga.

Anf. 181 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! Vi har inte lagt fram négra forslag om att 6ka detta antal
dagar i fordldraforsdkringen. De 60 dagar som inte kan Gverlatas ligger
fast. Vi har inga andra forslag. Jag kan tycka att det &r lagom. Darfor
forstar jag inte riktigt resonemanget. Vénsterpartiet vill dela 50-50 i
fraga om alla dagar. Det har vi inte sagt ndgonting om. Det dr mojligt att
du har missuppfattat mig, Erik Almqvist, eller ocksa har jag uttryckt mig
luddigt. Men det 4r svaret pa din enkla fraga.



Vi dr ocksé for vardnadsbidrag for att vi vill att ménniskor ska kunna
vélja denna form om de vill. Vi tycker inte att vardnadsbidraget behover
utokas for tillfdllet som ni vill. Men vi vill inte ta bort det, tvdartom.

Anf. 182 ERIK ALMQVIST (SD) replik:

Herr talman! Gunilla Nordgren forstér inte frigan men bekréftar fra-
gestdllningen eftersom svaret blir just en siffra for henne. Ni foresprakar
60 dagar, och Vinsterpartiet foresprakar fler dagar.

Utover det har ni, ska jag nimna, infort en jamstdlldhetsbonus som
g0r att d&ven om ni inte tvingar familjer att dela mer 4n 60 dagar per for-
dlder tar ni pengar fran Sveriges alla barnfamiljer via skatt och fordelar
dem genom en extra bonus till dem som utdver dessa 60 dagar fordelar sa
ndra Vénsterpartiets onskemal som mdjligt. Om malsittningen &ar att
uppnd det som Vinsterpartiet vill uppnd genom att inféra bonusar for
dem som nédrmar sig Vénsterpartiets uppfattning om hur familjen ska
fordela sina dagar, varfor 16per man dé inte bara linan fullt ut och fore-
sprakar samma politik som Vinsterpartiet? A andra sidan, vad vet jag?
Det ar vl det som ar pa vdg. Det ar ditat det har barkat under en ldngre
period. Da dr min foljdfrdga: Nér stdr Moderaterna pa samma sida som
Vinsterpartiet i friga om antalet dagar? Nér har ni kommit fram till
samma siffror? Hur langt har vi dit?

Anf. 183 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! I min vérld tror jag aldrig att vi mots. Vi kan tycka att
det ar lagom med de 60 dagar som géller i dag och som har géllt ett tag,
langt innan bade du och jag hamnade i denna forsamling. Jag &r inte
siker pé att Vénsterpartiet haller med dig, Erik Almqvist, om att vi &r s
lika.

Nir det géller jamstélldhetsbonus finns det de som uppskattar att bada
fordldrarna kan vara hemma samtidigt under den forsta perioden. D&
tycker vi att de ska fa lov att vilja det. De tar ju dessa dagar fran sina
vanliga dagar. Det &r egentligen bara frdga om att de gor den priorite-
ringen att de vill vara hemma tillsammans under den forsta kanske lite
oroliga tiden dé det kanske inte blir s& mycket somn och sé vidare. Men
de far inte fler fordldradagar da, utan de véljer att ta ut dem samtidigt.

Som svar pa din fraga tror jag inte att vare sig moderater eller véns-
terpartister kommer att motas i friga om detta.

Anf. 184 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Gunilla Nordgren talade om god ekonomisk standard,
och vi talade om barnfattigdom. Jag blir lite nyfiken nér du siger att det
naturligtvis krdvs en utredning for att man ska kunna bestimma var nor-
men ska ligga, och man talar om absolut och relativ barnfattigdom.

Da vill jag fraga dig, Gunilla Nordgren: Vad tycker du? Nér &r man
tillréckligt fattig for att falla inom ramen for barnfattigdom?

Min andra fraga &r: Tror du, Gunilla Nordgren, att det spelar ndgon
roll att ménniskor har trillat ur sjukforsdkringen och att ménniskor inte
kvalificerar sig till nagon arbetsloshetsersdttning och att det hianger ihop
med den dkade barnfattigdomen? Tycker du att det &r fel siffra som an-
vands nidr man talar om 220 000 barn som i dag faller inom begreppet

Prot. 2011/12:46

12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrdde 12

177



Prot. 2011/12:46
12 december

Socialforsdkrings-
omrddet

Utgiftsomrdde 12

178

barnfattigdom och att man har gjort berikningen pa fel sitt? Ar de inte
tillrackligt fattiga?

Anf. 185 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! Nér det géller underhéllsstdd tar man ménga ganger till
den hédr miniminivan pa 1 279 kronor. Daremot skulle man kunna skriva
avtal och komma &verens. Det visar sig att fler barn dé skulle f& mer. Det
ar det som denna utredning tittar pa. Detta har blivit normgivande, men
tanken var att detta skulle vara ett ldgsta belopp. Ni ldgger fram forslag
om att ni vill hdja denna norm, medan vi kanske tycker att det vore béttre
om man kunde fa avtal mellan fordldrarna i stillet.

Nar ar man fattig? Det &r fullstindigt omdjligt for mig att sdga det.
Annelie Karlsson tog sjdlv upp detta med att inte kunna f6lja med pa
utflykter och sé vidare. Siffran 220 000 stimmer. Man kan séga att sam-
héllet sa att séiga inte har godként att ndgot barn ska leva i barnfattigdom.

Men nir det géller relativ och absolut barnfattigdom tittade jag hur
det &r i min egen lilla kommun. Déar var antalet omkring 320. Men bland
ménga familjer jobbade biagge fordldrarna i Képenhamn och péa Kastrup.
Deras barn riknades in i denna barnfattigdom. Det kunde handla om
piloter och alla méjliga ménniskor som tjénar hur mycket som helst. Men
ingen av fordldrarna deklarerade en inkomst i Sverige. Hér fanns felkal-
lor ocksa.

Darfor menar jag att &ven om alla i ett land far det battre 6kar barnfat-
tigdomen. Det blir lite konstigt. Men 220 000 ir ett absolut tal. Jag tror
man kan séga att ingen av oss hér vill att det ska finnas ndgon barnfattig-
dom. Dér tror jag att vi har ett gemensamt mal.

Anf. 186 ANNELIE KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Jag dr ganska Overtygad om att majoriteten av de
220 000 barnen vi talar om inte har foréldrar som &r piloter.

Jag dr ocksa ganska Overtygad om att det dr ganska ointressant for
dessa familjer att hora oss sdga i debatten att vi ska utreda om de ar till-
rackligt fattiga. Jag tycker att det dr ganska osmakligt, ndr vi vet att barn
inte far vinterjackor och vinterskor nér kylan kommer, att vi nu talar om
att vi ska utreda om de ar tillrackligt fattiga. Vi jamfor dessa barn med
barn som bor nigon helt annanstans.

Ni har fort en politik under ganska lang tid som har sett till att vissa
har blivit fattigare och att vissa har blivit rikare. Men det ar fortfarande
sd att ndgra barn inte kan hidnga med pa skolresan, inte kan fa sina vinter-
skor och inte kan fé sin vinterjacka.

Ar det inte nog for Gunilla Nordgren nir vi siger att det inte &r okej i
vélfardslandet Sverige att barn har blivit fattiga?

Jag fragar en gang till, eftersom du inte svarade pa fragan: Tror du att
urholkningen av trygghetssystemen vad géller bland annat sjukforsakring
och arbetsloshetsforsdkring hdnger ihop med att vi har fatt fler fattiga
barn?

Jag har en sista fundering. Det ldt pa dig, Gunilla, som om vi skulle
kunna bli 6verens om att vi ska se till att f4 en dversyn av underhallsstd-
det. Skulle vi kunna bli 6verens om det eftersom det &r en del i véra yr-
kanden att vi vill ha en 6versyn av underhallsstodet?



Anf. 187 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! Komma 6verens — det finns en utredning, och lat oss
titta pd den ndr den kommer. Det &r ett problem att s& manga kommer
Overens pd miniminivan i stillet for att teckna ett avtal. Det dr mycket
mdjligt att vi kan komma dverens, men det ar for tidigt att siga det innan
vi har fatt in alla remissvar.

Arbetslos — ja, jag var inne pd det, att i och med att du &r arbetslos
minskar dina mdjligheter.

Nar det géller barnfattigdomen var den pa all time low, eller hur man
ska séiga, 2007 och det var en liten 6kning 2008. Jag kan mycket vél
tanka mig att den 6kade 2009 ocksé i och med finanskrisen. Det far vi se
nér de siffrorna kommer. Men det &r inga enorma fordndringar. Det blev
en vildigt stor debatt om ndgonting som var en ganska liten 6kning i
procent fran en véldigt 14g niva, om man jamfor med 1991 och framaét.

Sedan kan jag tycka — jag tror att vi &r 6verens om det — att det &r tré-
kigt med varje barn som é&r fattigt. Da ar frdgan: Hur 16ser man det? Ar-
bete dr naturligtvis det forsta och att man har ett underhallsstod som
fungerar vid sdrlevnad.

Nar det giller skolresor far skolan inte langre ta betalt. De skolor som
gor det kan bli anmaélda till Skolinspektionen. Det stér klart och tydligt i
skollagen att skolan, inklusive resor och utflykter, ska vara gratis.

Négon var inne pa att vi har en generds fordldraforsékring. Det har vi,
men man kan gora allting béttre. Den ar generds i Sverige i jamforelse
med ménga andra lander. Vi var forra veckan tillsammans i Ryssland nir
det var val, och i det landet &r folk véldigt fattiga. Man inser att vi har det
ganska bra i detta land, men vi ska alltid strdva efter att bli béttre.

Anf. 188 ULF NILSSON (FP):

Herr talman! De flesta barnfamiljer som jag kinner begér av tillvaron
ekonomisk trygghet, barnvanlig bostad, bra forskola, bra skola, méjlighet
att vara hemma en del med sina barn och sé vidare. De vill ordna varda-
gen sa att det blir tid 6ver bade for barn och familj och for karridr. Vil-
digt séllan traffar jag ndgra mammor och pappor som har en bestdimd
politisk asikt om kvotering eller individuell forsdkring och sa vidare.

De flesta jag pratar med sdger att situationen ser véldigt olika ut vid
olika tidpunkter. Nér det forsta barnet foddes var kanske mamman
hemma mest, och nir det andra foddes var kanske pappan hemma mest
det forsta aret. Vi vet alla att uttaget ur fordldraforsékringen fortfarande
ar valdigt ojamstallt, &ven om det har béttrats under de senaste tio aren.

Jamstilldhet &r av tradition en viktig friga for oss liberaler. Det ska
inte vara sa att strukturer i samhélle och arbetsliv gor att kvinnor och
mén har olika forutséttningar for att kombinera arbete och barn. Det ar
ocksé viktigt for barnen att de har tillgéng till bada foraldrarna.

Samtidigt maste vi inse att vi talar om flera olika mal, som ibland gar
emot varandra. Det handlar om ekonomi, jamstélldhet, kvalitet i forskola
och s vidare.

Vi har i Folkpartiet dragit slutsatsen att det &r bra med en viss balan-
sering, med de reserverade manader som vi har varit med om att infora,
men det ar inte aktuellt att gora fler kvoteringar eller individualisering av
foraldraforsakringen.
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Jag tror att jamstélldhetsbonusen &r en bra avvéigning mellan att upp-
muntra jamstélldhet och att samtidigt inte lasa fordldrarna vid en sten-
héard kvotering. Den har utnyttjats véldigt daligt, och det beror pé att det
har varit krangligt. Det ar bra att regeringen nu har tagit steg for att det
ska vara enkelt att fa jamstélldhetsbonusen utbetalad samtidigt som man
far fordldrapengen. Om man delar det lika kan det bli max 13 500 kronor
pa ett ar.

Sedan har kommunerna ocksa fatt rdtt att inféra vardnadsbidrag. Det
ar ingen hemlighet att Folkpartiet inte har dromt om vardnadsbidraget,
men vi tycker att i kombination med jaimstélldhetsbonusen ar det ett bra
inslag for dem som vill ytterligare dryga ut sin barnledighet lite grann.
Ofta tar folk ut det i anslutning till 6vrig fordldraledighet, ofta i skarven
mellan forskola och skola.

Familjer kan, som sagt var, se vildigt olika ut. Ibland glommer man
bort att det finns ménga ensamstadende fordldrar. Som flera har sagt &r det
de som ofta har sérskilt behov av samhéllets stod. Det &r 135 000 barn i
Sverige som har ensamstaende fordldrar, oftast mammor.

Visst lever manga barn i ekonomiskt utsatta miljder. Vi kallar det
barnfattigdom, men det 4r egentligen familjen, de vuxna, som é&r fattiga.
Men det drabbar barnen. Vad vi ddremot inte ska glomma bort — och det
ar inte att forsoka sopa problemen under mattan — &r att barnfattigdomen
har minskat. Den &r mycket ldgre nu i absoluta tal réknat &n vad den var
for tio &r sedan. Det ar viktigt att komma ihdg det. Men samtidigt finns
det alldeles for manga barn som lever i miljder som pd ménga sétt ar
utsatta, men dven rent ekonomiskt.

Regeringen har gjort en hel del. Det dr s& ménga saker som péverkar
det vi kallar barnfattigdom.

Det ar viktigt med arbete och egen forsorjning. Tack vare regeringens
politik dér har vi, som vi har sagt tidigare, klarat oss valdigt bra i den
europeiska kris som tyvérr har kommit och gatt och nu har kommit igen.

Man har fatt mer att leva pa av sin 16n, vilket ocksa &r véldigt bra
bade for ensamstaende fordldrar och for fordldrar med 14g inkomst.

Satsningar pd snabbare integration av nyanldnda flyktingar och in-
vandrare sa att de kommer in i arbetslivet &r viktigt for deras barn.

Sedan dr det rena socialforsdkringsreformer. Hojda flerbarnstilligg
infordes forra aret. Ar 2012 infors en kraftig hojning av bostadsbidraget
sé att en ensamstdende mamma eller pappa med tre barn kan f& upp till
725 kronor mer i ménaden i bostadsbidrag. Det ar viktiga insatser.

Sedan finns det en hel del som vi diskuterar och som vi i Folkpartiet
tycker &r viktigt att genomfora. Det &dr bland annat det som finns ndmnt i
budgeten hér: jobbstimulans i férsérjningsstodet sa att man inte forlorar
pa att borja arbeta utan under en 6vergangstid far behélla en del av for-
sorjningsstodet. Det tycker vi ar viktigt, och vi tycker att det ar roligt att
regeringen har borjat titta pa det.

Vi vill ocksa forbéttra underhallsstodet. Som ndmndes tidigare vore
det vildigt bra om det inte blev bara en norm utan snarare blev ett for-
skott pa det som man har avtalat mellan tva parter nér det géller under-
hall.



Herr talman! Jag har haft en ovanlig fart pa pratandet, beroende pa
den sena timmen. Jag far bara avsluta med att sdga att det 4r barnen som
ar huvudmalet for hela familjepolitiken. Mélet &r att alla ska fa en trygg
och stimulerande uppvéxt. Viktiga forutséttningar &r jobb och inkomst
som récker, naturligtvis, men ocksaé trygga socialforsékringar som skydd.

En liberal familjepolitik vill skapa mdjligheter, men samtidigt ska vi
passa oss for for mycket lasningar i stela regelverk. I stillet ska politiken
underldtta for familjer att bestimma Over vardagen som det &r bést just
for dem. Politiken ska helt enkelt syfta till att barnen har goda utveckl-
ingsmojligheter och att barn ska ha det bra i Sverige.

Med det yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet, herr talman.
(Appléder)

I detta anfoérande instimde Finn Bengtsson, Eva Lohman, Gunilla
Nordgren och Lars-Arne Staxing (alla M).

Anf. 189 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Nu giller det familjepolitiken och tryggheten for véra
barn. Vem é&r det som bést bestimmer hur véra barn ska ha det? Jo, det &r
naturligtvis vi fordldrar som ska gora det. I Centerpartiets verklighet ar
det inte vi i riksdagen som ska bestimma hur fordldradagarna ska tas ut.

Nej, men det finns de i denna kammare som tycker att det &r lika vik-
tigt att forbjuda fordldrarna att bestimma over fordldradagarna som att
forbjuda barnaga.

Vi vet att det dr fordldradagar som brinner inne, som inte nyttjas.
Vems fel ar det? Inte ar det barnens fel i alla fall, utan det &r systemets.
Det ar dérfor vi borde se till att fordndra systemet.

En del i det har vi hort om. Det 4r att kvinnor tjinar mindre &n vad
mén gor och att det dérfor dr kvinnorna som stannar hemma. Det innebér
att de som forhandlar 16ner har ett stort ansvar for att se till att kvinno-
16nerna hojs.

Barnfattigdomen har vi pratat om hér i kammaren. D4 ska vi veta att
den absoluta barnfattigdomen har minskat sedan 1990-talet. Men det
finns familjekonstellationer som har en mycket svar ekonomisk situation.
Det dr dem vi avser nér det géller barnfattigdomen. Vi ska sjélvklart
stodja dem.

Men vilka &r d& dessa familjer? Vi har hort att det &r ensamstdende
kvinnor. Det dr tre ganger hogre skél till att de har simre ekonomi &n
sammanboende forildrar. D4 kan man undra: Varfor ir det si? Ar det si
att separerade fordldrar ofta har laga inkomster? Nej, naturligtvis &r det
inte sa.

Forklaringen &r att man inte betalar tillrackligt mycket till den som
mestadels har virdnaden om barnen, det vill sdga kvinnan, dir barnen
ofta bor. Man héller sig pd samma nivd som underhéllsstodet, 1 173
kronor i ménaden. Vi vet att dven pappor som inte bor ihop med sina
barn ocksa har fatt jobbskatteavdrag och hogre inkomst och alltsé borde
avsitta mer till sina barn som de inte bor hos jamt.

Varfor ér det s&? Den utredning som har tittat pa sérlevande foréldrar
sdger att 90 procent av alla barn i de ldgsta inkomstklasserna skulle, om
bada foréldrarna tog ansvar, fa en inkomstforstiarkning pd — lyssna nu —
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1 000 kronor i ménaden. Det &r viktigt att ha med sig i sammanhanget.
1 000 kronor ar oerhdrt mycket pengar.

Flerbarnstilldgget har vi hort ska hojas. Det dr en mycket viktig re-
form for barnfamiljerna. Som kuriosum kan jag ndmna att det var under
Thorbjorn Félldin-regeringen som flerbarnstilligget infordes. Det &r
nutidshistoria, kan vi berétta for dem som eventuellt lyssnar.

Det har gjorts mycket inom familjepolitiken — det har vi redan hort.
Alliansen har kommit med flera olika forslag, och ytterligare nya ska
trdda i kraft den 1 januari, om en halv manad.

Men Centern har ambitioner att géra det &nnu béttre, bland annat for
de familjer som har ldga inkomster. Att kunna kombinera forsérjnings-
stodet med arbetsinkomst, som Ulf Nilsson frdn Folkpartiet talade om, ar
viktigt. Man maéste alltid tjdna pa att arbeta. Det dr nadgot som Alliansen
har tryckt pé, och d& borde det mérkas ocksé i det har sammanhanget.

Forsorjningsstodet i kommunerna behover ses 6ver och rdknas om i
dagens verklighet. Man maste medverka till att det ocksa blir ersittning
for till exempel internetabonnemang, mobiltelefoner och annat som &r en
del i den moderna familjens vardag och nagot som &r viktigt ocksé for
barnen.

En annan sak som Centern tycker &r viktig &r stodet till ensamsta-
ende. Det maste ses dver. Kanske behdvs det ett extra barnbidrag eller
ocksa att man hojer underhallsstodet och medverkar till att den som inte
bor med barnen betalar en hogre andel av sin inkomst.

I sammanhanget vill jag ndmna delat barnbidrag. Det dr nagot som
Centern ser som en viktig del i jamstélldhetsprocessen.

Jag maste ocksd ndmna graviditetspeng, som &r en viktig del i sam-
manhanget. Kvinnor som &r egna foretagare ska ocksd f4 del av den,
vilket inte dr mojligt i dag. Vi vet att trygghetssystemet &r viktigare for
kvinnor dn for ménnen ndr det giller att starta eget. Precis som betraf-
fande arbetsskadeerséttningen, som vi har diskuterat tidigare i kvéll, ar
det lika viktigt att kvinnor far en trygghet nir det géiller graviditetspen-
ningen.

Vi har gjort mycket pd omradet kvinnor och trygghetssystemet. Att
den sjukpenninggrundande inkomsten rdknas om, sd att man fir hogre
ersittning nir man dr hemma och ar foréldraledig &r till exempel viktigt,
liksom att man under de forsta aren i sitt starta-eget-foretagande féar be-
hélla sin sjukpenning. Det dr oerhort viktigt for jamstélldheten.

Det ar, herr talman, mycket som paverkar familjerna och forédldrafor-
sdkringen och barnens vl och ve. Vi ér pd god vdg, men dven hér har vi
som sagt en del att gora.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga motioner och reservationer.

(Appléader)

I detta anfoérande instimde Finn Bengtsson, Eva Lohman, Gunilla
Nordgren och Lars-Arne Staxing (alla M) samt Ulf Nilsson (FP).

Anf. 190 EMMA HENRIKSSON (KD):
Herr talman! I kvéll dr det kvéllen fore lucia. Bakom rullgardinerna
ligger en och annan liten unge, efter att ha repeterat den vers de ska siga



i morgon i luciatdget. Det vet att just deras mamma och pappa, som har
hjalpt dem med lussekldderna, kommer att sitta dér och lyssna.

Men vi vet ocksd att det inte dr alla barn som sover sd hir kvéllen
fore lucia, framfor allt inte tondringarna. Lussevakan ar fortfarande en av
de virsta fyllenétterna.

Vi vet inte om véra tva pappalediga utskottskolleger har vakna smat-
tingar just nu. Men vi vet att det ar ratt mycket vakande ndr man har en
viéldigt liten. Man mérker ganska snabbt att de véldigt sma kan ta otroligt
mycket tid 1 ansprak.

Fordldraskapet har manga olika faser. Vad de har gemensamt &r att
for att barnen ska ma bra behover de sina foréldrar. Det dr ganska latt att
kénna sig otillricklig som forélder. Vi kan behova stéd i vart fordldra-
skap, ibland ganska mycket stod. Det ligger véldigt mycket klokhet i det
afrikanska ordspraket som séger: Det behdvs en by for att uppfostra ett
barn.

Stodet till fordldrarna i de olika faserna av uppvéxten dr samhéllets
roll. Det dr vi som ska vara den by som omsluter fordldrarna, for ingen
annan dn fordldrarna, ingen annan dn mamma och pappa, kan ge den
villkorslésa karleken, den som &r helt utan forbehall, helt utan restrikt-
ioner.

Nar fordldrarna brister i fordldraskapet maste samhillet gripa in. Men
hur mycket vi dn anstrdnger oss vet vi tyvérr att samhéllet dr en délig
styvforilder. Déarfor maste vi gora allt vi kan for att se till att stodja for-
dldrarna i deras viktiga roll.

Herr talman! Nér vi fick vért andra barn slogs jag ganska snabbt av
hur olika vara tva tjejer var. Det var en helt ny liten varelse, en alldeles
unik individ med egna vanor, egen vilja och egna behov. Hur stor skill-
nad dr det da inte pa andra barn som har andra forédldrar, som, jAmfort
med oss, har andra vanor, andra viljor och andra behov?

Det dr den hér insikten som gor att det for oss kristdemokrater &r
sjdlvklart att det méste vara fordldrarna som fattar besluten om hur famil-
jens vardag ska organiseras.

Ingen kan béttre dn fordldrarna se just deras barns behov. Ingen kan
battre mota just det barnets behov. D& maste vi visa att vi kan lita pa
fordldrarna, att det &r de som kan avgora hur de ska fordela sina foréldra-
dagar och hur omsorgen om just deras barn ska 16sas for att deras barn
ska mé s bra som mgjligt.

Da kanske ndgon argumenterar genom att séga: Ja, men alla barn be-
hover bdde mamma och pappa. Absolut, visst dr det si. Sjilvklart be-
hover barn bade sin mamma och sin pappa. Skillnaden &r att jag tror att
mammorna och papporna ocksé vet det hiar. De forsoker gora allt utifran
sina forutséttningar for att finnas dér for sina barn.

Det dr oftast papporna vi pratar om. Den pappa som inte sjélv har in-
sett vikten av att finnas dér, av att vara en néarvarande fordlder, kommer
vi knappast att kunna Gvertyga med politiska tvangsmedel.

Visst kan det vara lockande att anvdnda den sociala ingenjorskonsten,
men att dra réta linjer varhelst vi kan bara for att vi ska kunna anvinda
familjepolitikens verktyg for att rétta till brister pa helt andra omréden ar
domt att misslyckas. Jag skulle néstan vilja sédga: Tack och lov!
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Foréldrar 14ter sig inte hunsas, d&ven om de forvisso anpassar sig till
systemen. Vi kan méta effekter i uttag av fordldrapenning, men det som
verkligen betyder ndgonting, hur man ar nirvarande som forilder, kan vi
aldrig méta i uttagna ersittningsdagar.

Foréldrar gor de rétta och de basta valen for sina barn dérfor att for-
dldrar &r de som bést vet vad deras barn behdver.

Den svenska familjepolitiken &r ett oerhort kraftfullt verktyg. Vi har
under debatten fatt hora om ménga av de forslag, férandringar och sats-
ningar som vi gor som é&r otroligt viktiga. Vi skapar en grund for goda
uppvéxtvillkor for véra barn och ungdomar, och det ar en vdg vi ska
fortsitta pa.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet. Och
jag ténker fortsétta att arbeta for att vi ska bemyndiga fordldrarna. Vi ska
lata dem ligga sitt vardagspussel.

(Appléder)

I detta anférande instimde Finn Bengtsson, Eva Lohman, Gunilla
Nordgren och Lars-Arne Staxing (alla M) samt Solveig Zander (C).

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

10 § Bordléiggning

Anmaildes och bordlades

EU-dokument

KOM(2011)817 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om #ndring av forordning (EG) nr 294/2008 om inréttande av Euro-
peiska institutet for innovation och teknik

KOM(2011)822 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det
strategiska innovationsprogrammet for Europeiska institutet fér inno-
vation och teknik (EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt
Europa

Trafikutskottets betinkande
2011/12:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
2011/12:AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Civilutskottets betidnkande
2011/12:CU1 Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Socialutskottets betdnkande
2011/12:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg



11 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 12 december

2011/12:233 Ekonomiskt bistand i Jonkopings ldn

av Carina Hdgg (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:234 Kvalificerade arbetstillfillen vid Statens folkhiilsoinsti-
tut

av Per Asling (C)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2011/12:235 Kuben och organiserad brottslighet

av Anders Karlsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:236 Taxibranschen och redovisningscentraler
av Anders Karlsson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2011/12:237 Tullverkets beslag i postforsindelser

av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:238 Taxibranschen och redovisningscentraler
av Raimo Pdrssinen (S)

till statsradet Catharina Elmsater-Svard (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 december.

12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 9 december

2011/12:192 Samfilligheter, moms och parkering
av Hans Olsson (S)
till finansminister Anders Borg (M)

den 12 december

2011/12:149 Irans kiirnvapenambitioner
av Maryam Yazdanfar (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
2011/12:184 Utvecklingen i Egypten

av Carina Hdgg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
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2011/12:196 Inskrinkningar i hbt-personers yttrandefrihet i Sankt
Petersburg

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:205 Sveriges placering i jimstéilldhetsrankning

av Carina Hdigg (S)

till statsradet Nyamko Sabuni (FP)

2011/12:210 Oversyn av regeringsformens bestimmelse om kungens
immunitet

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 december.

13 § Kammaren atskildes kl. 22.54.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med 6 § anf. 26 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 56 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 8 § anf. 78 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 90 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 127,
av talmannen dérefter till och med 9 § anf. 159 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman



1 § Justering av protokoll
2 § Meddelande om fragestund
3 § Anmiélan om inkomna protokollsutdrag frian utskott
4 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag

5 § Hinvisning av irenden till utskott
6 § Fortsatt svenskt deltagande i den internationella

Innehéllsforteckning

fran Europeiska kommissionen

sikerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande

20T 1/12:UFOU2 ettt st
Anf. 1 MIKAEL JANSSON (SD) ...cociiieieiieieieniee e
HANS LINDE (V) oottt
URBAN AHLIN (S)..eeeieierieeierieeiieiteiieie e
HANS LINDE (V) repliK ....ccooiiieieieieeeeeceeee
URBAN AHLIN (S) repliK .....ccoveieieieieeeieeeeeeee
HANS LINDE (V) repliK ....ccoiieieieieeeeeeeceeeene
URBAN AHLIN (S) repliK .....ccoveieieieieeeieeeeeeee
KARIN ENSTROM (M) ..o
Anf. 9 HANS LINDE (V) repliK ..ccoeoiiieieieieeeeeeeeee
Anf. 10 KARIN ENSTROM (M) replik........cccoeverrrerercnnne.
Anf. 11 HANS LINDE (V) replik ....ccocoveieieieiieeceieeee
Anf. 12 KARIN ENSTROM (M) replik........cccoeverrrererernen.
Anf. 13 PETER RADBERG (MP) ......cocoevovmeverieeeeeeeceen
Anf. 14 HANS LINDE (V) replik .....cccoveoieieieiiieiecceieeeee
Anf. 15 PETER RADBERG (MP) replik.........cccoevvveverennnnne.
Anf. 16 HANS LINDE (V) replik .....ccccveieieieieiiiiiceieeee
Anf. 17 PETER RADBERG (MP) replik.........cccoccoovvrvercrnnne.
Anf. 18 ALLAN WIDMAN (FP) ..coooiiiiieieieeee e
Anf. 19 STAFFAN DANIELSSON (C)...oeoveieieieeeeeeeeeieenene
Anf. 20 MIKAEL OSCARSSON (KD).....ccvevveieieierieeeieieenene
Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (M)....cccccccvveeuveerereneen.
Anf. 22 HANS LINDE (V) replik .....cccoveoieieieieieeceeeeeee
Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (M) replik ...................
Anf. 24 HANS LINDE (V) replik .....ccccoovveieieieiiecceieeee
Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (M) replik ...................
Anf. 26 ASA LINDESTAM (S) c.oouevieeeeeeeeeeeeeeeeeereeenenn
Anf. 27 BODIL CEBALLOS (MP).....ccccveeiiieieieeeeeeieeenne
Anf. 28 KERSTIN LUNDGREN (C)...coceeveieieieieeireeeeerenene
Anf. 29 JULIA KRONLID (SD) ..ccoeiiieieieieieieeeee e
Anf. 30 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik .......ccocvevveurnnene.
Anf. 31 JULIA KRONLID (SD) repliK......ccccceeeriererereinirennnne
Anf. 32 MIKAEL OSCARSSON (KD) replik .......ccoccvevvrurnnene.
Anf. 33 JULIA KRONLID (SD) repliK......cccccevverierrrereiinirennne
(Beslut skulle fattas den 14 december.).........cccceevvievveeciireireennen. 39
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7 § Fortsatt svenskt deltagande i den internationella

Kosovostyrkan (Kfor) 39
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande
201 1/12:UFBU3 ittt 39
Anf. 34 MIKAEL JANSSON (SD)...coooveviieiieieniieieeieeee e 39
Anf. 35 URBAN AHLIN (S) .ioovioieeieieiieieeeeeeeeeie e 40
Anf. 36 KARIN ENSTROM (M)....c.coooovirierererereneessenennn, 41
Anf. 37 PETER RADBERG (MP)........cocoovieirerereereeeeennn, 42
Anf. 38 ALLAN WIDMAN (FP)...cccoovieiieiieieeieeeeee e 43
Anf. 39 STAFFAN DANIELSSON (C)...ooeevveveniieieeieeieeeene 43
Anf. 40 TORBJORN BJORLUND (V)....cocoevvviveeeerereennne. 44
Anf. 41 MIKAEL OSCARSSON (KD) .....ccovevveeieiieieeieenene 45
Anf. 42 CLAS-GORAN CARLSSON (S) ...oovvviveeeereeeeeeenne. 45
(Beslut skulle fattas den 14 december.).........cccccvevverieevieeeenennne. 46
8 § Internationellt bistind 46
Utrikesutskottets betidnkande 2011/12:UU2........cccooeevvneennnnnne. 46
Anf. 43 KENNETH G FORSLUND (S) ...cecvereiinierieeieeieieene 46
Anf. 44 VALTER MUTT (MP) oottt 48
Anf. 45 JULIA KRONLID (SD)...ccctiietiiieieieniese e 50
Anf. 46 HANS LINDE (V) .eoiiiiiiieeeeeieeeee e 54
Anf. 47 JULIA KRONLID (SD) repliK......ccceeerirerieirieienne 57
Anf. 48 HANS LINDE (V) repliK......ccccoevieeieieniiiiieeeieiene 57
Anf. 49 JULIA KRONLID (SD) repliK......ccccoeviririeinieienne 58
Anf. 50 HANS LINDE (V) repliK......ccccvevieiiiiieniiiiieieieiene 58
Anf. 51 CHRISTIAN HOLM (M) ...coiviiieiiieee e 59
Anf. 52 JULIA KRONLID (SD) repliK......ccccoeviririeiniaiennne 62
Anf. 53 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccooevirrniniaiennne 62
Anf. 54 JULIA KRONLID (SD) repliK......ccceeevrrerrriniaienne 62
Anf. 55 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......ccceovvvirereieieiennne 63
Anf. 56 HANS LINDE (V) repliK......ccccoevieoimiiiiiiiieieieienne 63
Anf. 57 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccevvvirereiaiaiennne 64
Anf. 58 HANS LINDE (V) repliK......ccccoevieiieiiniieiieieieiene 64
Anf. 59 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccevvvirereiniaiennne 65
Anf. 60 KENNETH G FORSLUND (S) replik........ccccveeveiennne 66
Anf. 61 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......ccceovevvrernieiaiennne 66
Anf. 62 KENNETH G FORSLUND (S) replik........ccccveeveuenne 66
Anf. 63 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......ccevvvvrereiniaiennne 67
Anf. 64 VALTER MUTT (MP) replik.....ccccevvevinirieinieiennne 67
Anf. 65 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccovvevvrereieieiennne 68
Anf. 66 VALTER MUTT (MP) replik.....cccceveevrnirieiniaiennne 68
Anf. 67 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccovvvvvrreinieiennne 68
Anf. 68 CHRISTER WINBACK (FP) ......cccceoovveveeeerecreieeenne. 69
Anf. 69 HANS LINDE (V) repliK......ccccvevieciiriirineiieieieiene 70
Anf. 70 CHRISTER WINBACK (FP) replik........cccccccrvnenr.... 71
Anf. 71 HANS LINDE (V) repliK......ccccveeieiierienineiieieieiene 71
Anf. 72 CHRISTER WINBACK (FP) replik........cccccccrvneen.... 72
Anf. 73 KERSTIN LUNDGREN (C)...ccoccveieieiririieieieiene 72
Anf. 74 VALTER MUTT (MP) replik.....cccoevevrniiininieienne 74



Anf. 75 KERSTIN LUNDGREN (C) repliK......ccccoovrueerreruennnne. 75
Anf. 76 VALTER MUTT (MP) repliK ......ccooeveeiniieiniiiennnes 75
Anf. 77 KERSTIN LUNDGREN (C) repliK......cccovrueerreruenennen 75
Anf. 78 DESIREE PETHRUS (KD) ......cccoovvoiveeeeeeieeersennn. 76
Anf. 79 KENNETH G FORSLUND (S) repliK.......cccecvrveriennne. 79
Anf. 80 DESIREE PETHRUS (KD) replik ........cccocevvvivrinnnne. 80
Anf. 81 KENNETH G FORSLUND (S) replik........ccccecvruenennene 80
Anf. 82 DESIREE PETHRUS (KD) replik .......cccocevvvrvriennnen. 81
Anf. 83 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M)............. 81
(Beslut skulle fattas den 14 december.) .........cccvevvveverrenvenieennen. 83
9 § Socialforsikringsomradet 83
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2011/12:SfU1 ............... 83
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp ....... 83
Anf. 84 TOMAS ENEROTH (S) ...eoveiriiieieienieieeeeeeseieene 83
Anf. 85 FINN BENGTSSON (M) ..cceotririeinienieinienieeeierieienene 88
Anf. 86 TOMAS ENEROTH (S) replik......ccoooeevriveerinieinnnne 92
Anf. 87 FINN BENGTSSON (M) 1eplik........veereererererrrreeees 93
Anf. 88 TOMAS ENEROTH (S) replik......ccooeevrireirinieinne 93
Anf. 89 FINN BENGTSSON (M) 1eplik........veereeereeerrrreeees 94
Anf. 90 GUNVOR G ERICSON (MP)......ccovirieiniiieirienieienne 95
Anf. 91 FINN BENGTSSON (M) 1eplik.......verereeerererrererenns 98
Anf. 92 GUNVOR G ERICSON (MP) replik .......coceeverirrernene 98
Anf. 93 FINN BENGTSSON (M) replik.......cccceevriniecvriniernnnne 99
Anf. 94 GUNVOR G ERICSON (MP) replik ......cccovevvrvenennee. 100
Anf. 95 ULF NILSSON (FP) ...cootiiieieieieicieieeeeeee e 100
Anf. 96 TOMAS ENEROTH (S) replik........ccovevvrierieirienne 103
Anf. 97 ULF NILSSON (FP) replik .....ccccceevrerieirieieirieienenn 103
Anf. 98 TOMAS ENEROTH (S) replik........ccoevvrerieirennnne 104
Anf. 99 ULF NILSSON (FP) replik .....cccccevvrverieirieieiieinene 104
Anf. 100 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK ........ccveveneenee. 105
Anf. 101 ULF NILSSON (FP) repliK ......cccoeverieirieieiriennnn 106
Anf. 102 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK .......cccervenenee. 106
Anf. 103 ULF NILSSON (FP) repliK ......cccoeevieireieirienenn 107
Anf. 104 SOLVEIG ZANDER (C) ..covoeieirieieieeeeeeenens 107
Anf. 105 ERIK ALMQVIST (SD) .cveotriieieieieeeeieieeeeeeene 109
Anf. 106 FINN BENGTSSON (M) repliK.....cccceevrereirueenene 112
Anf. 107 ERIK ALMQVIST (SD) repliK......cccevvrverieerreinnne 112
Anf. 108 FINN BENGTSSON (M) replik.....ccccecveerieirrenennee 113
Anf. 109 ERIK ALMQVIST (SD) repliK......ccovevvrvenieireninne 113
Anf. 110 TOMAS ENEROTH (S) replik ......ccceevrerieireninnee 114
Anf. 111 ERIK ALMQVIST (SD) repliK......ccoevvererieirrennene 114
Anf. 112 TOMAS ENEROTH (S) replik ......cccceevrerieirenee 115
Anf. 113 ERIK ALMQVIST (SD) repliK......ccoevvrverieireninene 115
Anf. 114 WIWI-ANNE JOHANSSON (V)..cceoeireieirieinnnn 115
Anf. 115 ULF NILSSON (FP) repliK .....cccoeverieiriieirieninnnn 118
Anf. 116 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .................. 118
Anf. 117 ULF NILSSON (FP) repliK ......ccccooverieirenieirieninnnn 119
Anf. 118 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .................. 119
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Anf. 119 FINN BENGTSSON (M) replik .....ccecvvveieirieenene 120
Anf. 120 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .......c.c....... 120
Anf. 121 FINN BENGTSSON (M) replik .....cccccoevvevrerrenraninne. 121
Anf. 122 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik.................. 121
Anf. 123 LARS GUSTAFSSON (KD) ...ccccvvevveririeieririeienns 122
Anf. 124 TOMAS ENEROTH (S) replik.......ccccecererieireenene 125
Anf. 125 LARS GUSTAFSSON (KD) replik......ccccevvrveennee 125
Anf. 126 TOMAS ENEROTH (S) replik.......ccccecvrerieireenene 126
Anf. 127 LARS GUSTAFSSON (KD) replik.......ccccevervenennene 127
Anf. 128 Statsradet ULF KRISTERSSON (M) ......cceervenenee 127
Anf. 129 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK.......cccecervenenee 130
Anf. 130 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M) replik ............ 130
Anf. 131 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK.......cccecervenennene 131
Anf. 132 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M) replik ............ 131
Anf. 133 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .......c......... 132
Anf. 134 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M) replik ............ 133
Anf. 135 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .......c..c....... 133
Anf. 136 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M) replik ............ 134
Anf. 137 TOMAS ENEROTH (S) replik.......ccccecvrereirennene 134
Anf. 138 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M) replik ............ 135
Anf. 139 TOMAS ENEROTH (S) replik.......cccceevrerieirieeenene 136
Anf. 140 Statsradet ULF KRISTERSSON (M) replik ............ 136
Anf. 141 SHADIYE HEYDARI (S) cecvveeeirieieerieieesieienne 137
Anf. 142 SAILA QUICKLUND (M) ...ccceoeirieieririeiererieienns 139
Anf. 143 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK.......cccccvrueneenee 141
Anf. 144 SAILA QUICKLUND (M) replik......c.covevierrenrennnne. 142
Anf. 145 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK.......cccccvrveueeene 142
Anf. 146 SAILA QUICKLUND (M) replik......ccccocerveiruennene 143
Anf. 147 EVA-LENA JANSSON (S) ceoeoveirieieierieieierieienens 143
Anf. 148 GUNILLA NORDGREN (M).....ccccceeueirerieririeinnne 144
Anf. 149 JASENKO OMANOVIC (S) .ceeoveirieieririeiererieeenens 146
Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom ........................... 147
Anf. 150 KURT KVARNSTROM (S)....ocvviviveiirrrieininennnn. 147
Anf. 151 GUNVOR G ERICSON (MP) ....ccocevveireieirieinene 149
Anf. 152 ERIK ALMQVIST (SD) ..ccveivieieirieieerieieesieienns 150
Anf. 153 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) .eoeoveirieieirieienne 151
Anf. 154 KURT KVARNSTROM (S) replik...........cocovvnnvn.. 153
Anf. 155 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .................. 153
Anf. 156 KURT KVARNSTROM (S) replik...........cocovvvnv.. 154
Anf. 157 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .................. 154
Anf. 158 TALMANNEN ......ccooiiriiieinieieeeeeee e 155
Anf. 159 LARS-ARNE STAXANG (M) ....c.cccooeveriererinenann. 155
Anf. 160 ERIK ALMQVIST (SD) repliK.......ccceevrverieiriennene 158
Anf. 161 LARS-ARNE STAXANG (M) replik..........c.o......... 159
Anf. 162 ERIK ALMQVIST (SD) repliK.......ccceevrverieirieinene 159
Anf. 163 LARS-ARNE STAXANG (M) replik..........c..o......... 159
Anf. 164 ULF NILSSON (FP) ...ccoeeeieirieieeirieieieeieieesieienens 160
Anf. 165 SOLVEIG ZANDER (C) ....ccovveieiriiieirieieirieienne 162
Anf. 166 LARS GUSTAFSSON (KD) ....cccvvvvrveririeieririeienne 163



Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ............... 165
Anf. 167 ANNELIE KARLSSON (S)....ccceceevininininiencnenn 165
Anf. 168 MAGNUS EHRENCRONA (MP)....cc.ccccoenerennnne 168
Anf. 169 ERIK ALMQVIST (SD) ..ceoverieiiincininceneneeenene 169
Anf. 170 MAGNUS EHRENCRONA (MP) replik................. 170
Anf. 171 ERIK ALMQVIST (SD) repliK .......overvverereerrrrreen. 170
Anf. 172 MAGNUS EHRENCRONA (MP) replik................. 170
Anf. 173 ERIK ALMQVIST (SD) repliK.......vveevvrorerrrerrreen. 170
Anf. 174 WIWI-ANNE JOHANSSON (V)..ccccooeninenininnenne 171
Anf. 175 ERIK ALMQVIST (SD) repliK .......vveeveerereerrernreen. 172
Anf. 176 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .......c.cc.c..... 173
Anf. 177 ERIK ALMQVIST (SD) repliK .......vveevverereerrernrnen. 173
Anf. 178 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) replik .......c.cc.c..... 174
Anf. 179 GUNILLA NORDGREN (M)....ccccccevvirenninrennnnnn 174
Anf. 180 ERIK ALMQVIST (SD) repliK.......cccceveverireneenene 176
Anf. 181 GUNILLA NORDGREN (M) repliK......ccccccererueeneee 176
Anf. 182 ERIK ALMQVIST (SD) repliK.....c.ccccevvererereneenene 177
Anf. 183 GUNILLA NORDGREN (M) repliK......cccocererueeneee 177
Anf. 184 ANNELIE KARLSSON (S) replik .....ccccooevereneneee 177
Anf. 185 GUNILLA NORDGREN (M) repliK......cccccererueeneee 178
Anf. 186 ANNELIE KARLSSON (S) replik .....ccccocevirenenee. 178
Anf. 187 GUNILLA NORDGREN (M) repliK......cccccereruenneee 179
Anf. 188 ULF NILSSON (FP) ..ccooveiiiniieinccineeceeeeane 179
Anf. 189 SOLVEIG ZANDER (C) ..cceoeriviniieircieineeenenn 181
Anf. 190 EMMA HENRIKSSON (KD)....ccccccevuerenenienencnnee 182
(Beslut skulle fattas den 14 december.)........ccccceevverreenieeirennns 184
10 § Bordléiggning 184
11 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 185
12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 185
13 § Kammaren atskildes kl. 22.54. 186
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