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Sammanfattning

Kommissionen presenterade sitt nya meddelande om smart lagstiftning den 8
oktober 2010. I meddelandet redogér kommissionen i stora drag for sina
planer avseende smart lagstiftning och olika element som avses ingd inom
ramen for detta arbete, déribland arbetet med konsekvensbedomningar ex
ante, utvdrderingar ex post, forenklingar av befintliga regelverk och
minskning av foretagens administrativa bordor, samrad kring och transparens
i lagstiftnings- och beslutsprocesser, m.m. Kommissionen kommer att
rapportera om framsteg avseende genomforande av agendan for smart
lagstiftning under andra halvéret 2012.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om smart lagstiftning
och kommer att verka for att det fortsatta arbetet med att astadkomma smart
lagstiftning utvecklas positivt pa EU-niva.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Arbetet med att astadkomma béttre lagstiftning har varit en prioriterad fraga
pd EU-nivd inom ramen for arbetet med att framja hallbar tillvdxt och
sysselsittning (tidigare Lissabonstrategin och nu Europa 2020-strategin).



Bland viktiga delar i detta forstndmnda arbete mérks kommissionens rullande
forenklingsprogram, arbetet med att minska foretagens administrativa bordor
héanforliga till EU:s regelverk med 25 procent till 2012, arbetet med att stérka
anviandningen av och kvaliteten pa konsekvensbeddmningar, forbattra
samradet med olika berdrda intressenter och Oka transparensen i
lagstiftnings- och beslutsprocesser. Kommissionens tidigare arliga dversyner
av arbetet med att 8stadkomma bittre lagstiftning har indikerat att betydande
framsteg har gjorts med att forbattra lagstiftningen inom EU. Det aterstar
dock flera saker att gora. God lagstiftning &r mycket viktigt for att nd de
ambitiosa mal for smart, hallbar tillvixt som satts upp genom Europa 2020-
strategin. Kommissionen anser nu att tiden &r mogen att trappa upp arbetet.
Bittre lagstiftning mdste bli smart lagstiftning och i &nnu hogre grad
genomsyra kommissionens arbetsséitt. Kommissionens ordférande Barroso
har tagit ett direkt ansvar for smart lagstiftning och i kommissionens
meddelande om smart lagstiftning, som presenterades den 8 oktober 2010,
redogors i stora drag for vad detta kan komma att innebéra i praktiken.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogor i meddelandet i stora drag for sina planer avseende
smart lagstiftning och olika element som avses ingd inom ramen for detta
arbete, ddribland arbetet med konsekvensbedomningar ex ante, utvirderingar
ex post, forenklingar av befintliga regelverk och minskning av foretagens
administrativa bordor, samrad kring och transparens i lagstiftnings- och
beslutsprocesser, m.m. Kommissionen kommer att rapportera om framsteg
avseende genomférande av agendan for smart lagstiftning under andra
halvéret 2012.

Kommissionen formedlar i meddelandet en rad nyckelbudskap for det
fortsatta arbetet. Kommissionen framhaller att smart lagstiftning innefattar
hela den politiska cykeln, alltifran utformningen och tillimpningen av en
rittsakt fram till dess att den blir foremal for utvérdering och revideringar.
Vikten av konsekvensbedomningar ex ante, korrekt implementering och
tillimpning av lagstiftningen samt utvirderingar ex post framhalls sérskilt,
liksom att smart lagstiftning ar ett gemensamt ansvar for alla som medverkar
i att utarbeta EU:s politik: Europaparlamentet, radet, medlemsstaterna och
andra berorda parter. Framgang i arbetet kommer att vara avhingigt att alla
berorda parter drar sitt stra till stacken. Vidare betonas betydelsen av samrad
med medborgarna, foretag och andra berorda parter for att kunna
astadkomma smart lagstiftning. Mot den bakgrunden kommer tidsperioden
for offentliga samrad med berdrda intressenter att forldngas.

Vad giller arbetet med att forenkla befintlig EU-lagstiftning och minska de
administrativa bordorna, inforde foregdende kommission tvd program. Det
forsta dr det rullande forenklingsprogrammet, som kommissionen menar har
medfort betydande fordelar for medborgarna och foretagen. 155 forslag har
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antagits och 1 2010 &rs uppdatering av programmet aterfinns 46 nya initiativ.
Det andra &r atgidrdsprogrammet for minskning av de administrativa
bordorna, med sikte pa 25 procents minskning till 2012, som kommissionen
menar dr pd rdtt spar. Kommissionen har lagt fram forslag med en
”minskningspotential” om ca 38 miljarder euro arligen av en sammanlagt
uppskattad administrativ bdérda om ca 124 miljarder euro é&rligen
motsvarande en minskning om ca 31 procent. Denna berdknade minskning
forutsétter dock att alla forslag som &dr foremdl for medbeslutande antas av
Europaparlamentet och radet. Kommissionen kommer att fortsitta att
uppmuntra Europaparlamentet och radet att snabbt godkénna de forslag om
forenklingar respektive minskning av de administrativa bérdorna som redan
har lagts fram och de nya forslag som kommer att presenteras under det
kommande &ret. Vidare uppmanas medlemsstaterna att implementera
antagna rattsakter sd fort som mojligt. Kommissionen anfor vidare att ett
bredare angreppssitt behovs som beaktar alla faktorer som &r avgdrande for
att beddma om lagstiftningen ar effektiv. Kommissionen avser samordna
pagdende atgirder med att minska de administrativa bordorna for foretagen
med arbetet att forenkla lagstiftningen. Kommissionen har forldngt mandatet
till utgédngen av 2012 for sin hognivagrupp, High Level Group of
Independent Stakeholders (”Stoiber-gruppen”), for att ge rad i dessa fragor.

Kommissionen kommer att fasta storre vikt vid utvérderingar ex post av
redan inford lagstiftning och befintliga policyprogram. Resultaten av detta
kommer, tillsammans med konsekvensbedomningar ex ante, att vara sjidlva
grunden for utformningen av ny eller reviderad lagstiftning. Kommissionen
uppger vidare att den under innevarande och kommande ar kommer att lata
utfora ett antal “fitness checks” avseende olika omraden. Vid dessa
kontroller av &ndamélsenligheten ska saledes en bedomning ske av om
regelverket for ett visst politikomrade ldmpar sig for sitt syfte och, om inte,
vad som bor dndras.

Arbetet med att stirka anvdndningen av och kvaliteten pa
konsekvensbeddmningar fortsétter. Konsekvensbedomningar kommer dven
fortsdttningsvis att goras av alla viktigare lagstiftningsinitiativ for att belagga
och skapa klarhet kring vilka nyttor respektive kostnader som &r forknippade
med de olika alternativ som finns vid beslutsfattandet. Kommissionen
noterar den sdrskilda rapport som Europeiska revisionsrédtten nyligen har
presenterat kring hanteringen av konsekvensbeddmningar pd EU-nivé:
Impact Assessments in the EU institutions: do they support decision making?
(Special report, 3/2010). P& grundval av de forbéttringar som revisionsrétten
efterlyser, ringar kommissionen in négra centrala punkter for det fortsatta
arbetet. Kommissionen anger att ett inrdttande av ett externt organ for att
avge yttranden avseende gjorda konsekvensbedomningar inte ar aktuellt,
eftersom kommissionens interna konsekvensbeddmningsndmnd (Impact
Assessment Board) redan ger vérdefull input. Det ska fortséttningsvis i
princip behdvas ett positivt yttrande av ndmnden innan ett forslag kan laggas
fram for beslut av kommissionen. Samrdd kring utkast till
konsekvensbedémningar anser kommissionen inte vara behovligt, eftersom
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samrad sker med berdrda parter pa en méngd olika andra sitt i olika skeden
av beslutsprocessen. Konsekvensbeddémningarna bor kvantifiera nyttor och
kostnader nédr s& dr mdjligt. For beddmning av administrativa bordor har
kommissionen skapat en sidrskild s.k. helpdesk. Kommissionen uppmanar
vidare Europaparlamentet och radet att béttra sig ifriga om deras dtaganden
att gora konsekvensbedomningar av eventuella vésentliga tilligg och
andringar avseende kommissionens forslag.

Kommissionen kommer att arbeta vidare for att sédkerstélla att EU-
lagstiftningen inforlivas, genomfors och tillimpas korrekt. Forekomsten av
s.k. gold-plating vid implementering av gemenskapsritt i medlemsstaterna
kommer att fortsitta analyseras. Kommissionen kommer ocksa att fortsétta
verka for att gora lagstiftningen tydligare och mer lattillgédnglig. Arbetet med
att kodifiera, omarbeta och konsolidera lagtexter fortsétter likasd och
obsoleta bestimmelser kommer att upphdvas. Vidare haller en ny EUR-Lex-
portal pé att konstrueras for att forbattra tillgdngligheten elektroniskt till den
fullsténdiga samlingen av EU:s regelverk.

Kommissionen betonar betydelsen av samrdd med medborgarna, foretag och
andra berdrda parter for att kunna dstadkomma smart lagstiftning. Mot denna
bakgrund forldngs tidsperioden for samrad fran 8 till 12 veckor fr.o.m. 2012.
Kommissionen kommer att géra en genomgéng av sin policy for samrad
2011. Dérvid kommer bl.a. att undersdkas hur man kan forbéttra kvaliteten
pa olika dokument for samrad, hur man kan gora planeringen av kommande
offentliga samrdd mer lattillgdnglig, hur man béttre kan anvdnda olika
verktyg for samrad, sdsom sidrskilda webbplatser for samrad och sidrskilda
informationsportaler samt foretagspaneler, och hur man béttre kan anvénda
samradsforfaranden for att samla in data och annat underlag for
konsekvensbeddmningar och utvérderingar.

Kommissionen kommer under andra halvaret 2012 att ligga fram en
lagesrapport om genomforandet av agendan for smart lagstiftning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regelforenklingsarbetet pa EU-nivd dr av stor vikt for vart nationella
regelforenklingsarbete med tanke pa att en betydande andel av gillande
svenska regelverk har sitt ursprung i regelgivning pa EU-nivd. Av de
administrativa kostnader som foretag har for att folja de svenska regelverken
kan drygt hélften hirledas till gemenskapsritten.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte négra forslag av séddan specifik karaktér att en
beddmning kan goras av eventuella budgetira och andra konsekvenser i detta
skede. Det dr mojligt att vissa forslag kan komma att medféra ekonomiska
konsekvenser efter att de konkretiserats ytterligare och vid ett eventuellt
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genomforande. Regeringen fir dterkomma med en bedémning av och  2010/11:FPM21
stdllningstagande till savdl ekonomiska som andra konsekvenser ndr mer
konkreta forslag har presenterats av kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om smart lagstiftning.
Det dr viktigt med ett fortsatt, intensifierat arbete pd EU-nivd med att
forenkla befintlig lagstiftning, minska de administrativa bordorna for
foretagen, stirka anvindningen av och kvaliteten pa konsekvensbeddmningar
ex ante respektive utvdrderingar ex post av lagstiftning samt forbittra
samradet med olika berdrda parter i lagstiftnings- och beslutsprocesserna.
Detta arbete maste leda till konkreta, pavisbara resultat i foretagens vardag.
Regeringen avser verka for att regelférenklingsforslag processas sa effektivt
som mdjligt inom ramen for olika radskonstellationer. Varje
forenklingsforslag pa EU-niva far dock bedomas var for sig ndr det vél
presenteras. Arbetet med att &stadkomma smart lagstiftning och
regelforenkling dr en prioriterad fraga for regeringen pa EU-niva och ligger i
linje med motsvarande hoga forenklingsambitioner pa nationell niva.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning 4r en av flera
utgdngspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begrinsas bade pa statsbudgeten och EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna vidlkomnar 6verlag kommissionens meddelande om smart
lagstiftning. Arbetet med att &stadkomma smart lagstiftning och
regelforenkling dr en hogre prioriterad fraga for flertalet medlemsstater.
Samtliga medlemsstater har nu satt ambitiosa mal for att minska de
administrativa boérdorna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Arbetet med att astadkomma béttre lagstiftning, regelforenklingar och
minskning av administrativa bdrdor stdr sedan tidigare hogt pd EU:s
dagordning.



2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats fran svensk sida. Infor framtagandet av
meddelandet genomforde dock kommissionen per Internet en konsultation
om smart lagstiftning med ett antal specifika fragor for erhallande av
synpunkter, vilken var dppen for intressenter mellan den 23 april och den 25
juni 2010.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt 1 detta skede.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arbetet med att astadkomma smart lagstiftning ar en viktig del av Europa
2020-strategin. Detta arbete forvintas i olika avseenden fa ny fart nu efter att
kommissionen har presenterat sitt meddelande. Forslag till forenkling av
befintlig lagstiftning respektive minskning av administrativa bordor
behandlas  aterkommande 1 olika rddskonstellationer och av
Europaparlamentet. Vid sidan hérav fortsétter arbetet med att bl.a. stirka
anviandningen av och kvaliteten pa konsekvensbedomningar, forbattra
samradet med berérda parter och transparensen i lagstiftnings- och
beslutsprocesser, m.m. Négra sdrskilda radslutsatser om smart lagstiftning
kommer dock inte att antas under det belgiska ordférandeskapet, utan sadana
kan istdllet forst komma ifrdga under ndgot av de inkommande
ordférandeskapen.

4.2 Fackuttryck / termer
Inga.
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