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Fredagen den 25 november

Kl. 09.00-11.44

§ 1 Anmalan om aterkallelse av motion

Andre vice talmannen meddelade att talmannen avskrivit den av
Mathias Sundin m.fl. (L) i skrivelse den 23 november aterkallade motio-
nen 2016/17:3521.

Skrivelsen lades till handlingarna.

8 2 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Andre vice talmannen anmalde att utdrag ur prot. 2016/17:10 for tors-
dagen den 17 november i arende om subsidiaritetsprévning av EU-forslag
hade kommit in fran naringsutskottet.

§ 3 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2016/17:130

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:130 Underhéllsbristen pa jarnvagen
av Emma Wallrup (V)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 december 2016.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 23 november 2016
Néringsdepartementet
Anna Johansson (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
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Interpellation 2016/17:135

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:135 Vikten av korrekta &ldersbedémningar
av Staffan Danielsson (C)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 16 december 2016.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 22 november 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2016/17:139

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:139 Nationell antidopningsorganisation
av Saila Quicklund (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 januari 2017.
Skalet till dréjsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 22 november 2016
Socialdepartementet
Gabriel Wikstrom (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

8 4 Anmélan om faktapromemoria

Andre vice talmannen anmélde att féljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen hade kommit in och éverldmnats till
utskott:
2016/17:FPM27 Direktiv om tvistelésningsmekanismer vid dubbelbe-

skattning KOM(2016) 686 till skatteutskottet

8 5 Anmélan om granskningsrapport

Andre vice talmannen anmalde att féljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och dverlamnats till niringsutskottet:
RiR 2016:28 Forutsattningar for en séker kraftéverforing — Styrningen av
Svenska kraftnat i genomférandet av energiomstallningen

§ 6 Svar pa interpellationerna 2016/17:93 och 107 om rymdstrategi

Anf. 1 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Fredrik Christensson har fragat mig nar jag och reger-
ingen kommer att presentera en svensk rymdstrategi och vad min och re-
geringens syn dr pa den europeiska rymdstrategin. Mathias Sundin har fra-



gat mig om jag kommer att verka for att regeringen tar fram en ny rymd-
strategi. Mathias Sundin har ocksa fragat mig om jag tanker redovisa vad
regeringen driver for fragor inom den europeiska rymdorganisationen Esa.
Eftersom det finns tydliga ber6ringspunkter mellan fragorna besvarar jag
dem hér i ett sammanhang.

Nér det galler en svensk rymdstrategi har vi, som Fredrik Christensson
och Mathias Sundin mycket riktigt skriver, ett utredningsforslag sedan
forra aret och dven remissvaren pa det. Utredningens forslag bereds nu
vidare inom Regeringskansliet.

Utbildningsdepartementet har darefter genomfort en kunskapsinhamt-
ning om marknadsbehovet av att kunna skicka upp sma satelliter fran Es-
range.

Nér det galler den europeiska rymdstrategin som kommissionen pre-
senterat ar min och regeringens bedémning att den utgor ett bra och balan-
serat strategiskt dokument som konkretiserar och prioriterar strategiska
mal for EU:s rymdpolitik. Samtidigt beklagar vi att den inte motsvarar be-
hovet av en for EU och Esa gemensam rymdstrategi for Europa, vilket har
efterfragats av medlemslénderna i bade EU och Esa. Regeringen konstate-
rar ocksa att meddelandet redogér for omfattande ambitioner. Regeringens
overgripande mal &r darfor att budgetrestriktivitet och sakerstéllande av
budgetkontroll ska efterstravas och att prioriteringar bor géras successivt
i samverkan mellan medlemsstaterna och kommissionen nar de program
och atgardspaket som strategin hanvisar till ska genomforas.

Nar det galler vilka fragor regeringen driver inom Esa ar det regering-
ens myndighet Rymdstyrelsen som har i uppdrag att foretrada Sverige i
Esa. Rymdverksamhet som bedrivs inom ramen for Esa ar langsiktig, och
ministerrdd genomfors darfor med tre till fyra ars mellanrum for att fast-
stalla den langsiktiga inriktningen av Esas rymdprogram. Tiden daremel-
lan fattas besluten, ofta i tekniska och administrativa programrelaterade
fragor, inom Esa for svensk del av Rymdstyrelsen.

Min statssekreterare har den 15 november évergripande informerat ut-
bildningsutskottet om innehallet vid Esas ministerrad i december, baserat
pa det strategiska beslutsunderlag som Rymdstyrelsen har tagit fram. |
korthet handlar det om att till Esa ange vilka prioriteringar Sverige gor
mellan Esas olika frivilliga program och hur stort det svenska bidraget
kommer att vara till respektive program. Forslag till prioriteringarna har
tagits fram av Rymdstyrelsen efter konsultationer med den svenska rymd-
sektorn och synpunkter fran industri, forskare och anvéndare.

Anf. 2 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret. Rymd-
fragorna har blivit allt viktigare i vara liv med den tekniska utveckling som
sker och de funktioner som vi kan anvénda tack vare verksamhet i rymden.

Sverige har under manga decennier arbetat med rymdfragor. Behovet
av en nationell strategi for rymdfragorna har 6kat i takt med den tekniska
utvecklingen. Det har blivit mer betydelsefullt for den internationella po-
litiken men ocksa for privatpersoner, samhallsfunktioner, den éppna mark-
naden och nya funktioner som tillkommer med den utveckling som sker i
rymdsektorn.
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| dag &r det inte bara stat och politiker som sétter agendan for rymdfra-
gorna. Tittar man pad USA och det arbete som sker dar i framfor allt vad
man kallar New Space ar det nya aktérer som tar fram ny teknik och gor
nya genombrott. Det sker allt snabbare. Det staller hogre krav pa oss som
beslutsfattare att hanga med i de fragorna.

Den teknik och utveckling som kommer fram i rymdsektorn &r ofta
anvandbar pa andra omraden — miljon, klimatet, vaderprognoser, infra-
struktur och sékerhet. | dag &r det ca 12 000 personer som arbetar inom
rymdsektorn i Sverige, och av dem &r 4 000 anstéllda i Véstra Goétaland.
Rymden har inte bara betydelse for miljoarbete, teknikutveckling och
spannande upptéckter. Det handlar om jobb i Sverige och i svensk industri.

Sverige har bedrivit rymdverksamhet i drygt 50 &r. Anledningen till att
Alliansen tillsatte en utredning om att ta fram en rymdstrategi var en riks-
revisionsrapport som kom 2013 dar man pekade ut att det skulle behdvas
en tydligare politisk styrning inom rymdverksamheten. Det blir darfor lite
anmarkningsvart att regeringen inte ger nagra besked nar en hel bransch
efterfragar besked om en nationell rymdstrategi. Branschen sysselsatter
ocksa manga manniskor. Det ar ocksa manga manniskor som paverkas av
om regeringen méktar med att f& fram en rymdstrategi.

Min forsta foljdfraga till ministern ar: Nér kan vi forvanta oss att vi far
en nationell rymdstrategi i Sverige? Vad kommer en sadan rymdstrategi i
sa fall att innehalla? Kommer den att folja det som &r upplagt utifran EU,
som ministern i dag ska diskutera med EU-ndmnden?

EU pekar ut fyra omraden. Det handlar om att optimera samhallsnyttan
med rymdverksambheter, att starka den europeiska rymdindustrin, att stirka
Europas autonomi i rymdverksamheter och ocksa starka Europas roll som
global aktor. Det ar en frdga som utskottet har diskuterat med ministern
infor EU-ndmndens sammantréde.

Ministern pekar i sitt svar pa interpellationen ut att det ar olyckligt att
EU och Esa inte kan komma éverens om en gemensam strategi. Jag skulle
utifran de diskussioner vi hade med statssekreteraren i utskottet vilja veta:
Hur arbetar regeringen for att den strategi som ska laggas fast i Esa ska
folja den kommande faststallda EU-strategin nar det galler rymdomradet?

Det galler att de hanger ihop och foljer samma koncept sé att vi far en
helhet pé& europeisk niva. Det &r viktigt att just EU och Esa jobbar gemen-
samt.

Anf. 3 MATHIAS SUNDIN (L):

Herr talman! Rymden &r valdigt viktig for oss hir pa jorden. Vi ar nog
manga som skulle ha kommit bort oss ett antal ganger om vi inte hade haft
gps-navigering i vara bilar eller mobiltelefoner.

I bekd&mpningen av de brander som nu hérjar i Israel anvander man
satelliter for att se hur elden sprider sig. Vid jordbavningar i Italien och pa
andra stéllen anvander man satelliter. Dar kan man se ned pa centimeter-
niva hur marken flyttas. Man kan darmed bedéma skadorna véldigt snabbt.
Det kan man oftast fa koll pa inom nagra minuter. Vi anvander ocksa sa-
telliter till klimatévervakning for att se klimatutslapp.



Det finns tusentals andra anvandningsomraden bara for satelliter. Sam-
tidigt ser vi att satelliterna blir mindre och billigare precis som p& méanga
andra teknikomréaden. Dérfor tycker vi fran Liberalernas sida att de tankar
som finns pé& en utbyggnad av Esrange for att kunna skjuta upp mindre
satelliter darifran ser valdigt intressanta ut. Tyvarr ar sjélva utredningen an
sd lange hemlig, s vi kan inte ta stallning i detalj till detta. Ministern har
nu chansen att hér beratta lite mer om hur tankarna gar, men det ser intres-
sant ut.

Det handlar ocksd om en rymdstrategi. Helt enkelt: Vad vill Sveriges
regering med de pengar som vi lagger pa rymdpolitik? Det mesta gar till
den europeiska rymdmyndigheten Esa, men vi spenderar dven en del pa
hemmaplan och via EU.

Foretagen har i Sverige skriker efter en rymdstrategi. De vill for det
forsta veta om det kommer en rymdstrategi och for det andra, naturligtvis,
vad den kommer att innehélla. Alliansen tillsatte en utredning som tog
fram ett underlag for rymdstrategin. Utredningen kom for 6ver ett &r sedan,
och den har sedan legat och kallnat i ndgon byralada pa departementet.

Det ségs hela tiden att arendet bereds. Vi forstar att det bereds, men ett
besked om huruvida det kommer en rymdstrategi maste ministern kunna
leverera nu. Det har gatt ett &r sedan utredningen kom, och vi maste kunna
fa ett besked om huruvida det kommer en strategi. Vi vill ocksa géarna veta
vad regeringen tanker sig, men om det kommer nagonting &r det minsta
man kan begéra att fa veta. De foretagare som jobbar inom omradet &r
beroende av en strategi och av att veta vilken riktning som ska galla for att
de ska kunna utveckla sina foretag.

Ett omrade, férutom det ddr man bygger olika delar till satelliter och
annat, ar rymdturismen. De som verkar dar ar ocksd mycket intresserade
av att veta om detta kommer att finnas med i en framtida strategi. Kommer
Sverige att jobba aktivt pd omradet?

Man kanske kan tanka: Rymdstrategin blir bara ytterligare ett sadant
dér politikerdokument med fina ord. Det kan det bli. Men om man levere-
rar handling till det kan det ocksa bli valdigt bra. Den brittiska rymdstra-
tegin, National Space Policy, har blivit just detta. Den &r intressant till sitt
innehall, men man har ocksa levererat handling. Vi ser en stark tillvaxt pa
rymdomrédet i Storbritannien. De ar valdigt offensiva bland annat inom
rymdturismomradet men dven inom manga andra omréaden. Det finns en
stark koppling till forskning men ocksa till jobb och tillvixt. Om vi inte
ska bli omsprungna av Storbritannien och manga andra behdéver vi en
rymdstrategi — snart.

Anf. 4 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Tack till bade Fredrik Christensson och Mathias Sundin
for initierade och kunniga inldgg och — det vill jag nog sdga — befogade
fragor om just hur Sverige ska gora sina vagval kring rymdsatsningar!

Ni har bada papekat att det nu sker en stor forandring nar det géller
rymden. Man har gétt fran att det pa 60-talet handlade om att skjuta upp
raketer och bemannade rymdfarkoster till manen till att man framfor allt
jobbar med samarbete om den internationella rymdstationen, dér vi sjalva
har haft en astronaut, Christer Fuglesang, uppe. Och nu handlar det om det
man kallar for New Space dér flera, ocksd mindre, aktdrer kommer in och
vill bedriva bade kommersiell verksamhet och annat. Vi ser ocksa fran
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samhallets sida att vi kan anvanda rymden for viktiga samhallsutmaningar.
Just teknikutvecklingen och det faktum att det blir billigare att bygga till
exempel sma satelliter spelar in. Det kanske inte ar fullt lika billigt att se-
dan skjuta upp satelliterna, men det gor anda att det ar mojligt for fler ak-
torer att komma in i rymden.

Man ska &nd4, i och med det kunskapsunderlag som Jan Nygren har
tagit fram och presenterat for mig och for det nationella innovationsradet,
sdga att manga av de nya aktorerna fortfarande inte ar helt kommersiellt
gangbara. Men vi kan se embryot till en marknad som haller pa att véxa
fram. Den kommer att bidra till tjansteutveckling, inte minst i sparen av
digitaliseringen. Men som ni bada tva har papekat kommer det ocksa att
finnas manga samhallsfunktioner som kan anvéanda den information som
vi kan plocka ned fran rymden.

Det ar ocksa detta som &r det stora skiftet. Fran att det framfor allt har
handlat om att utforska och forsta rymden och dess forutsattningar har det
gatt till att nu handla om att forsta var egen planet, Jorden. Det handlar
bade om att kunna se vad som hander i férandringar och om att kunna
anvanda denna kunskap till att gora ratt vagval.

Jag vet att det & manga som vantar pa rymdstrategin. Jag har varit tyd-
lig, inte minst i somras i samband med en debatt i Almedalen, med att vi
behdver ytterligare nagra pusselbitar pa plats innan vi kan anta en rymd-
strategi for att den ska vara fullt relevant. En av dessa pusselbitar presen-
terar jag p& méandag: forskningspropositionen. Det ar viktigt att vi har en
grund for vad vi vill framéver med forskningen, utbildningen och innova-
tionen. Som ni sager &r detta ndgonting som stimulerar alla dessa tre delar.

En annan pusselbit att invénta var Jan Nygrens kunskapsunderlag, som
han nu som sagt har presenterat och som bereds inom Regeringskansliet.
Det &r tydligt att Jan Nygren tycker att det &r en intressant utveckling for
Sverige att gora det mojligt att pd Esrange ocksa kunna skjuta upp mindre
satelliter. Sverige har ett bra lage inte bara geografiskt utan ocksa i och
med det faktum att Esrange redan finns. Det gor att det &r ett mindre steg
for oss &n for andra europeiska lander som vill vara en del i detta. Nu be-
hover detta beredas vidare, for ocksa det ar en viktig pusselbit for en kom-
mande eventuell rymdstrategi.

Det finns som sagt fler saker att kommentera, men jag vill understryka
att det ar sjélvklart att vi tycker att EU:s strategi ska hanga ihop med Esas
strategi.

Anf. 5 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret, dven om det inte gor
mig klokare och inte ger mig nagot tydligare besked. Fragan som bade
Mathias Sundin och jag stéllde oss var om vi kan forvénta oss en rymd-
strategi. Som jag uppfattar det — om jag laser in det positiva — kan vi géra
det. Men fragan kvarstar: Nar kommer i sa fall en sadan?

Som jag lyfte fram tidigare &r det manga manniskor som berdrs av detta
redan i dag inom svensk flyg- och rymdindustri. Dér finns 12 000 an-
stallda, och ménga manniskor inom industrin i Vistra Gotaland paverkas
ocksé av det har.



| en strategi ar det viktigt att peka ut inriktningen. Jag blir lite funder-
sam nar argumenten ar att vi maste invanta forskningspropositionen innan
vi kan ta fram en nationell rymdstrategi. Jag vill garna att ministern ut-
vecklar resonomenget om varfor det inte &r béattre att forst lagga fast en
strategi for vad vi vill och vart vi vill komma med rymdverksamheten, som
har sa stor paverkan pa bade foretag och manniskor. Sedan kan man, uti-
fran en strategi, presentera hur man prioriterar i en forskningsproposition.
For mig och i mitt tankesatt ar det den sjalvklara och naturliga gangen.
Ministern far garna utveckla hur man ténker. Framfor allt far hon garna
aterkomma till fragan om nar vi kan forvanta oss en rymdstrategi.

Det finns ytterligare en fraga som jag har métt nér jag har talat med
olika manniskor inom rymdsfaren nar det handlar om anslagen. En stor del
av rymdpolitiken paverkas av EU och av Esas rymdpolitik. D& ar man
uppbunden av valutor, och vi talar om euro. Jag har fatt uppfattningen att
man genom andrade valutakurser har fatt hogre kostnader i Sverige. Hur
ser ministern pa det, och hur tanker man arbeta for att méta det? Det drab-
bar ju framfor allt svenska myndigheter och de svenska pengar vi satsar pa
rymden.

Det finns en fraga som blir allt viktigare med tanke pa det sékerhets-
politiska laget just nu och med tanke pa vad som hander i USA och i Ryss-
land. Det géller fragan om oberoende och om Europas autonomi — att sjélv
kunna ha tillgang och tilltrade till rymden. Jag skulle gérna vilja hora mi-
nistern utveckla resonemanget kring det. Hur ser ministern pa det har ur
ett svenskt men ocksa ur ett europeiskt perspektiv infor de kommande
sammantradena med bade EU och Esa? Hur far man ett mer oberoende
tilltrade till rymden utifran det sakerhetspolitiska lage och den situation vi
ser i omvarlden just nu?

Anf. 6 MATHIAS SUNDIN (L):

Herr talman! Jag véljer att tolka ministerns svar positivt. En rymdstra-
tegi ndrmar sig, dock inte i raketfart.

Lat oss da byta till andra raketer — inom Esa, European Space Agency.
Den storsta delen av Sveriges rymdbudget gar till Esa. Den storsta enskilda
satsningen inom Esa &r ett barraketsprogram som heter Ariane. Detta har
brottats med underskott under lang tid. Nu &r Ariane 6 pd gang och har
borjat utvecklas. Utvecklingen sker med statliga medel. Problemet med
detta &r att Ariane 6 inte utvecklas med landningskapacitet och darmed
inte kan ateranvéndas. Det &r det stora skiftet som vi ser héller pé att handa
nu. Det finns tvd amerikanska foretag som bade har lyckats landa och
skjuta upp raketer pa nytt.

Det kommer naturligtvis att ta tid att fa detta att fungera fullt ut, men
Blue Origin har gjort det fem ganger nu, alltsd landat och skjutit upp
samma raket. Det har innebar naturligtvis pa sikt att kostnaderna for att
skjuta upp till exempel satelliter kommer att kunna sjunka dramatiskt. Det
skulle vara valdigt dyrt att flyga om vi behdvde bygga ett nytt flygplan for
varje flygresa, for da skulle en biljett till London kosta 3—4 miljoner kronor
medan man nu kan aka for nagra hundralappar. Raketbréanslet ar dyrt men
utgor bara ndgon procent av kostnaden for ett uppskjut.
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Det har ar alltsa en viktig utveckling som vi fran Liberalerna tycker att
Europa borde bidra till, och vi tycker att Sveriges regering pa det kom-
mande ministerradet ska krava av Esa att Ariane 6 utvecklas med land-
ningskapacitet sa att raketen kan borja ateranvandas. Da bidrar vi till den
har utvecklingen i rymden som vi nu ser. Det ar viktigt i sig, vilket vi alli-
hop har talat om hér i debatten, for att det &r viktiga funktioner via satelliter
och annat, men det finns ocksa en stor risk for att Ariane 6 blir mycket dyr.
Den ska tas i full drift 2023 och flyga i minst tio ar. Drar vi nu ut utveck-
lingen 14-15 ar framat och tittar pa de har amerikanska foretagen och
andra som ar pa gang och redan har lyckats med detta kan vi fraga oss: Var
kommer de inte att vara om 15 ar? Det kan bli en mycket tuff konkurrens
for Arianeraketen.

Vi ser ocksa ett skifte, som sagt, dar privata bolag nu gor en del saker
som tidigare bara lander eller kanske bara supermakter klarade av. Da
maste man ocksa tanka om néar det galler statens roll i de har samman-
hangen, tror jag. Staten kommer att ha en viktig roll under lang tid men
kanske inte alltid pd samma sétt.

Nasa har gjort nagot bra nar de har borjat upphandla vissa tjanster av
privata foretag. De upphandlar da inte bara att foretaget ska bygga en del
av en raket, utan de upphandlar hela tjansten att leverera varor och perso-
ner till den internationella rymdstationen, och sa far foretaget skéta allting
dér, precis som i vilken upphandling som helst som stat eller kommun goér
fast med lite mer avancerade prylar.

Detta tror jag &r ett viktigt skifte. Vi kanske inte kan gdra det just med
Arianeprojektet, men man kan inom Esa borja jobba pa det har sattet vad
géller andra satelliter och annat, och vi kan bérja tanka att man upphandlar
pa det har sattet for att i storre utstrackning fa privata foretag att vaxa fram
som inte ar beroende av statlig utveckling men statlig finansiering.

Anf. 7 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Att vi kommer att aterkoppla till riksdagen pa ett eller
annat sétt ar givet. Men det ar ganska avgdérande med forskningsproposi-
tionen och &ven budgetpropositionen, for precis som ni sa sjalva vill vi inte
att den har strategin bara ska vara ett politiskt papper utan att det ocksa ska
vara méjligheten och grunden for handling. D& ar faktiskt finansieringen
en viktig del av det har. Darfor behdver det beredas. Det ska stallas mot
manga andra ambitioner som den héar regeringen har.

For mig ar det viktigt att Sverige gor ett kunskapsunderbyggt véagval.
Ska vi vara med i den forandring som nu sker och pa det sittet fortsitta att
vara en aktiv rymdnation, eller ska vi fortsitta att vara pa den niva som vi
ar pa i dag? Den &r inte pa nagot satt dalig, men den innebér inte att vi blir
en sa aktiv del i den har forandringen som vi har diskuterat.

Jag vill séga att vartefter som rymden blir mer tillgénglig kommer det
att utvecklas en marknad pa omradet, och den kommer bade att vaxa och
mogna. Det &r en spannande och intressant utveckling som jag gérna ser
att Sverige ar en del av, men &n sa lange ar den inte riktigt framme, aven
om vi som sagt ser ett embryo till det.

Nér det géller det samarbete vi har om tillverkningen och finansiering-
en av barraketer inom det har stora Esaprogrammet ska man komma ihag
att &ven om det &r mycket pengar for oss, for det ar det, motsvarar det 1,86
procent av projektet. Frankrike finansierar sjalva 50 procent av projektet,



och Italien, Tyskland och Frankrike star tillsammans for hela 90 procent
av projektet.

Det innebar att det till stor del &r deras teknikutveckling som avgor hur
man kommer att bygga de hér raketerna. Det har ar ett viktigt samarbete
for Sverige att vara med i, inte minst for svensk rymdindustri eller industri
som &r kopplad till den har teknikutvecklingen.

Sjalvklart vill alla Iander att man ska ga mot battre ateranvandbarhet
och utveckling av raketer som kan ateranvéandas. Det kommer jag fortséatta
att havda. Men reellt inflytande i den hér fragan kommer vi formodligen
inte att ha forran vi kan fora fram det vid nasta Esaministermote som halls
2019.

Samtidigt vill jag understryka att det har ar vad alla 6nskar, och det
tycker jag ocksé utgar fran EU:s rymdstrategi att vi ska vara restriktiva
med ekonomin och se till att det blir ekonomisk effektivitet i det vi gor.
Det ar darfor det ocksa ar sa viktigt att Esas strategi hanger ihop med EU:s
strategi for det har. Det ar ocksa den standpunkt som vi kommer att hivda
framdver.

Déremot vill jag inte att vi ska villkora Sveriges deltagande i de hér
programmen med ett sddant krav redan nu, for da skulle det f& mycket
stora implikationer for vara foretag som nu ar del i det hér arbetet.

Men att langsiktigt krava det &r en asikt som vi delar med manga med-
lemslénder redan i dag.

Anf. 8 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! L&t mig borja med att saga att jag delar regeringens upp-
fattning om att det &r viktigt for Sverige att vara med i Esa och att barra-
keterna &r viktiga for svensk industri. Det ar framfor allt viktigt for manga
jobb i Vstsverige som ligger mig néra.

Grunden till fragestallningen i interpellationen, som jag fortfarande
inte har fatt svar pa, ar nar en rymdstrategi kommer. Jag vill anda tolka det
positivt och uppfattar det som att regeringen kommer att l&gga fram en
rymdstrategi, men fragan ar som sagt nar. Som ministern lyfter fram i sitt
svar hér &r det ndr Jan Nygrens utredning har kommit, och det har den
gjort. Det ar ocksa nar budgeten for 2017 har kommit, och det har den
gjort. Forskningspropositionen laggs fram p& méandag. DA borde vi ocksa
kunna veta nér vi kan forvanta oss en strategi.

Jag blev lite orolig nér jag laste ett pressmeddelande fran Regerings-
kansliet i onsdags angdende Innovationsradets mote. Déar stod att det finns
flera spannande och viktiga saker pa gang inom rymdomradet bade i Sve-
rige och Europa, men en nationell rymdstrategi namns inte ndgonstans.

Ar det en frga som regeringen &r beredd att prioritera for att fa till en
rymdstrategi? Det vore oerhdrt viktigt for rymdforetagen, for manniskorna
som arbetar i branschen och for att méta de stora och nya krav som stélls
pa svensk rymdverksamhet att en sddan kommer. Det ar ocksa viktigt uti-
fran det perspektiv ur vilket Alliansen faktiskt tillsatte utredningen fran
borjan, alltsd att vi har behov av en ékad politisk styrning av rymdverk-
samheten for att den ska vara mer tillfredsstéllande.

Jag hoppas att ministern kan ge ett lite tydligare perspektiv pa nar vi
kan forvénta oss att rymdstrategin presenteras.
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Anf. 9 MATHIAS SUNDIN (L):

Herr talman! Det viktigaste skélet for att utveckla landningskapacitet,
sd att man kan ateranvanda Arianeraketerna, ar just tillgdngen till rymden.
Genom att fa ned kostnaderna kan man oka tillgdngen till rymden. Det
finns ett antal projekt runt om i varlden — det kommer sékert att komma
fler — med ett stort antal satelliter, tusentals satelliter, som ska upp for att
tacka hela jorden med internet — det vore skont, inte minst fér oss som bor
pd vischan, att kunna koppla upp sig. Tillgangen till rymden é&r alltsa vik-
tig. Och darfor bor vi fa ned kostnaderna.

Kostnadshiten &r en viktig faktor ocksa vad géller Ariane. Visst &r vi
en liten del av hela Arianeprojektet, men det &r anda ungefar 150 miljoner
per ar av skattepengarna som gar dit. Man brottas med underskott. Vi fick
skjuta till extra pengar for nagra ar sedan. Om utvecklingen med sjunkande
priser pa andra raketer fortsatter kan det bli svart att fa kunder till Ariane
om négra ar. Underskotten kan da bli betydligt storre an i dag. Sa det finns
en oro for att det inte bara handlar om de har pengarna. Och pengar kom-
mer da tyvarr att tas fran annan rymdverksamhet, inom Esa, Sverige eller
EU. Det ar alltsa viktigt att halla koll pa det.

Det ar sakert manga som onskar detta. Men det blir inte av om det inte
gors nu. Om vi later utvecklingen ga for Iangt kommer man 2019 att saga:
”Nu har det gatt for langt. Nu kan vi inte halla pa och @ndra oss. Nu maste
vi kora klart det hir.” D4 sitter vi med raketen i 12—13 &r till i alla fall.

Hela omradet ar en stor mojlighet for Sverige. Vi har enorm erfarenhet.
Som ministern lyfte fram har vi stora tillgangar, inte minst i Esrange men
dven pa andra omréaden. Jag tror att vi behover en tydlig politisk strategi
framat, for att verkligen ta del av den tillvéxten.

Anf. 10 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Jag vill tacka Fredrik Christensson och Mathias Sundin
for en viktig och inspirerande debatt. Jag blir alltid lika upprymd nér jag
far agera i min roll som rymdminister.

Vi haller p& och bereder de hér fragorna. Aven om vi har fatt kunskaps-
underlaget fran Jan Nygren ar eventuell finansiering och vagval for Es-
ranges eventuella utveckling inte klara annu. Det arbetet pagar nu. For mig
ar det en viktig bestandsdel i en eventuell framtida rymdstrategi.

Om Sverige aktivt véljer att bli ett land dar man kan skjuta upp mindre
satelliter, om vi pa det sattet tar plats och blir en rymdnation, skulle det
kunna innebéra att vi inte bara ar ett land med en stolt historia. Vi blir
ocksa en aktiv rymdnation framéver.

En viktig del 4r ocksa det sakerhetspolitiska laget, som har namnts. Att
stddja ett europeiskt oberoende tilltrade till rymden k&nns oerhort viktigt
just nu, inte minst mot bakgrund av det som hander. Sverige som ett neu-
tralt och fredligt land, som till exempel satter klimatutmaningen hégt pa
agendan, kan da vara med och diskutera hur informationen fran och till-
gangen till rymden ska anvandas.

Jag ser som sagt fram emot att fortsatta diskutera detta i riksdagen. Jag
hoppas verkligen kunna aterkomma med tydlig aterkoppling till riksdagen
om de vagval som regeringen valjer att géra. Min férhoppning ar att Sve-
rige ska vara en ledande rymdnation aven i framtiden.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:97 om visum for tredjelandsstu-
denter

Anf. 11 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Fredrik Christensson har fragat statsrddet Hellmark
Knutsson vilka atgarder regeringen avser att vidta for att komma till ratta
med de stora problem som drabbat manga utomeuropeiska studenter och
experter. Fragan har dverlamnats till mig for besvarande.

For tredjelandsmedborgare som ska pabdrja en hogskoleutbildning i
Sverige &r det naturligtvis avgorande att fa ett beslut om uppehallstillstand
i tillracklig tid fore terminsstart. For att en sokande ska beviljas uppehalls-
tillstand stalls bland annat krav pé att personen ar antagen till en utbild-
ning, har en sjukférsakring och en tryggad forsérjning. Det &r Migrations-
verkets uppgift att kontrollera att dessa villkor ar uppfyllda innan ett till-
stand kan beviljas.

Migrationsverket har hittills i ar fatt in fler ansokningar om uppehélls-
tillstand for studier &n under motsvarande period forra aret. Sett till reger-
ingens ambition att internationaliseringen av universitet och hdgskolor ska
Oka ar detta gladjande. Trycket pa Migrationsverket ar fortfarande stort till
foljd av det mycket stora antalet asylsdkande som kom under hdsten 2015
och de ansokningar om uppehallstillstind pa grund av anknytning som
kommit darefter. Det kan forklara varfor vantetiderna for uppehallstill-
stand for studier i vissa fall ar langre 4n tidigare ar.

For att Migrationsverket ska kunna hantera den 6kade arbetsbelast-
ningen har regeringen tillfort betydande resurser de senaste &ren. Forvalt-
ningsanslaget for Migrationsverket har okats fran drygt 3 miljarder 2014
till n&stan 6 miljarder kronor 2017.

Regeringen vill att onddiga hinder for universitets och hdgskolors in-
ternationalisering ska undanréjas. Under sensommaren omdisponerade
Migrationsverket resurser for att tillse att beslut fattades i &renden dér per-
sonerna var beroende av ett snabbt beslut. Migrationsverkets verksamhet
&r viktig for universitets och hogskolors internationalisering. Darfor foljer
regeringen fortlopande myndighetens arbete med uppehallstillstand for
studier.

Regeringen har utéver namnda atgarder aven krav pa Migrationsverket
att redan under 2017 uppna betydande produktivitetsokningar och kortare
handlaggningstider for handlaggningen av uppehallstillstand for studier.

Anf. 12 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret.

Internationaliseringen av den hdgre utbildningen och den fria rérlig-
heten for studenter, sa att de ska kunna studera och arbeta, &r oerhort vik-
tiga i dagens samhalle. Utan utbyte med internationella studenter riskerar
vi att forlora bade kvalitet och mangfald.

Jag har sedan jag stallde interpellationen, och aven innan dess, fatt en
tydlig bild av den problematik som l&rosatena upplever och som har drab-
bat enskilda individer. Det som gér mig mest frustrerad &r att det drabbar
enskilda personer som lagger tid och kraft pa att ansoka om att fa studera
i Sverige. Men pa grund av byrakrati och administration far de inte moj-
lighet att fullfolja eller pabdrja sina studier i Sverige. Det drabbar ocksé
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larosatena som har antagit studenter nar de pa grund av handléggningstider
pa andra myndigheter inte far majlighet att ta emot studenterna.

Jag ar tacksam for att statsradet i sitt svar 6ppnar for att vara beredd att
se over alla onddiga hinder for universitetens internationalisering, s att
dessa hinder kan undanréjas. Det ar bra. Dér &r vi 6verens.

Det finns flera delar i detta. Det finns ett antal regelverk som verkligen
bor ses dver. Problemen géller studenter och personer som &r i Sverige i
dag men ocksa dem som ansoker om att komma hit och studera. Om vi
borjar med dem som redan &r i Sverige finns det personer som har antagits
pa en masteruthildning och som har last ett ar, men de far inte forlangt
uppehallstillstand efter det. Detsamma galler doktorander som har kommit
till Sverige och som bara far uppehallstillstand ett ar i taget. Nar de sedan
behover forlanga far de inte den mojligheten.

Ibland handlar det om att personerna inte far uppehallstillstand. Ibland
handlar det bara om forldngda handlaggningstider. Det paverkar deras ar-
bete. For forskare blir det till exempel inte mojligt att delta i internationella
konferenser, som &r en viktig del i deras arbete, eftersom de inte kan l&mna
landet under tiden de véntar pa besked om de ska fa forlangt uppehallstill-
stand eller inte. Det paverkar deras mojligheter, deras arbete och deras
forskning.

Nar det géller studenter som soker hit riskerar det att drabba svenskt
anseende om de langa handlaggningstiderna och administrationen leder till
att de inte kan antas. Fran och till blir det ocksa ett moment 22. Nar stu-
denterna har blivit antagna till utbildningen och betalat sin studieavgift ar
det namligen upp till Migrationsverket att bedoma om de ska fa uppehalls-
tillstand eller inte. Den processen kan dra ut pa tiden, vilket kan leda till
att studenter kan bli tvungna att Ilamna sina studieplatser. Om man har [&m-
nat sin studieplats har man inte langre skal for att fa uppehallstillstand ef-
tersom man har forlorat sin plats. Det &r olyckligt. Och det drabbar en-
skilda individer pa ett tufft satt. Det finns flera saker att gora nar det galler
detta.

Jag uppfattar ocksa fran larositena att de i dag drabbas vid éterbetal-
ningen av studieavgifter till studenter pa grund av delar i lagar och férord-
ningar som har inforts for studieavgifter och anmalningsavgifter.

Men det stéar i dagens forordningar att larosatena far aterbetala anmal-
ningsavgiften och studieavgiften. Det borde ju sjalvklart vara tydligt i re-
gelverket att studenterna inte ska drabbas ekonomiskt av den svenska by-
rékratin och administrationen.

Anf. 13 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! L&t mig borja med att saga att det inte ar byrakrati och
administration som har varit det grundlaggande bekymret under det héar
aret, utan det grundlaggande problemet har varit att Migrationsverket har
haft en mycket anstrangd situation. Forra aret kom det 163 000 asylso-
kande till Sverige. Migrationsverket har — utver att behandla dessa an-
sokningar — hittills i &r haft att ta stillning till 114 000 ansokningar fran
kommuner om ersattning for de utlagg som de har haft, vilket &r nastan
fem ganger s& manga som det har varit under tidigare ar.



Hittills i &r har Migrationsverket fattat dver 80 000 asylansokningsbe-
slut — all-time-high. De flesta beslut, 12 000, har fattats i oktober. Som
mest ar det 140 000 manniskor som har véantat pa att fa beslut. Nu & man
nere i knappt 100 000. Den senaste uppgiften var 93 000.

Det ar detta som ar bakgrunden, det vill sdga den mycket svara och
anstrangda situation som Migrationsverket har haft. Da vill jag saga till
Fredrik Christensson att det var tur att det inte var Centern som fick be-
stamma forra aret. Hittills i ar har det kommit in ungefar 25 000 asylan-
sokningar till Sverige. Hade ni fatt bestimma hade det mycket vél kunnat
bli 125 000, for ni var emot alla atstramningar, mot id-kontroller, mot
gréanskontroller, mot den nya lagstiftningen. Da hade vi inte statt har och
pratat om handlaggningstider nar det galler studenter pé det satt som vi gor
i dag, for da hade vi inte haft en chans att kunna klara ens rimliga hand-
laggningstider pa det omréadet. Sa ar det.

Den héar verksamheten ar dessutom oerhért sdsongsbetonad. Antag-
ningsbeskeden om man ska fa komma till Sverige och studera skickas ut i
slutet av mars. Ansékning om uppehallstillstand lamnas in i april-juni. Se-
dan ska Migrationsverket hantera dessa ansokningar i juli och augusti for
att det ska klaras av fore terminsstarten. Det gor att det blir stora pucklar
under sommaren.

Vi har tillfort resurser. Som jag sa har vi fordubblat anslagen till Mi-
grationsverket for 2014, 2015 och 2016 fran 3 miljarder till ungefar 6 mil-
jarder. Antalet anstallda pd Migrationsverket har ocksé fordubblats.

Men stalld infér den utmaning som vi har haft &r det bara att konstatera
att handlaggningstiderna for dessa &renden har 6kat. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for forstagangsansokningar for hogskolestudenter var
i r 40 dagar. Det &r visserligen en 6kning fran 28 dagar, men sett mot
bakgrund av de stora utmaningar som Migrationsverket har haft ar ok-
ningen trots allt inte uppseendevéackande. Samtidigt har det under aret
kommit in fler ans6kningar om att studera i Sverige, och den 6kningen var
néstan 13 procent.

Sammantaget har det varit en exceptionell situation i ar som vi tog kon-
troll 6ver med hjélp av de beslut som vi fattade forra aret. Det gor att man
nu har kunnat beta av kéerna, och under kommande ar omdisponerar vi
resurserna sa att Migrationsverket ska kunna prioritera pa ett annat sétt i
dessa drenden. Jag kan sdga att det inte kommer att se likadant ut nasta ar,
utan tiderna kommer att kunna pressas ned.

Dessutom kommer vi att ge Migrationsverket i uppdrag att se over sitt
arbetssétt for att kunna effektivisera handlaggningen. Det handlar bland
annat om béttre it-stdd och digitalisering, vilket &r viktigt i dessa &renden.
Ett sddant uppdrag kommer till Migrationsverket genom regleringsbrevet
som vi snart ska fatta beslut om.

Anf. 14 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for att han utvecklar svaret. Jag
har full forstaelse for Migrationsverkets situation forra hosten.
Men statsradet forsoker att lagga pa oss asikter. Vi i Centerpartiet ar ett
ansvarstagande parti, och vi var med i den migrationséverenskommelse
som slots med regeringen. Samtidigt har vi presenterat en lang rad forslag
for att forenkla och forbattra situationen for de ménniskor som kommer till
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Sverige. Pa det séttet skulle man ockséd minska Migrationsverkets arbets-
borda.

Den hér debatten handlar om internationella sékande som l&rosétena
antar och vill ha som studenter. Det &r mé&nniskor som har en drivkraft att
soka sig till Sverige for att fa utbildning och de erfarenheter som det med-
for. Problematiken som det har har inneburit &r att man tappar ett ars stu-
dietid. Man har stallt in sig pa att komma till Sverige och studera, men pa
grund av langa handlaggningstider far man inte den majligheten.

Jag har talat med laroséten och andra som vittnar om att det sker ett
dubbelarbete mellan Migrationsverket och l&rosétet. Larosatena granskar
i dag studenternas engelskkunskaper och andra kunskaper for att fa ratt
studenter till utbildningarna. Samtidigt goér Migrationsverket sarskilda
granskningar av studenterna, och dé kollar man bland annat engelskkun-
skaper som larosatena sjalva redan har kollat upp. Larosatena anvéander sig
av internationellt erkdnda metoder, till exempel TOEFL eller andra.

Min och Centerns &sikt ar att sddant méste forsvinna. Regelverk och
dubbelarbete maste minimeras i s stor utstrackning som majligt. Dar hop-
pas jag att ministern ar tydlig i sin kommunikation med Migrationsverket,
som regeringen har ansvar for. Man maste prioritera den har gruppen och
se till att fa bort de regelhinder som i dag finns. De drabbar studenterna,
men de drabbar ocksa laroséatena.

Just nu haller studenterna pa att soka. Deadline for de internationella
studenterna ér i januari. Det &r oerhort viktigt att man inte under ytterligare
ett &r hamnar i situationen dar manniskor som soker sig till Sverige inte
far mojlighet att studera. D& kommer det svenska anseendet att minska och
vi riskerar att tappa &nnu mer konkurrenskraft. Det behdvs fler studenter
som soker sig till Sverige for att man ska kunna forstarka kvaliteten pa den
hdgre utbildningen.

Jag skulle vilja veta om regeringen ar beredd att se dver regelverk for
att minska regelkrangel, byrakrati och dubbelarbete. Jag undrar ocksa om
ministern &r beredd att se dver situationen nar det galler forlangning av
uppehallstillstand. Det tar tid och kraft hos Migrationsverket med arenden
som skulle kunna hanteras annorlunda.

I nuvarande situation far man uppehallstillstand for ett &r i taget, men
till exempel doktorander far sin finansiering via ldrosétet. D& borde en
framkomlig vég vara att man far uppehallstillstand for hela tiden som man
ska vara i Sverige. Om man inte skoter sig skulle larosatena ha skyldighet
att aterkoppla till Migrationsverket. Det skulle inverka p& dessa ménni-
skors situation och det skulle minska Migrationsverkets arbete.

Ar ministern beredd att se ver regelverken?

Anf. 15 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Som jag sa i mitt forra inldgg; Ja, vi kommer att ge Mi-
grationsverket ett uppdrag att se éver sina rutiner och se vilka mojligheter
som finns for att effektivisera handldggningen. Det uppdraget kommer i
regleringsbrevet till Migrationsverket. Det ar Klart att man dar kan komma
en bit pa vag. Men man kommer aldrig ifrn det faktum att den exceptio-
nella situation som vi har haft under det hér aret ar en foljd av det stora
antalet asylsékande som vi hade under forra aret, 163 000.



Det var det som var min poang nér jag sa att ni i Centerpartiet var emot
alla de atstramningar som har haft effekt. Ni var emot id-kontrollerna, ni
var emot granskontrollerna och ni var emot den nya lagstiftningen. Hade
ni fatt bestamma hade vi haft en situation som vi aldrig ndgonsin hade
kunnat reda ut, vare sig Migrationsverket eller évriga verksamheter i Sve-
rige. Da hade vi inte haft 25 000 asyls6kande, utan da hade vi kanske fatt
125 000 asylsokande under det har aret. Det kommer ni inte ifran. Sa ar
det.

Med det sagt, med de resurstillskott som vi har gjort och med det upp-
drag som vi avser att lamna ar jag ganska saker pa att vi under kommande
ar far en betydligt battre situation.

Nar det galler langa handlaggningstider ror det sig om 40 dagar for
forstagangsansokningar for dem som soker sig hit.

Det ar en 6kning fran 28 dagar for 2015 till 40 dagar for 2016. Jag inser
att det ar en 6kning, men vi ska férsoka pressa ned detta. Det &r dock for-
staeligt mot bakgrund av den anstrangda situation som vi har.

Vi ser emellertid inga tecken pa att detta har fatt nagon effekt pa in-
tresset att studera i Sverige, utan snarare tvértom. Vi har en 6kning &ven
har. Vi har fler arenden, och okningen &r som sagt pa nastan 13 procent
bara i &r. Detta r ett styrkebesked for svenskt utbildningsvasen. Manni-
skor vill soka sig till Sverige for att lasa, och bade manniskor och stater ar
beredda att betala avgifterna for att de ska fa gora det. Det vittnar om att
vi internationellt sett formodligen har en ganska hog kvalitet pa var utbild-
ning.

Ett sdant uppdrag kommer alltsé att lamnas, och jag ser framfér mig
att vi kommer att kunna pressa handléggningstiderna och fa béttre rutiner
under kommande ar.

Anf. 16 FREDRIK CHRISTENSSON (C):

Herr talman! Jag delar uppfattningen att det &r positivt att internation-
ella studenter i hogre utstrackning soker sig till Sverige. Men en sadan
situation som uppstod under hdsten, nér enskilda studenter drabbades, ris-
kerar att forsamra Sveriges anseende.

Det &r gladjande att ministern kommer att vara tydlig gentemot Migra-
tionsverket vad galler att se dver regelverket. Jag hoppas att regeringen gor
det skyndsamt sa att detta inte drabbar de studenter som séker nasta ar.
Annars far Sverige sarskilda problem med de internationella studenterna.

Jag blir dock lite fundersam Gver att statsradet inte besvarade fragan
om forlangningsarenden, som jag ocksa tog upp. Vi har en situation med
méanniskor som redan befinner sig i Sverige, men pa grund av regelverket
for handlaggningstider och forlangningsarenden far de ibland inte stanna.
Aven detta skapar en okad administration fér Migrationsverket som varje
ar aterkommande maste kolla upp studenter och forskare. | stallet kunde
man vanda pa det och Gverfora ansvaret till larosatena att aterkoppla till
Migrationsverket ifall nagot inte stammer.

Sa& som det fungerar i dag riskerar dessa personer att hamna i klam.
Forskare kan inte aka pa internationella konferenser, och masterstudenter
som blivit antagna pa en tvaarig utbildning far besked efter ett ar att de
inte far fortsatta pa grund av hur regelverket tolkas om bland annat finan-
siering. Sverige dr ganska unikt i hur man ser pa detta jamfort med andra
lander.
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Vi maste verkligen se 6ver det har for att ha en konkurrenskraftig hogre
utbildning och ett system for detta sa att manniskor kan séka sig hit och
kan forvanta sig att f besked huruvida de féar studera i Sverige.

Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ja, méanniskor soker sig till Sverige for att studera, och de
soker sig hit i 6kad utstrackning. Vi har fler drenden, vilket vittnar om att
vi har en stark attraktionskraft och ocksa formodligen en bra kvalitet pa de
utbildningar som vi erbjuder. Manniskor ar ocksa beredda att betala for
dessa utbildningar. Jag ser inte att anseendet i detta avseende har forsam-
rats.

Déaremot har vi ett problem med langre handlaggningstider. Det &r dar-
for jag just sa att vi ar beredda att ge Migrationsverket i uppdrag att se dver
rutiner och hur man dar jobbar med detta. Det utesluter inte att ndgot yt-
terligare behdver goras vad galler samarbetet mellan larosatena och Mi-
grationsverket. Det kan mycket val behdvas, och da far vi helt enkelt titta
pa det.

Fredrik Christensson efterlyste att vi ska gora detta skyndsamt, och det
gor vi. Regleringsbrevet fattar vi beslut om nasta manad, och det kommer
att galla for Migrationsverket under nasta ar. Vi ser framfor oss att Migra-
tionsverket ska kunna jobba s att det kan — som vi skriver — ”uppné bety-
dande produktivitetsokningar och kortare handlaggningstider”. Detta ska
kunna ske redan under 2017.

Under 2016 har situationen varit exceptionell, men vi kommer att jobba
med detta under 2017 for att se till att situationen blir béttre.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:109 om domstolarnas oberoende

Anf. 18 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Maria Abrahamsson har fragat mig om jag ar beredd att
dvervaga vissa atgarder i syfte att starka domstolarnas stéllning. Det hand-
lar om att se Gver Domstolsverkets stéallning i forhallande till domstolarna,
att utreda om Justitiecombudsmannen ska ta Over det tillsynsansvar for
domstolsvasendet som i dag avilar Justitiekanslern, att se dver fragan om
Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens inflytande 6ver re-
kryteringen av justitierdd samt att flytta riksdagens handlaggning av Sve-
riges Domstolars och Domarndmndens anslag till konstitutionsutskottet.

Domares och domstolars sjélvstandighet och oberoende ar grundléag-
gande for en rattsstat. Kravet pa oberoende och opartiska domstolar har
stallts upp till skydd for den enskilda medborgaren. Den som far sin sak
provad i domstol ska kunna kanna sig saker pa att saken blir behandlad
enligt gallande lag och utan paverkan av ovidkommande intressen. Sjalv-
stdndigheten garanteras bland annat genom att det i regeringsformen fore-
skrivs att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestamma hur en



domstol ska déma i det enskilda fallet eller hur en domstol i évrigt ska
tillampa en rattsregel i ett sarskilt fall.

Domstolsverkets uppgift ar att ge administrativt stod och service at
domstolarna for att skapa forutsattningar fér en rattssaker och effektiv
verksamhet dér. Den verksamhet som Domstolsverket bedriver forenklar
och effektiviserar domstolarnas administration och ger dem mgjlighet att
fokusera pa sin rattskipande uppgift. Av Domstolsverkets instruktion
framgar det att verket i sitt arbete ska iaktta domstolarnas sjalvstandighet
enligt regeringsformen. Jag har inte fatt nagra indikationer pa annat an att
verksamheten fungerar vél, och jag ser i nulaget inte ndgot behov av att se
over Domstolsverkets stéllning i forhallande till domstolarna.

Bade Justitiekanslern och Justiticombudsmannen har sedan 1809 ars
regeringsform vissa tillsynsuppgifter ver domstolsvasendet. Tillsynen ar
begransad pa sa sétt att den inte far inkrakta p4 domstolarnas och domarnas
sjalvstandighet i ddmandet. Fragan om tillsynens forhallande till domsto-
larnas sjalvstandighet har 6vervagts av Grundlagsutredningen som gjorde
bedémningen att det inte finns anledning att ifragaséatta det nuvarande sy-
stemet. Jag delar Grundlagsutredningens beddmning.

Nar det galler rekryteringen av domare till vara hogsta domstolar ar det
min uppfattning att dagens rekryteringsforfarande fungerar vél och att det
sékerstaller att domstolarna tillfors den kompetens som krévs for att de ska
kunna fullgdra sin prejudikatbildande funktion. Arbetet med att utveckla
rekryteringsprocessen av domare maste dock fortga. Regeringen har darfor
nyligen gett en sarskild utredare i uppdrag att bland annat 6vervaga hur de
enskilda domstolarnas, Domarndmndens och Domstolsverkets roller och
funktioner i rekryteringsarbetet kan tydliggdras och utvecklas.

Maria Abrahamsson har slutligen fragat mig om det kan vara vart en
del att flytta riksdagens handlaggning av Sveriges Domstolars och Domar-
namndens anslag till konstitutionsutskottet. | detta sammanhang vill jag
framhalla att domstolarna, tillsammans med bland annat Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten, utgér en del av rattsvasendet. Nar myn-
digheters verksamheter ar sammanlankade pa det séttet ar det viktigt att
budgetarbetet bedrivs utifran ett helhetsperspektiv. Jag avser darfor inte att
ta nagra initiativ till att &ndra ordningen att Sveriges Domstolars och Do-
marnamndens anslag ingar i samma utgiftsomrade som rattsvisendets év-
riga myndigheter.

Anf. 19 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret som var foredomligt tydligt!
Justitieministern anser inte att domstolarnas stéllning éver huvud taget be-
hover stirkas i ndgot avseende. Statsradet ser heller inget behov att ytter-
ligare markera domstolarnas oberoende stallning i ljuset av 2011 ar grund-
lagsreform. I linje med detta ser statsradet inget behov att se Gver Dom-
stolsverkets stallning i forhallande till domstolarna — detta eftersom stats-
radet inte har fatt ndgra indikationer pa annat &n att verksamheten fungerar
val.

Statsradet ser inga problem med att tillsynen 6ver domstolarna utévas
av JK, som &r regeringens forlangda arm och husadvokat. Statsradet delar
heller inte min uppfattning att det kan vara vért en del att dven i statsbud-
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geten markera domstolarnas konstitutionella sarstallning, sa att domstolar-
na inte sammanblandas med exempelvis Genteknikndmnden och andra
myndigheter som ar skyldiga att lojalt lyda regeringen.

Domstolarna behdver inget ytterligare skydd mot politisk inblandning
och dito patryckningar. Allt ar frid och frojd, och det ar bra som det ar. Sa
har kan man sammanfatta justitieministerns svar.

Men det finns dock ett problem, herr talman: Alla delar inte justitiemi-
nisterns uppfattning. Den delas exempelvis inte av landets frdmsta foretra-
dare for domarkaren. Ordférandena i Hogsta domstolen och Hogsta for-
valtningsdomstolen, presidenten i Svea hovrétt och lagmannen i Stock-
holms tingsrétt har begart att Domstolsverkets stallning i forhallande till
domstolarna ska ses dver.

Och varfor det? Jo, for att regeringens myndighet Domstolsverket har
stor makt 6ver domstolarna. Det &r en makt som bland annat bestar i att
Domstolsverket fordelar pengar till domstolarna och bestammer vilka 16-
ner som domarna pa de hogsta befattningarna ska ha. Som regeringens
myndighet kan Domstolsverket ekonomiskt straffa respektive beléna dom-
stolar, alltefter hur lyhdrda dessa &r till verkets och regeringens énskemal.

For att varna oberoendet har man darfor fran hogsta juristhall foreslagit
att administrationen av domstolarna, inklusive pengaférdelningen, ska le-
das av en sjalvreglerande styrelse eller ett rad bestaende av framst domare,
det vill sdga inte Domstolsverket som &r en forvaltningsmyndighet under-
ordnad den politiska makten.

Men visst, herr talman, jag kan forsté att justitieministern inte har, som
han sager, fatt ndgra indikationer pa annat &n att verksamheten fungerar
val. Domstolsverket har naturligtvis inget eget intresse av att sdga nagot
oférdelaktigt om sin egen verksamhet. Men om statsradet i stallet lyssnade
pa dem som &r direkt berdrda av verksamheten och som bast kanner till
den, det vill siga domstolarna sjélva, skulle han fa en annan bild av verk-
ligheten.

Mot den bakgrunden vill jag fraga statsradet varfor han sa kategoriskt
avvisar min begaran om en dversyn av Domstolsverkets stéllning i forhal-
lande till domstolarna.

Anf. 20 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Alla dessa fragor har behandlats i Grundlagsutredningen.
Grundlagsutredningen kom fram till att den ordning vi har i dag skulle
galla. Det &r inte jag som har hittat p& den. Det finns en bred uppslutning.
Faktum ar att samtliga partier som ingick i Grundlagsutredningen, dven
Moderaterna, kom till samma slutsats, ndmligen att det &r den hér ord-
ningen som ska galla. Nu vet jag inte om Maria Abrahamsson har nagon
annan uppfattning, men hennes parti star bakom Grundlagsutredningen.

Sedan sager Maria Abrahamsson att det har kommit en begaran fran
ordféranden i Hogsta domstolen etcetera. Jag har inte fatt in ndgon sadan
begaran. Om det &r en debattartikel skriven for tre ar sedan som Maria
Abrahamsson hanvisar till vill jag gdrna veta det. Jag har faktiskt inte fatt
nagon begaran fran dem hon hanvisar till om att man ska géra en bred
dversyn. Hon far girna utveckla detta.



Det finns ett amerikanskt uttryck som lyder: If it ain’t broke, don’t fix
it. | korta drag — detta ar ocksa svaret pé de frdgor som Maria Abrahamsson
staller — &r det sa att jag i dagslaget inte ser nagot behov av de har forand-
ringarna. Bakgrunden &r att jag anser att principen om domstolarnas obe-
roende ar grundmurad i Sverige. Det finns enligt min uppfattning valdigt
fa eller egentligen ingen som ifragasatter den. Ja, det finns kanske en del
politiska krafter pa hogerkanten som gor det, men ingen i politisk main-
stream, far man val séga.

Domstolsverket ger administrativt stdd och service till domstolarna.
Hur det skulle paverka démandet och enskilda domar forstar jag faktiskt
inte. Om Maria Abrahamsson kan hanvisa till fall dar det har har paverkat
démandet far hon garna ge sddana exempel.

Justiticombudsmannen och Justitiekanslern har utdvat tillsyn sedan
1809. Det ar ocksa en fraga som behandlades av Grundlagsutredningen.
Jag har som sagt inte fatt ndgra indikationer om att det skulle inskranka pa
den démande verksamheten.

Vad géller domarrekryteringen gor vi en 6versyn, men den ordning
som vi har i grunden, dar Domarndmnden har en viktig funktion, avser vi
inte att andra pa. Det ar ocksa en ordning som skapades av Grundlagsut-
redningen i bred politisk enighet. Jag ser inga skal att &ndra pa den.

Budgetfragan ser jag mer som en symbolfraga. Domstolarna &r en del
av réttsvasendet, och darfor ser jag en véldigt klar logik i att det ar justitie-
utskottet som hanterar aven detta.

Om Maria Abrahamsson vill dndra p& nagonting har hon tva fragor att
svara pa. Den forsta &r: Ar det s& att hon har en egen linje och inte langre
star bakom Moderaternas beddémningar, eller &r det sa att Moderaterna ar
pé vag att dndra sig? Den andra &r: Vill hon vara vanlig att beratta mer
konkret med exempel pa vilket satt den ordning vi i dag har skulle in-
skranka domstolarnas oberoende?

Anf. 21 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Jag kan lugna justitieministern med att jag star bakom
Grundlagsutredningen och att mitt parti ocksa gor det. Vad det handlar om
&r att jag och mina kollegor i konstitutionsutskottet har kunnat identifiera
ett utrymme som inte ar berért av Grundlagsutredningen. Dar gr vi vidare
framat, eftersom vi ser ytterligare mojligheter att forstarka domstolarnas
stallning. Det star jag och mitt parti for. Man behover inte Gverdramatisera
detta.

Justitieministern raljerar lite dver om det kan vara sé att den har bega-
ran har kommit i en tre & gammal artikel. Ja, medierna i Sverige anses
vara den tredje statsmakten, domstolarna den fjarde. Det dar tror jag att
justitieministern &r mycket val medveten om. Det som skrivs pa var storsta
tidnings debattsida av Sveriges hogsta jurister betyder ndgonting. Sa ar
det, och det vet nog justitieministern ocksa.

Jag kan konstatera att justitieministern stéller sig avvisande till mina
forslag om att se 6ver Domstolsverkets forhallande till domstolarna. Jag
forstar ocksa att han stéller sig lika avvisande till mina 6vriga forslag med
syftet att stdrka domstolarnas stallning. Jag tycker att detta ar lite mérkligt,
eftersom mina forslag pa intet satt ar revolutionerande, utan anses vara
comme il faut i de flesta andra réttsstater. De skulle kunna anses som gans-
ka sjalvklara.
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Det ar till exempel en marklig ordning att regeringen via sin myndighet
JK kan agera 6verrock 6ver vara domstolar — samma domstolar som justi-
tieministern sager att han respekterar och vars sjalvstandighet han séger
sig vérna. Justitieministern kan inte se att det ar nagot forgripligt med att
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen sjélva inte ens ska
kunna fa ha med ett ord i laget i rekryteringsprocessen, dven om de vill
kunna ha med en ledamot som de ser ett behov av i domstolen eller vill ha
en jurist med séarskild kompetens. Detta avfardar justitieministern som na-
got ovidkommande. Jag vet att justitieministern har tillsatt en utredning
som ska titta pa rekryteringen. Den beror inte denna fraga, men kanske kan
man hoppas i alla fall.

Jag tycker att det ar trakigt att justitieministern inte vill se det positiva
symbolvardet i att domstolarna i budgethénseende skulle hanteras i sar-
skild ordning av riksdagens konstitutionsutskott. Det skulle inte kosta na-
got pengamassigt, men det skulle innebéra en tydlig markering av att dom-
stolarna har en alldeles sérskild funktion i en demokratisk rattsstat.

Men for all del — statsradets installning speglar ratt val den skepsis mot
ett oberoende réttsvasen som i alla tider har praglat socialdemokratin. Man
har velat se &ven domstolarna som ett redskap for att forverkliga den soci-
aldemokratiska visionen av det ideala samhdllet. Det var bland annat
denna skepsis mot den démande makten som gjorde att socialdemokratin
forst sent och motvilligt gick med pa att den av regeringen helt oberoende
Europadomstolen fér ménskliga rattigheter gavs inflytande éver svenska
lagar och svensk réttstillampning.

Jag tycker att det finns anledning att fraga justitieministern om han i
dessa tider, da domstolarnas stéllning satts under hard press ute i Europa,
dver huvud taget inte ser nagra skal att starka domstolarnas stallning i Sve-
rige. Kan justitieministern se nagra skal till detta?

Anf. 22 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Maria Abrahamsson héll sig lange inom ramarna i sitt
inlagg, tycker jag. Men nar hon borjar pasta att socialdemokratin inte har
respekterat oberoende domstolar blir jag faktiskt rétt forgrymmad. Hon &r
foretradare for ett parti som i artionden bekampade den demokratiska ut-
vecklingen i Sverige. Jag ar foretradare for ett parti som drev fram yttran-
defriheten och tryckfriheten i Sverige. Jag ar foretradare for ett parti vars
foregangare sattes i fangelse av den dverhet som Maria Abrahamssons
parti da var med om att bara upp; anledningen var att de yttrade saker som
da inte var tilltna. Vi stred for dessa demokratiska rattigheter — organisa-
tionsfriheten, foreningsfrineten och allman och lika rostratt. Vi stred ocksa
for en allman utveckling av rattsstaten. Nu far jag hora av Maria Abra-
hamsson att vi inte skulle ha respekterat grundldggande rattsstatliga prin-
ciper. Det &r ett Overtramp, skulle jag vilja séga.

Jag fradgade Maria Abrahamsson om hon kan hanvisa till nagot exem-
pel pa att den géllande ordningen skulle innebéra att domstolarnas obero-
ende ifrégasatts. Det har hon inte gjort. Hon sager att det eventuellt skulle
kunna bli s&. Men hon har inget exempel att ge.

Hon séger ocksa att hon star bakom Grundlagsutredningen, precis som
Moderaterna gjorde nér jag satt i den utredningen. Men i nésta andetag
sager hon att hennes parti vill andra pa saker och ting. Man far faktiskt



bestamma sig. Ar man med i en uppgorelse, eller & man inte med i en
uppgorelse? Man kan inte komma i efterhand och sidga ’nej, det har tycker
vi nog inte om”, och man kan inte heller, tycker jag, bara for att man ham-
nar i opposition, i sddana hér fragor komma och séga att man vill &ndra pa
grundforutsattningarna. Det ar ju darfor vi gor langsiktiga uppgorelser om
just grundlagarna och konstitutionen: for att man ska kunna lita pa det
ocksa nar man sitter i opposition.

Jag ar vél medveten om att det, vilket Maria Abrahamsson ocksa tar
upp i sitt inlagg, finns en oroande utveckling i Europa pa en del hall. Jag
talar om lander som Polen och Ungern. Om man ska mota det tror jag inte
att det handlar om konstitutionella finurligheter. Polen och Ungern har sa-
dana judicial councils som Maria Abrahamsson talar om, men det har inte
hindrat auktoritara krafter fran att ge sig in och forsoka forandra de grund-
laggande forutsattningarna.

Det har handlar om nagot helt annat. Om vi ska kunna mota den typen
av utveckling maste de demokratiska krafterna vara beredda att ta avstand
och sdga ifran nar nagot sadant &r pa vag att handa. Det ar ju Maria Abra-
hamssons egna partivanner i Ungern som driver fram en sadan utveckling.

Vill Maria Abrahamsson gora en insats for att bevara oberoende dom-
stolar och rattsstatliga principer i Europa tycker jag nog att hon bor gora
den i forhallande till exempelvis de auktoritara krafter som nu driver fram
en sadan utveckling i Ungern och Polen. D4 ar det sina egna partivanner
hon ska rikta sig mot, inte mot socialdemokratin.

Anf. 23 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Justitieministern far ursakta, men jag ger mig inte in i den
utrikespolitiska debatten — jag haller mig till min interpellation om de
svenska domstolarnas oberoende.

Jag vill &n en gang séga att jag star helt bakom Grundlagsutredningen.
Forra aret motionerade jag och mina partikamrater i KU om att vi ville ha
en forfattningsdomstol och fick mycket riktigt papekat for oss av justitie-
ministerns partikollega Bjorn von Sydow att vi faktiskt gjort upp om detta
i Grundlagsutredningen: Vi skulle inte ha nagon forfattningsdomstol. Folj-
den blev att vi inte ens reserverade oss for det yrkandet, eftersom vi re-
spekterar utredningen.

Vad vi nu har gjort, vilket min interpellation delvis bygger pa, &r att vi
har identifierat ett utrymme som utredningen inte satsade sarskilt mycket
krut pa — inga tydliga stallningstaganden gjordes. Visst berérde man att JK
utovar tillsyn 6ver domstolarna, men det var valdigt ytligt. Vi har férdjupat
oss lite i den fragan och kommit fram till att det kanske inte utat sett, i ett
europeiskt perspektiv, &r helt smakligt att till exempel JK som &mbete, som
lyder under justitieministern och regeringen och ar regeringens framsta ad-
vokat, ocksa har tillsyn 6ver vara domstolar. Jag sager inte att det har miss-
brukats, men nar man ser det utifran kan man géra invandningar mot sy-
stemet.

Jag tror nog att justitieministern, om han klev ut ur sin maktposition
och tittade lite fran sidan, ocksa skulle kunna se att systemet innehéller
svagheter och brister som man latt skulle kunna ratta till genom att flytta
tillsynen fran JK till exempelvis JO, som inte har den tydliga regerings-
kopplingen.
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Anf. 24 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tycker nog att det ar den som vill fa fram en forand-
ring som har bevisbérdan och maste peka pa att det faktiskt finns ett kon-
kret problem. Darfor har jag i denna debatt frdgat Maria Abrahamsson om
hon kan visa pa nagot exempel dar den ordning vi har i Sverige har inne-
burit att domstolarnas oberoende kan séttas i fraga.

Jag upplever det inte pa det sattet. Jag har som sagt inte heller fatt na-
gon framstallning fran rattsvasendet om att det skulle vara sa. Det skrevs
en artikel 2013, nér vi hade en annan justitieminister. Hon, Beatrice Ask,
gjorde formodligen samma beddmning som jag gor i dag, det vill séga att
nuvarande ordning ska ligga fast.

Det &r inte s& att Grundlagsutredningen inte dgnade tid och kraft &t
detta, tvartom. Ta frdgan om Domarnamnden och domarrekryteringen.
Dér skapade vi ett helt nytt system, och vi diskuterade valdigt ingaende
hur det skulle se ut. Vi kom 6verens om den ordning som nu galler. Jag
vet att Maria Abrahamsson sjélv har suttit i Domarndmnden och vet hur
det fungerar dar. Nar hon da sager att Moderaterna star bakom detta och i
nasta andetag sdger att de vill andra systemet frangas ju den uppgorelse vi
gjorde.

Den tidigare justitieministern ville som sagt inte &ndra systemet utan
ansag att det skulle ligga fast och sag inte de problem som Maria Abra-
hamsson har lyft fram. Jag gor det inte heller, och darfor avser vi inte att
inleda nagon ny 6versyn pa nagon av dessa punkter.

Om man inte talar om utrikespolitiken utan tar fasta pa det som Maria
Abrahamsson sjélv sa i sitt inldgg, ndmligen oroande tendenser i Europa,
instammer jag i det. Vi méste darfor gora allt for att se till att den typen av
auktoritara tendenser inte ocksa far starkt faste i Sverige.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:111 om Férsékringskassans pris-
sattning

Anf. 25 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Gunilla Nordgren har fragat mig vad jag avser att vidta
for atgarder om de finansiella samordningsférbunden och Forsakringskas-
san inte skulle komma Gverens i denna fraga.

Som jag tidigare framfort i svar pa en fraga fran Gunilla Nordgren an-
ser regeringen att samordningsforbunden ar viktiga for att ge stod at indi-
vider som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Det ar viktigt
att samordningsforbundens medel anvands for att astadkomma sadana in-
satser. En grupp som regeringen anser vara sérskilt viktig att prioritera for
samordningsférbunden &r unga med aktivitetsersattning.

Med anledning av Gunilla Nordgrens nu aktuella friga om Forsak-
ringskassans forandring av timpris for personal anstalld pa Forséakrings-
kassan som arbetar i insatser som bedrivs av samordningsférbund kan jag
konstatera foljande: Forsakringskassan har den 10 november meddelat
samordningsférbunden att myndigheten inte kommer att genomfora den
forandring av timpris for Forsékringskassans personal som myndigheten



tidigare meddelat. Det innebér att timpriset i varje enskild éverenskom-
melse mellan Forsékringskassan och ett samordningsférbund kommer att
utga fran Forsakringskassans kalkylmodell for 2015.

Anf. 26 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret. Som ministern sager ar fragan
just i dag lite mindre akut. Samma dag som jag l&mnade in interpella-
tionen, den 10 november, skickades ett brev fran Forsakringskassan till
samordnarna i de olika férbunden. Det tog naturligtvis ndgra dagar innan
brevet nadde ut till alla styrelser i férbunden; jag sitter sjalv i en. Forsak-
ringskassans beslut nadde alltsa inte alla berorda forran efter nagra dagar.

Jag kan tycka att svaret ar lite for enkelt och lattvindigt, och varfor
sager jag sa? Jo, det star namligen i brevet att det rader osakerhet runt lag-
stiftningen hos samma person som tidigare var valdigt saker pa lagstift-
ningen. Det star ocksé att Forsakringskassan kommer att utreda fragorna
vidare i samverkan med parterna i Nationella radet. Osakerheten kommer
alltsa att fortsatta tills detta ar faststallt.

Jag stéllde en skriftlig fraga om detta i slutet av september och fick da
svaret att ’det &r min férhoppning att Forsakringskassan och samordnings-
forbunden kan komma Sverens i denna friga”. Det hoppades jag ju ocksa,
sd vi var helt dverens.

Fran det datum da Forsakringskassan i juni manad ensidigt meddelade
att man framéver avsag hoja sina ersattningskrav har det varit valdigt upp-
rort i manga forbund. I en del férbund har man till och med sagt att man
da lagger av.

I en del ans6kningar for insatser under 2017 har det synts att aven de
andra samverkansparterna har forsokt ldgga pa extra kostnader. Arbetet
med att forbereda projekten, som sedan skickas till Finsamférbundens sty-
relser, har ju pagatt hela hosten. D4 jag sjalv ar ordférande i ett forbund
har jag sett detta med egna 6gon nar man okar kostnaderna.

Det forsta brev som Forsakringskassan skrev i somras var valdigt tyd-
ligt om hur det skulle vara. Timpriset for personal for Forsakringskassan
skulle uppga till 800 kronor. Det innebar en manadslén pa 130 000. For-
sakringskassan var ocksa mycket tydlig med att om de évriga medlem-
marna i forbunden, det vill sdga Arbetsférmedlingen, landstingen och
kommunerna, inte tillampar pris som dven tacker overheadkostnaderna
andrar detta inte Forsakringskassans standpunkt. Olika statliga myndighe-
ter ska alltséd kunna anvanda olika regler. Sa kan man inte ha det. Jag skulle
kunna uttrycka det: Nagon ordning far det val anda vara!

Det hanvisades till olika lagar. Nar man laser beslutet fran Forsakrings-
kassan mer noggrant finner man att myndigheten far ta ut full kostnads-
tackning vid externa engagemang. Har &r man ju en partner — Forsakrings-
kassan har 25 procent, Arbetsférmedlingen 25 procent, landstingen 25 pro-
cent och kommunerna 25 procent.

Finsamforbunden har en lite besvérlig situation éver huvud taget. Jag
tycker att det skulle vara bra om vi kunde diskutera framtiden lite. Den oro
som Forsakringskassan har skapat under hdsten har inte varit bra. Det in-
nebér fortsatta samtal, och det skapar fortsatt oro.

Om det framdver skulle beslutas att Forsékringskassan hojer sina er-
sattningskrav lar det bli foljdeffekter i form av att &ven de andra kommer
att hoja sina kostnader.
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Anf. 27 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Gunilla, for en angeldgen interpellation! Jag kan
forsakra Gunilla Nordgren om att jag under hésten valdigt tydligt har med-
vetandegjorts om den upprordhet som har uppstatt i samordningsforbun-
den. Jag har ocksa varit valdigt tydlig i de sammanhang dar jag har narva-
rat och diskuterat samordningsférbunden. For regeringens del och fér min
del som socialférsékringsminister &r det viktigt att de resurser som avsétts
for arbetet inom samordningsforbund i s& hog utstrackning som majligt
anvands till att stétta de manniskor som ar i behov av insatser. Dar kvarstar
jag véldigt tydligt.

Jag ar dock glad 6ver att den osékerhet som annars hade kunnat vara
ett faktum redan den 1 januari 2017 s& har langt &r avvarjd. Jag har fran
regeringens sida ocksa fran borjan varit tydlig med att vi ser en stor pot-
ential i samordningsforbunden. | samband med regeringens atgardspaket
nér det galler sjukfranvaron skot vi till extra medel till samordningsfor-
bunden for att ocksé skicka en signal om att vi ser att de har en viktig roll
att spela och att vi gérna ser att det utvecklas fler samordningsférbund runt
om i landet.

Vi foljer ocksa nu med stort intresse hur samordningsforbundens verk-
samhet utvecklas och kommer ytterligare att fortydliga de uppdrag fran
regeringen som samordningsforbunden sedan tidigare har haft. Det har
handlat om att fokusera pa langtidssjukskrivna och pa unga med aktivitets-
ersattning. Dessutom kommer regeringen att ge ett uppdrag till Inspek-
tionen for socialférsékringen om att utvardera samordningsférbundens
verksamhet. Det handlar bade om hur de i dag ar organiserade i forhallande
till den lagstiftning vi har och om en uppféljning av sjalva verksamheten
och dess resultat, med en tanke om att kunna ta ytterligare steg for att ut-
veckla samordningsforbunden vidare.

Ndr vi tittar pa exempelvis gruppen unga med aktivitetsersattning, som
har varit en prioriterad grupp i samordningsforbunden under en tid, kan vi
se att endast 5 procent av den gruppen har fatt del av samordningsférbun-
dens verksamhet. Nar man, pa det sétt man gor i samordningsforbunden,
samlar resurserna till de enskilda unga med ganska svar problematik &r
resultaten atminstone pa den lilla del vi har sett s& hér langt valdigt goda:
38 procent av dessa unga har gatt vidare till arbete eller studier. Tittar vi
pé hela gruppen unga mellan 16 och 29 ar som samordningsforbunden har
arbetat med kan vi se att vi ett liknande resultat: 33 procent gar vidare till
arbete eller studier, och ytterligare 19 procent gar vidare till Arbetsfor-
medlingen och fér andra insatser darifran.

Detta leder pa nagot satt i bevis den tes vi har just nu i regeringen och
pa Socialdepartementet, att det sektoriserade valfardssystemet kan for-
svara nodvandiga insatser. Nar det handlar om dessa grupper med en sam-
mansatt, svar problematik, maste vi klara av att bryta sektoriseringen mel-
lan myndigheter. Dér &r samordningsférbunden den naturliga plattformen.
Regeringen kommer att sta fast vid detta framover.

Anf. 28 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Vi har ju diskuterat och debatterat detta forut. Jag har
forstatt att socialforsakringsministern ar positiv till forbunden, men det har
inte riktigt synts ute i verkligheten i och med den oro som har varit.



Jag var med och lyssnade pa den 6ppna utfrdgningen haromdagen. Jag
satt inte bland utskottets ledamoter utan langst bak. Det var manga vackra
ord som sas fran olika myndigheter om att man behévde mer samverkan
och sa vidare. Man har ocksa fatt mer pengar fran forra aret, men samtidigt
har det skapats fler forbund, vilket innebar att det inte ar sékert att ett en-
skilt forbund far mer pengar.

Utvérdering talar man mycket om. Jag tycker att vi lyckas bra, men det
ar valdigt svart att gora en utvardering av sddana har “mjuka” verksam-
heter. Det &r lattare att utvardera ndr man har lagt tio mil asfalt &n att be-
hdva avgdra vad som skulle ha hant med dessa manniskor om de inte hade
tagit del av de olika projekten.

Vad forbunden behover &r en langsiktighet. Just nu &r det lugnt, men
om Forsakringskassan fortsatter havda att de ska ha en héjning — kanske
inte till 800 men val till 700 — innebdar det farre insatser. D& stimmer det
ju inte med vad regeringen har sagt att man vill. Skulle detta ske, ar da
ministern beredd att kompensera for Férsakringskassans hdjning, som
kommer att leda till hojningar hos de tre andra samverkansparterna ocksa?

Nu tror jag inte att ministern kan g in och beordra Forsakringskassan
hér, men om Forsakringskassan gor en hojning kommer ju de tre andra att
folja efter. Da har ministern en uppgift att se till sa att anslaget okar, sa att
forbunden halls skadesl6sa. Att detta sedan innebar att staten ger med ena
handen och myndigheterna tar med den andra kan vi tycka vad vi vill om.
Det blir lite tramsigt. Men om man nu tycker att detta &r en bra verksamhet
behdvs det mer verkstad.

Vi ar valdigt glada éver alla positiva ord vid den 6ppna utskottsutfrag-
ningen, béade fran ministern och frdn myndigheterna, men vad NNS sa var
att vi behdver en langsiktighet. Finansieringsmodellen &r valdigt kranglig.
Om Forsékringskassan och Arbetsformedlingen — det &r ju Forsakrings-
kassan som har pengarna — sager att de ska dra ned med 5 procent innebér
det att de tre andra ocksa kommer att gora det. Da sitter man med ett antal
projekt som man far aterremittera och séga att man inte har rad med dem
under 2017. Har man rad under 2018, da? Det vet vi inte, for Forsakrings-
kassan sager att de bara har ettarspengar. Det &r en sanning med modifi-
kation. | statens budget star det ett visst antal kronor for 2017, men det
finns ocksa en plan for 2018 och 2019. Sa ser det ut ocksa i landsting och
kommuner.

Jag har haft otaliga diskussioner med Férsakringskassan, som framhér-
dar i att de bara har ettarspengar och att de beslutar i november. De maste
ju gora det innan kommun- och regionfullmaktige tar sina beslut. Man tar
ingen riktig hansyn till hur finansieringsmodellen fungerar. Darfor &r den
har diskussionen sa viktig.

Vi ar valdigt tacksamma for alla vackra ord om Finsams verksamhet,
men vi vill se mer verkstad och att det blir lattare att jobba med de har
fragorna framaver.

Anf. 29 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Regeringen har 4nda tydligt prioriterat samordningsfor-
bunden och lyft upp frdgan om potentialen i dem pa bordet pa ett sitt som
de inte har varit pa mycket lange. Vi skickade en tydlig signal nar vi ganska
snabbt lade in extraresurser till samordningsforbunden i det atgardspaket
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som vi lade fram nér det gallde sjukskrivningarna. Vi planerar nu ocksa en
ganska ordentlig utvardering.

Jag delar Gunilla Nordgrens oro och tar till mig detta om hur man ska
utvardera pa ett satt som ocksa gor att man kan véaga in de mjuka vardena.

Ndr jag redovisade statistiken horde du sjélv att jag redovisade ater-
gang till arbete eller studier valdigt tydligt. Vi vet bada tva att det inte alltid
ser ut sa i samordningsforbundens verksamhet. Om man till exempel har
varit borta fran arbetsmarknaden i tio r kan det vara nog att ta ett antal
steg framat. D4 ar fragan: Hur kan vi vérdera det pa ett annat satt? Det tror
jag ndmligen att vi kommer att behdva gora.

Samtidigt ar det sa att nar man tittar pa en utvardering som nu skulle
kunna genomforas skulle det ocksa kunna handla om att klargéra gréans-
dragningsproblem nar det galler olika samverkansatgarder. Det handlar
om att ocksa kunna sprida framgangsrika insatser och arbetssatt — vi vet
att det skiljer sig valdigt mycket mellan samordningsférbunden. Da skulle
man kanske kunna fa en tydligare modell kring hur samordningsforbunden
ska jobba langsiktigt framover. Jag tror att det &r bra att lata den sortens
beslut vila pa en tydlig utvardering.

Som jag ocksa sa ser vi potentialen. Vi kommer att fortsatta att vara
tydliga. Det &r en komplex problematik som allt fler manniskor i Sverige
i dag har och over tid har haft. Det &r en stdrre andel psykisk ohélsa. Det
kanner vi ocksa igen om vi gor en internationell utblick. Jag tror att vi
maste orka med att lyfta oss Gver vara stupror eller var sektorisering mellan
olika delar av vélfarden och se att vi maste hitta nya modeller framéver for
att samverka.

Frén regeringens sida r jag glad &t att vi har en situation dar vi har
tryggare forutsattningar infor 2017. Vi kommer fran regeringens sida na-
turligtvis att félja hur den hér diskussionen gar, kopplat till den avgiftsfor-
ordning som man hanvisar till. Var absoluta ambition ar sjalvklart att ma-
joriteten av de resurser som avsatts for den har verksamheten inte ska ga
till administrativa overheadkostnader utan till verkliga insatser for de mén-
niskor som &r i stort behov av dem.

Sa har langt har myndigheter som ingar i denna samverkan uppenbar-
ligen gjort olika tolkningar. Forsakringskassan har haft nigra tankar som
gar i en riktning, och Arbetsformedlingen har gjort pa ett annat satt — for
att bara ndmna ett par exempel. Men jag var valdigt glad 6ver den hearing
som vi hade i riksdagen i forra veckan. Fran de olika ingdende delarna
kring samordningsférbunden uttrycktes det 4&nda en gemensam ambition.
Jag kommer att vila i det men ocksa folja utvecklingen framover mycket
noggrant.

Anf. 30 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Ja, manga ganger ar det fraga om att manniskor kommer
narmare arbetsmarknaden. Hur méater man det? Jag som sitter och jobbar
med det vet allt detta och tycker att det ar positivt att vi far det har. Jag
pratade dven med den forra regeringen, kan jag sdga, och jobbade for den
hér fragan.

Men om man menar allvar och om det har nu hojs till 700 kronor eller
600 kronor eller nagonting ser jag det mer eller mindre som ett 16fte att
forbunden kommer att bli skadeslosa. Att det sedan innebér ett byte av
statliga pengar ar en annan femma.



Om man &r sa positiv till den har verksamheten vill jag att man ger oss
forutsattningar for den Iangsiktighet som det finns behov av. Det sa ocksa
det nationella réadet pa den dppna utfragningen. Att utvardera &ar en sak —
det har vi hort i alla &r. Forbunden ser oerhért olika ut, och vi samarbetar
redan i dag. Vi forsoker ge varandra goda exempel och s& vidare. Men
forbunden maste ocksa kunna jobba pa olika sétt. Det kan vara en liten
kommun. Det kan vara en stor kommun. De kan ha slagits ihop. De &r
olika, och detta kommer att goras pa olika satt. Huvudsaken ar att vi far
langsiktiga och tydliga regler pa riktigt och inte bara en massa vackra ord.
Det ar valdigt trevligt med vackra ord. Men vad vi nu behéver &r en lang-
siktighet.

Skulle det nu bli dyrare omkostnader, som vi far hoppas att det inte
blir, far staten oka anslaget i motsvarande méan. Om staten sedan byter
pengar med sig sjalv far den vl gora det. Vi tror pa vad vi sysslar med,
och vi vill ha en langsiktighet sa att man kan ha projekt som stracker sig
over manga ar. Redan i dag ar det en massa administrativa grejer som vi
ar tvungna att ta.

Jag tackar for en bra debatt och ser fram emot att forbunden ska bli
skadesldsa vad som &n hander framdver.

Anf. 31 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Ja, jag har varit ganska tydlig. Var nuvarande inriktning
&r att vi nu kommer att ge véldigt tydliga uppdrag till myndigheterna men
ocksa tydliga forvantningar pa att samordningsforbunden ska stadkomma
nodvandiga prioriteringar i sina verksamheter. Det handlar om att ocksé
kunna prioritera de grupper som vi atminstone ser indikationer pa skulle
kunna méa mycket vl av insatser fran samordningsférbundens verksamhet.
Jag ar ocksa vildigt tydlig med att vi kommer att félja fragan. Vi vill se att
resurserna gar till dem som bast behover dem och inte till administrativa
insatser.

Jag hoppas att vi ska kunna vila pa en god, bra och rejal utvardering
nar det galler de beslut vi fattar framdver.

Né&r man tréffar myndighetsforetradare, politiker eller foretradare for
halso- och sjukvarden som arbetar aktivt med samordningsférbunden ar
det sldende att de oavsett partifarg ar véldigt besjalade av de mojligheter
som de ser i det hir sittet att arbeta pa. Det behdver vi ta fasta pd och
vidareutveckla. Jag tror att det & en modell for framtiden.

Jag stannar dar och tackar for en bra debatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2016/17:115 om sjukskrivningar

Anf. 32 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig om jag och regeringen avser
att ta nagra initiativ for att komma at ojamstalldheten i sjukskrivningarna.

Lotta Finstorp hanvisar i sin interpellation till en rapport fran Inspek-
tionen for socialforsakringen. | denna rapport framgar bland annat att méan
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i genomsnitt sjukskrivs 2,8 dagar langre an kvinnor i det forsta lakarintyg-
et.

Resultatet som inspektionen presenterar bygger pa att varje diagnos re-
dovisas for sig. Nar det galler den totala sjukfranvaron ar dock kvinnors
sjukpenningtal 90 procent hogre 4n mannens. Detta beror pa att antalet
startade sjukfall ar betydligt stérre for kvinnor &n for mén och att kvinnor
mer frekvent sjukskrivs for diagnoser som ofta leder till langa sjukperiod-
er.

Sannolikt beror kvinnors hogre sjukfranvaro pa en mangd samverkan-
de faktorer. Det handlar om brister i arbetsmiljé och jdmstélldhet i stort.
Darfor ar bade jamstalldhet och arbetsmiljo framskjutna omraden i reger-
ingens atgardsprogram for 6kad halsa och minskad sjukfranvaro.

Regeringens mal ar en langsiktigt 1dg och stabil sjukfranvaro for bade
kvinnor och man. Avgorande for en sadan utveckling &r att arbetsmiljon
forbattras. Detta galler sarskilt den psykosociala arbetsmiljon pa kvinno-
dominerade arbetsplatser i skola, vard och omsorg. Det ar darfor gladjande
att parterna ocksa pa den landstingskommunala sidan pa ett mycket posi-
tivt satt har svarat pa regeringens initiativ om partsgemensamma insatser
for minskad sjukfranvaro och friskare arbetsplatser.

Inspektionen for socialférsédkringen rekommenderar i sin rapport att
betydelsen av en jamstélld sjukskrivningsprocess ska ingd i lakarutbild-
ningen och att elektronisk dverféring av lakarintyg bor anvandas for att
forbattra uppfoljning och statistik vad avser sjukskrivningar.

Jag vill darfor framhalla att regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting betonar jamstélldhetsperspektivet i 6verenskommelsen om en
kvalitetssaker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess. Per-
spektivet lyfts till exempel fram inom kompetenssatsningen i forsakrings-
medicin for AT- och ST-lakare. Inom den del av éverenskommelsen som
géller elektronisk informationsoverforing kommer jamstélldhetsperspekti-
vet till uttryck genom den framtagna statistiktjansten som gor kdnsuppde-
lad statistik mdjlig inom halso- och sjukvarden. Detta ar exempel pa atgar-
der som &r i linje med vad Inspektionen for socialférsakringen efterfragar.

Anf. 33 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Svaret gor det tydligt att ar-
betsmiljofragor ar valdigt viktiga och ddrmed dven det forebyggande ar-
betet, bade pa organisatorisk och pa individuell niva. Jag kan tipsa om att
vi moderater i bdde kommittémotion och partimotioner har konkreta for-
slag pé insatser for att forebygga ohalsa.

Det star ocksé i svaret att kvinnors sjukpenningtal &r 90 procent hogre
an méns, och det &r egentligen dér vi har den stora problematiken. Darfor
tycker jag att det &r oroande att regeringen vill sla undan benen for de
kvinnor som behdver byta arbetsgivare. Manga vittnar om att de hade velat
ha mojlighet att gora det tidigare och till exempel ga till ndgot mindre och
alternativt drivet eller en mindre enhet inom offentlig sektor.

Jag vill alltsa aterkomma till att valfardsforetagen &r en valdigt viktig
faktor for frisktal. De stora ohdlsotalen finns inte hos de mindre valfards-
foretagarna utan i offentlig sektor. De flesta politikomraden hanger ihop,
herr talman, och darfér maste man ocksa ha en samsyn nér det galler vilka
faktorer det ar som samverkar for ohélsotalen ska ga ned.



Anledningen till att jag skrev denna interpellation var en rapport fran
ISF, Inspektionen for socialforsakringen, som jag tycker ar véldigt alar-
merande. | rapporten visas att lakarintyget &r centralt i Forséakringskassans
beslut om en person har ritt till sjukpenning, och det paverkar ocksa inflo-
det i sjukforsakringen. Nar man da ser att det ar sd ojamnt mellan mans
och kvinnors sjukskrivningar, fast diagnosen &r densamma, blir det ytter-
ligare ett orosmoment nar det géller de hdga sjukskrivningstalen.

Eftersom tidigare analyser visar att det forsta lakarintyget paverkar
sjukfallens langd ar det ocksa en viktig faktor nar det handlar om atergang
till arbetet. Om man da sjukskriver man langre tid an kvinnor i det forsta
l&karintyget ger det foljdverkningar langre fram under sjukskrivningspe-
rioden.

Det Inspektionen for socialforsakringen foreslar bland annat i den har
rapporten ar langsiktiga kompetenssatsningar i forsakringsmedicin, dér en
jamstalld sjukskrivningsprocess bor vara en viktig del i utbildningen. Det
behdvs ocksa stodresurser i sjukskrivningsprocessen ur ett genusperspek-
tiv.

Jag ér inte forvanad over de slutsatser som kommer fram i rapporten;
man har ju alltid varit normen i hélso- och sjukvarden. Det &r ocksa det
som avspeglar sig i de forsta l&karintygen.

Detta maste fa ett stopp, for det kan inte fa vara pa det har sattet. Dels
maste man gora alla arbetsmiljcinsatser. Vi méste ha goda organisationer
och friska arbetsplatser som blir goda exempel for dem dér det inte funge-
rar pd samma sitt. Vi méste ocksa ha en sjukskrivningsprocess som &r
transparent, och det blir den ju inte nar det till och med &r ojamstéllt inte
bara regionalt utan ocksa ur ett genusperspektiv.

Darfor tycker jag att studien fran ESO, dar man vill se att det ar speci-
fika lakare med specifik yrkesmedicinsk kompetens som sjukskriver, ar
intressant. Jag skulle vilja hora lite vad ministern anser om det.

Anf. 34 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Lotta Finstorp, for en véldigt intressant interpella-
tion som just belyser den har ISF-rapporten!

Den gemensamma malsattningen for oss — oavsett partifarg, tror jag —
handlar om hur vi far till friskare arbetsplatser och hur vi astadkommer en
1g och stabil sjukfranvaro i Sverige, dar grunden ndgonstans ar att det ar
en komplex fraga dar vi behdver gora manga olika saker samtidigt.

Vi har tidigare ocksa resonerat om de problem som finns nar det géller
arbetsmiljon inte minst inom kommun- och landstingssektorn, men aven
de privata valfardsforetagen har en del att arbeta med. De har visserligen
lagre nivaer men anda betydligt hogre jamfért med andra branscher pa den
privata sidan, vilket tyder pa att det finns ett strukturellt problem i hur man
organiserar den har verksamheten. Detta behdver vi ga till botten med.

Jag ar anda valdigt glad dver de avsiktsforklaringar som arbetsmark-
nadens parter tillsammans med regeringen nu har tecknat for den statliga,
den privata och den landstingskommunala sektorn, dér fokus ligger just pa
forebyggande arbete och arbetsplatsnara rehabilitering for att dstadkomna
friskare arbetsplatser.

P& den landstingskommunala sidan talar man mycket om det som vi
har diskuterat, det vill sdga hur man far de har frégorna att bli en del av
ledning och styrning i kommuner och landsting och att se hur strategiskt
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viktiga de ar, inte bara for friska medarbetare utan for kvaliteten i valfar-
den. Man resonerar ocksad om hur man ska kunna nyttja foretagshalsovar-
den mer férebyggande och hur man ska kunna anvanda sig mer av arbets-
miljobokslut. Detta tror jag ar viktiga delar for att stadkomma friskare
arbetsplatser.

Olikheterna nar det galler sjukskrivningar &r ocksa en fraga som vi har
resonerat om tidigare: att vi har regionala skillnader, att det ser valdigt
olika ut vilken sorts sjukskrivning man far beroende pa vilken primarvard
man bestker och om man far nagon sjukskrivning eller inte.

For att koppla tillbaka till Lotta Finstorps fraga kring detta ar det glad-
jande att det, som en del av det atgardsprogram som regeringen har imple-
menterat under det senaste aret, fran den 1 januari finns ett nytt beslutsstod
pa plats for primarvarden att luta sig emot nar det géller psykisk ohalsa.
Tanken ar att det ocksa ska bidra till att vi far ett mer likartat synsatt pa
sjukskrivningar och nar det ar aktuellt att sjukskriva i de har fallen av latt
till mattlig psykisk ohalsa som vi har resonerat ganska mycket om.

Dér kommer det ocksa att vara en betydligt stérre tydlighet kring moj-
ligheten till partiell sjukskrivning i flera delar. Att ha en fot kvar pa arbets-
platsen i den man det & majligt tror jag ar valdigt viktigt. Vi har ocksa det
uppdrag som regeringen gav till Férsakringskassan och Socialstyrelsen i
juni och som handlar om just uppféljningen av sjukskrivningspraxis. Det
vantar jag pa att fa tillbaka s smaningom.

Med utgangspunkt i de har olika delarna och implementeringen av hela
atgardsprogrammet tror jag ocksd att vi kommer att komma tillbaka till
frdgan om halso- och sjukvardens roll nar det galler sjukskrivningar fram-
dver.

Som en del i det atgardspaket som vi kommer att komplettera med i
host har vi bland annat ett valdigt spannande pilotprojekt pa géng som
handlar om finansiell samordning kring sjukforsakringen mellan lands-
tinget i Kalmar och Forsakringskassan.

Jag aterkommer.

Anf. 35 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Precis som ministern sager tror jag att man maste skruva
pa manga olika stallen eftersom sjukskrivningar liksom arbetsplatser &r
valdigt individuella. Darfér maste man se 6ver olika delar.

Vi har bland annat ett férslag om att man skulle géra en rehabkedja for
psykisk ohalsa som till viss del ar frikopplad fran fysisk ohalsa. Jag skulle
garna vilja att ministern i sitt nasta inlagg kommenterar vart forslag kring
detta.

Det har med partiell sjukskrivning ar gladjande. Jag hade ocksa en sa-
dan fraga, och jag tycker att det &r pa sin plats. Vara arbetsliv ser olika ut.
Alla jobbar inte fran atta till fyra, 40 timmar i veckan, och om man ska
kunna ga tillbaka till sitt arbete p& den del man orkar maste det vara valdigt
flexibelt. Det blir fér stora hopp mellan de procentsatser som &r i dag. Déar-
for blir jag véldigt glad dver att hora detta.

Det man ocksa ser i ISF-rapporten &r ocksa de regionala skillnaderna.
Vi har tidigare statt har i kammaren och diskuterat och debatterat hur det
kommer sig att sjukskrivningars langd &r sa olika i olika regioner. | ISF-
rapporten som vi nu debatterar star det till exempel att man sjukskrivs i



genomsnitt 1,8 dagar langre &ven i det andra l&karintyget. | det forsta ar
det alltsd 2,8 dagar och i det andra 1,8.

Skillnaderna i sjukskrivningstid mellan olika landsting och regioner
nar det galler det forsta lakarintyget ar anméarkningsvérda. Det jag ser i
rapporten ar till exempel att lakare i Jdmtland—Harjedalen sjukskriver mén
i genomsnitt 5,1 dagar langre &n kvinnor, medan lékare i Vastmanland
sjukskriver man i genomsnitt 1,6 dagar l&ngre an kvinnor.

Det ar alltsa langre pa bada stallena, men det &r anda en valdigt stor
skillnad pa antalet dagar.

Den som kan knécka néten om regionala skillnader lar fa nagon form
av Nobelpris. Manga av landstingen och regionerna anlitar dessutom hyr-
l&kare. De reser runt i hela landet. Darfor &r det dnnu mer ofattbart att det
ser sa olika ut i fraga om kultur, attityd eller vad det nu ar. Det & markligt
och intressant.

Jag skulle vilja lyfta fram fackférbundet Visions utmarkta rapport
Sjukskrivningarna kostar valfarden miljarder — Ett schyst arbetsliv [6nar
sig. Vi pratar ocksa samhallsekonomi, inte bara individens lidande utan
ocksa samhallsekonomi och ansvar for samhéllets gemensamma pott med
pengar. Sjukfranvaron kostar vélfarden mer an 20 miljarder kronor varje
ar enbart for kommuner, landsting och regioner. Det &r pengar som verk-
ligen skulle kunna anvéndas i k&rnverksamheten for att hdja kvalitet eller
vad man nu behdver gora individuellt ute i regioner och kommuner. Det
handlar om direkta kostnader i form av sjukléner och pensionsavsatt-
ningar.

Nar det galler att satta personalens hilsa pa den politiska dagordningen
ager vi fragan sjalva. Det ar vara vanner och kollegor ute i kommuner och
landsting som &dger frdgan och &r arbetsgivare i offentlig sektor. Fragan
maste lyftas upp hogre pa agendan.

Vision har brutit ned kostnaderna pa kommuner, landsting och region-
er. Det kan forhoppningsvis hjalpa nar det blir sa tydligt i kronor och 6ren
hur mycket pengarna kan anvéandas till annat. Jag skulle vilja att ministern
kommenterar Visions rapport.

Anf. 36 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Ja, det gor jag géarna. Jag borjar dar.

Vi kanner val till problemen som har funnits under Iang tid med de
Overdrivet hoga sjuktalen inom delar av vélfardssektorn. Olika argument
fungerar pé olika ménniskor. I viss man borde det ricka att se kopplingen
mellan att leverera en verksamhet av hog kvalitet och att ha friska medar-
betare, inte minst i ett lage dar vélfardssektorn har sa enormt stora rekry-
teringsutmaningar framfor sig. Varenda underskéterskas hélsa behover
varnas pa ett sjalvklart satt.

Ibland kan det vara oerhdrt viktigt att titta pa en fraga ur flera olika
perspektiv och att synliggdra vad det handlar om i form av resurser som
gar till ndgonting som for alla bara ar daligt for samhallsekonomin, for
arbetsgivarna, for kvaliteten i vélfarden och inte minst for de enskilda in-
dividerna. Det ska synas att skattebetalarnas pengar anvands till kéarnverk-
samhet, det vill siga till ndgonting som ingen av oss egentligen vill se.
Darmed ar det viktigt att vi tillsammans pekar pa att i politiskt styrda verk-
samheter ar det otroligt viktigt att detta blir en del av ledning och styrning.
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Sedan &r det den alldeles exceptionella utmaningen med den ékande
psykiska ohalsan. Regeringen forsoker pa olika sétt adressera fragan. Re-
geringen lade fram ett &tgardspaket for ett ar sedan. Det handlar framfor
allt om att rigga en halso- och sjukvard som pé ett battre satt kan hantera
en ohélsa som ser ut som den gor i dag bade bland unga och bland manni-
skor som befinner sig i arbetslivet. 42 procent av alla sjukskrivningar beror
pa psykisk ohdlsa. Om vi lagger pa nackar, axlar och sa vidare pratar vi
om 63 procent av alla sjukskrivningar.

Halso- och sjukvarden och lakarkaren maste luta sig mot den senaste
forskningen. Vi far inte tappa bort alla dessa manniskor. Vi maste med alla
till buds staende medel, mellan alla aktorer — arbetsgivare, halso- och sjuk-
vard, forsakringskassa, politik — se till att manniskor far majlighet att
komma tillbaka till arbetsliv och halsa igen. Vi maste hitta vagar framat.

Jag tar sjalvklart del av de forslag som kommer fran i det hér fallet
Moderaterna och andra partiforetradare som adresserar fragorna. Vi kom-
mer att behdva hitta olika smarta véagar framat. Vi kan inte avfarda saker
och ting omedelbart utan att ta stélining till hur de kan komplettera eller
utveckla det arbete som pagar for att fler manniskor ska slippa psykisk
ohélsa, bli friska och snabbt komma tillbaka till arbete igen. Det &r span-
nande.

Sedan var det fragan om jamstélldheten. | rapporten fran ISF framkom-
mer ingen saker forklaring till skillnaderna, utan man framhaller behovet
av 6kad forskning. Men det ar klart att man inte kan Ita bli att luta sig mot
att det finns ett jamstalldhetsperspektiv. Man framhaller att méan kanske
soker vard senare. Det motségs av andra ron.

Jamstalldhetsfrégan finns med som en av de forsta fragorna i regering-
ens atgardsprogram. Det ar ocksa en av de viktigaste delarna i 2016 ars
Overenskommelse med SKL om en jamstélld sjukskrivningsprocess. Vi
kommer att fortsatta att halla fokus pa fragan. Vi kommer att luta oss mot
den utvéardering som nu gors av sjukskrivningspraxis. Sedan far vi se pa
vad som behover goras for att fa battre kvalitet i sjukskrivningarna.

Anf. 37 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, for en positiv feedback till det forslag
som vi moderater har om en sarskild rehabkedja for psykisk ohdlsa. Det
tar i dag alldeles for lang tid. Det kanske gar att stavja en hel del genom
att till exempel gé tidigare tillbaka till arbetet. Det kan finnas en egen fil
for just de diagnoserna. Det kénns gladjande att ministern vill titta vidare
pé den fragan.

Manga sjukskrivna berattar om en sjukforsikring som inte ar transpa-
rent. Den &r inte forutsagbar, och den &r svarforstaelig. Man vet inte hur
den fungerar i praktiken nér man sjélv drabbas av ohélsa. L&karnas sjukin-
tyg ar inte séllan otydliga, vilket gor det svart saval for den sjukskrivne
som for arbetsgivaren att forsta vad som &r bast for den sjukskrivna indi-
viden.

Kallduschen blir, som nagon har beskrivit, nar Forsakringskassans be-
démning helt gar emot doktorns intyg. Den processen ar svar for gemene
man att forsta.

(Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S): Verkli-
gen!)



Man litar pa sin doktor. Sedan séger andra att det inte stimmer.

Vad bor goras sa att manniskor kanner sig trygga med forsakringen?
Vi satt manga ar i den parlamentariska socialforsakringsutredningen, och
i utredningen finns forslag om historiska manatliga e-inkomster. Den en-
skilde sjukskrivne ska lattare forstd hur mycket man far tillbaka i pengar.
Med manatliga e-inkomster skulle forsakringen bli betydligt mer transpa-
rent. Nar kommer utredningens forslag till riksdagen?

Anf. 38 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! | frdga om psykisk ohalsa finns en risk for langa sjukfall
om inte rétt saker gors tidigt. Vi kan i dag se att gruppen i hdg utstrackning
bestar av kvinnor mitt i livet, 35-45 ar, med ett langt arbetsliv kvar framfor
sig. Precis som vi pekar pé i avsiktsforklaringarna vi har tecknat med par-
terna handlar det om tidiga insatser direkt kopplade till arbetsplatsen for
att forebygga sjukskrivning. Det talar for att allt som kan korta ned tiden
till att man kan fa ett stod med anpassad arbetsplats ar bra. Darfor ar det
intressant med det forslag som ni lagger fram i den hér delen.

En hel del av den parlamentariska socialforsakringsutredningen finns
med i atgardspaketet som regeringen lade fram for ett ar sedan. En del
ytterligare kommer att finnas med i det vi kallar atgéardspaket 2.0.

Regeringen aviserar i hostbudgeten att vi gar vidare med fragan om
historisk SGI. Det var en av de fragor dar det behévs en del ytterligare
utredningar. Fragan var inte fardig for ett genomférande. Det finns flera
olika skal till att fragan ar viktig. Sedan kan man ha synpunkter pa hur
historisk SGI slar &t det ena eller andra héllet, men den svarar battre mot
dagens arbetsmarknad med tidsbegransade anstallningar, med olika an-
stallningsformer som manniskor gar in i och ut ur. Det skulle innebéra en
betydligt storre trygghet for de grupperna. Nu tittar vi vidare pa den fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2016/17:99 om statliga verk och myndig-
heter som stoppar bostader

Anf. 39 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag ska for forsta gangen har i kammaren ta pa mig glas-
dgon. Det dr en nastan historisk handelse.

Herr talman! Ola Johansson har fragat mig vilka atgarder jag tanker
vidta inom ramen for mitt ansvarsomrade i regeringen for att bostadsbyg-
gande inte ska kunna stoppas av myndigheter, till exempel pa det sétt som
skett vid Tuna kungsgérd i Linképing.

Jag kan naturligtvis inte uttala mig om de narmare omstandigheterna i
det exakta &rendet. Jag har emellertid erfarit att Linkdpings kommun inlett
en dialog med Riksantikvarieambetet och Statens fastighetsverk angaende
det aktuella drendet.

Nér det géller de initiativ som jag och regeringen har tagit for att moj-
liggora ett 6kat bostadsbyggande och férhindra sena ingripanden i kom-
munernas planering for nya bostéder vill jag bland annat hénvisa till det

Prot. 2016/17:35

25 november

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 2016/17:35
25 november

Svar pa
interpellationer

34

22-punktsprogram som presenterades i somras. Regeringen vill 6ka bo-
stadsbyggandet genom en vél avvagd samhallsplanering som inte dventy-
rar miljo, hélsa eller sakerhet utan bidrar till ett langsiktigt hallbart byg-
gande och goda boendemiljéer. | programmet redovisas ett antal forslag
till konkreta atgéarder som har just det syfte som Ola Johansson efterfragar.
Jag begransar mig har till att redovisa sadana forslag som har baring pa
statens engagemang i markanvéndningsplaneringen.

En kommun ska enligt ett forslag i 22-punktsprogrammet fa mojlighet
att under planprocessen begara ett planeringsbesked fran lansstyrelsen i
fraga om planens forenlighet med en eller flera av de statliga ingripande-
grunderna. Det géller bland annat fragor om riksintressen, strandskydd och
buller. Tanken &r att kommunen inte ska beh6va vanta pa ett stallningsta-
gande till ett projekt tills en detaljplan utarbetats och antagits av kommu-
nen. Planeringsbeskedet ar tankt som ett komplement till nuvarande regel-
verk och kan medftra en effektivare planprocess och minska risken for
”forgivesplanering”.

Enligt programmet ska l&nsstyrelserna prioritera handldggningen av
dverklagade beslut i plan- och byggarenden som avser byggande av per-
manentbostader. Vidare innehaller programmet ett forslag som innebar ett
tydliggorande av att bostadsbyggandet utgor ett véasentligt allmént intresse
som ska beaktas i storre utstrackning i l&nsstyrelsernas arbete. Lénsstyrel-
sernas tid for handlaggning av de sa kallade ingripandegrunderna ar i dag
inte preciserad, men en sadan precisering foreslas nu ske.

Vi anger ocksa att plan- och bygglagen ska ses 6ver med inriktningen
att den kommunala éversiktsplaneringen delvis ska bli bindande. Avsikten
ar att 6ka forutsebarheten i beslut som avser hur mark och vatten ska an-
vandas och att dialogen mellan staten och kommunerna i stérre omfattning
ska klaras av inom ramen for Gversiktsplaneringen. For sddana omréaden
dér staten och kommunen &r 6verens om markanvandningen bor staten inte
senare kunna ingripa mot sadana projekt som ar forenliga med 6versikts-
planen i andra fall &n d&r staten upptrader som sakagare.

Det finns &ven andra punkter som &r intressanta. Det galler bland annat
forslaget att tillsdtta en forhandlingsperson som ska fa i uppdrag att sam-
manfora vissa aktdrer i kommuner dar det finns statligt 4gd mark som &r
lamplig att utnyttja for bostadsbyggande. Syftet ar att pa lampligt satt fa i
gang mer bostadsbyggande pé statligt 4gd mark. Lantméteriet foreslas fa
en roll nér det galler att underlatta en Gverlatelse av sddan mark fran staten
till kommunen. Programmet innehaller ocksa forslag vad galler Gversyn
av vissa trafikbullerfragor vid bostadsbebyggelse och av vissa strand-
skyddsregler som rdr landsbygdsutveckling.

Nar det galler fragan om riksintressen kan jag informera om att Riks-
intresseutredningens forslag till forandringar av riksintressesystemet nu
har sénts ut pa remiss till den 28 februari 2017. Eftersom fragan &r sa om-
fattande och berdr s manga olika intressenter har remissen skickats till ett
stort antal instanser, bland annat till sddana som arbetar med fragor som
ror bostadsbyggande.

| detta sammanhang vill jag ocksé namna att regeringen i budgetpro-
positionen for 2017 har foreslagit att lansstyrelserna ska tillforas 30 miljo-
ner for 2017 och 2018 och att anslaget fran 2019 ¢kas med 25 miljoner
arligen. Regeringens forslag ar att tillfora resurser till lansstyrelserna mot
bakgrund av situationen med ett starkt 6kat bostadsbyggande och en 6kad



arendemangd. Resurserna ska enligt forslaget anvandas for handlaggning
och radgivning rérande plan- och bygglovsarenden och for att uppratthalla
korta handlaggningstider for 6verklagade PBL-drenden. Jag forutsatter
harvid att lansstyrelserna aven i fortsattningen medverkar till att lampliga
avvagningar mellan olika intressen kommer till stand, bland annat i syfte
att sakerstalla langsiktigt hallbara natur-, kultur-, livs- och boendemiljoer.

Jag har stora forhoppningar pa att de atgarder som har foreslagits ska
medfora att de statliga intressena kommer att kunna klarldggas i ett tidigare
skede &n hittills och att kommunernas fysiska planering darigenom ska
underlattas. Aven de 6vriga insatser som jag har redovisat bor kunna bidra
till forbattrade forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande.

Anf. 40 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag tror jag behaller glasdgonen pa.

Peter Erikssons svar om Tuna kungsgard, som jag tackar for, ar mycket
brett. Inte ovantat tar han min frdga om statliga myndigheters agerande —
som i detta fall stoppar Linkdpings kommun fran att fullfélja ett planarbete
som skulle ge 2 500 bostéder — som forevandning att berédtta om helt andra
saker an de som fragan handlade om, namligen hur han i framtiden tanker
agera for att sadant som skett vid Tuna kungsgard inte upprepas.

Bakgrunden r att Linkdpings kommun den 20 september tog emot ett
beslut fran Riksantikvarieambetet om dndrade skyddsbestammelser, som
innebar att Tuna kungsgard i sin helhet ska utgdra statligt byggnadsminne
och omfattas av skyddsbestammelser. Det ar alltsa inte bara byggnaderna
i sig utan aven akrar, angar, alléer, skogsbryn, vagar, bickar etcetera som
inte far forandras till sin karaktar.

Redan 2012 pekade Linkdpings kommun ut omréadet i en 6versiktsplan,
och sedan dess har planeringen fortsatt med samrad och utstéallningar. Am-
betets sena beslut betyder att 1 0001 200 bostader inte kan fullféljas. Det
paverkar planen som helhet, da kollektivtrafiklosningar och ekonomi
maste omprovas utifran nya forutsattningar. Allt har skett i samrad med
agaren till Tuna kungsgard, som &r Statens fastighetsverk. Plotsligt gar en
annan myndighet in och foréndrar forutsattningarna for alltihop.

| sitt svar ndmner bostadsministern att det ska finnas en forhandlings-
person och ett uppdrag till staten att inventera mark. Det &r bra, men det
som har skett har ar ett sldende exempel pa nar samordningen mellan tva
myndigheter havererar och ldmnar en av landets mest expansiva kommu-
ner i en mycket svar situation. Det understryker vikten av att samordna och
styra staten. Regeringen har ett ansvar att se till sa att myndigheter med-
verkar till att vi far fram bostdder. Om det &r sa att de inte vill det ska det
vara tydligt fran borjan i det besked som ges.

Peter Eriksson borde kunna stracka sig sa langt att han atminstone be-
klagar vad som skett och lovar att verka for en béttre styrning av staten.

Om Peter Eriksson inte tanker beratta det sjalv — jag tror faktiskt att
han gor det — kan jag ndmna att LinkGpings kommun far 58 miljoner i sa
kallad byggbonus, enligt vad Boverket meddelade under veckan. Ar 2015
hade Linkopings kommun ett 6verskott i sitt bokslut pa 190 miljoner. Det
ar i forsta hand till redan expansiva kommuner dessa pengar betalas ut och
inte dit dar de skulle behovas. Min egen kommun Kungsbacka far 15 mil-
joner och har under 2016 ett prognostiserat dverskott pd 94 miljoner kro-
nor. Varfor far inte Atvidaberg eller Hylte i Halland detta stéd? De kanske
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hade behovt det mer med tanke pa att de tar ett stort ansvar for flykting-
mottagandet.

Peter Eriksson vill att vi diskuterar regeringens s kallade 22-punkts-
program i stallet. Vi kanske i nasta omgang skulle kunna tala mer om for-
delarna och nackdelarna med det.

Jag kan avsluta det har inldgget med att konstatera att nar det galler
riksintressen, skydd av olika slag och inte minst strandskyddet star kom-
muner och regioner helt maktlgsa. Jag skulle énska att det gatt att ge be-
slutande regionala organ i lanen en viktigare roll i att samordna och styra
planeringen av bostader och infrastruktur, men da maste de ocksa kunna
gora egna prioriteringar mellan byggande och skydd i olika former.

Riksintresseutredningen gar nu pé& remiss. Hur det kommer sig att det
har drojt sé lange kunde annars ha varit amne for en ny interpellation. Med
den takt som regeringen haller kanns det som att frigan om riksintressen
blir ndgot for alliansens bostadsminister att ata sig efter valet 2018.

Anf. 41 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Herr statsrad! Sverige behover fler bostader, och Linko-
ping behdver bygga 15 000 eller fler i snabb takt. Det jobbar man med.

Jag vet att bostadsministern inte kan eller ska styra pagaende myndig-
hetsbeslut. Men det &r viktigt att ministern och regeringen far full kanne-
dom om hur statens olika armar agerar, utan samordning — i det har fallet
— och valdigt sent. Jag instimmer i vad Ola Johansson sa, att atgarder up-
penbarligen behdver vidtas for att krava battre rutiner och dialog. Sa har
far det inte ga till.

Centerpartiets kommunalrdd i Link6ping, Muharrem Demirok, gick i
taket nar det plotsliga beskedet kom fran Riksantikvarieambetet att hela
Tuna kungsgard, med flera hundra hektar mark, vid Roxen nédra omradet
Ekangen, ska bli statligt byggnadsminne och alltsé inte far bebyggas.

Att stora delar av Tuna kungsgard, med byggnaden i centrum, skyddas
ar okontroversiellt. Det som fragan galler &r ett skogsomrade pa nagra hek-
tar invid den forfallna fangelseanstalten Roxtuna, som ocksa ingar i de
1 200 bostader som planeras. Det ar alltsa inte hagmarker, akermark och
sd vidare, utan det &r en enskild liten del i det stora omradet. Byggnationen
ar viktig for att fa det narliggande omréadet Ekéangen att bli mer harmoniskt,
med centrum och service. Nu férhindras 1 200 bostéder.

Den kommunala 6versiktsplanen for utbyggnaden antogs 2012 efter
sedvanligt samrad med medborgare och markégare, inklusive Statens fas-
tighetsverk, som &ger kungsgarden. Varken Fastighetsverket eller Riksan-
tikvariedmbetet motsatte sig pa nagot vis detaljplanen eller byggnationen,
utan planen faststélldes i god harmoni.

Staten har agt kungsgarden i 800 ar, sa den har haft tid pa sig att fastsla
en linje till 2016. PI6tsligt, den 24 augusti, skrev Riksantikvariedmbetet
till Fastighetsverket, med kopia till Linképings kommun, och begarde Fas-
tighetsverkets synpunkter pa att hela kungsgarden skulle bli ett statligt
byggnadsminne. En knapp manad senare — da gick det snabbt — mottog
kommunen Riksantikvariedmbetets beslut.

Som Ola Johansson sa ar detta agerande fran staten alldeles oaccepta-
belt. Det vore intressant om ministern kunde ge en kommentar till detta.
A ena sidan kréver staten att Linkdpings kommun snabbt ska bygga minst
15 000 bostader, och gar med pa den detaljplan som ska méjliggora 1 200



av dessa, och 4 andra sidan satter Riksantikvarieambetet stopp for den
ikrafttradda detaljplanen genom att inrétta ett statligt byggnadsminne.

Staten maste sluta att satta kappar i hjulet for bade sig sjalv och kom-
munerna, sager centerkommunalradet Demirok. Staten ger oss inte lang-
siktiga spelregler, och det blir jatteproblematiskt, sdger det socialdemokra-
tiska kommunalradet Elias Aguirre.

Bostadsministern hanvisar i sitt interpellationssvar till att han erfar att
Linkdpings kommun har inlett en dialog med Riksantikvariedmbetet och
Statens fastighetsverk. Ja, tacka fagerlund for att kommunen reagerar,
&ven om jag sjalv inte kénner till hur och nér dialogen inleddes. Tyvarr &r
Riksantikvariedmbetets beslut redan fattat.

Jag tolkar 4nda bostadsministerns hanvisning till dialogen som att han
garna skulle se att Riksantikvarieambetet nyanserar sitt beslut s att nagra
hektar kan undantas och de 1 200 bostaderna byggas enligt géallande de-
taljplan.

Tack for de orden, bostadsministern!

Anf. 42 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Konkret i denna fraga om Link6ping och Tuna kungsgard
vill jag sdga: Sa har far det inte ga till. Det &r inte okej. Det &r inte rimligt
gentemot kommunen och dess insatser och engagemang att staten forst sé-
ger ja till ett projekt och sedan, i ett valdigt sent skede, stoppar det.

Jag tror att alla politiker i Linkoping blev bestorta, och nér jag fick héra
om det blev jag ocksa det. Det ar orimligt att kommunen ska ldgga ned
pengar, resurser och tid pa att planera och bygga for méanniskor som vill
bo och behdver en bostad nar det sedan stoppas pa det sttet.

Vad ska man da gora at detta? Det &r inte alldeles enkelt. Vi har ett
omfattande regelverk som berdr till exempel riksintressena, som vi har ta-
lat om hér. Samtidigt ar det bra att fragan nu ar uppe pé bordet. Den &r ute
pa remiss, och dar kan en del av en framtida 16sning ligga.

Jag tycker att en del av svaren finns i det sa kallade 22-punktsprogram-
met. Vi sdger till exempel att l&nsstyrelserna ska kunna ge férhandsbesked
och att dversiktsplaner ska bli mer bindande &n tidigare. Jag tycker ocksa
att staten ska ha en dialog och diskussion inom sig, mellan myndigheterna,
om hur man ska agera, och ha ett perspektiv som &r lite mer planerat och
langsiktigt i stallet for att beslut kommer valdigt sent, som i det hér fallet.

Jag tror och hoppas att den dialog mellan kommunen och myndighet-
erna som jag hanvisade till kommer att ge resultat och att man far till ett
beslut som innebar att det inte blir s& allvarligt som det ser ut. Jag &r inte
den som beslutar om saken. Regeringen kan inte heller g in och fatta ett
sadant beslut, men jag hoppas att man hittar en 16sning som tillgodoser en
stor del av det som Linkdping har planerat.

Anf. 43 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for hans tydliga markering om
vad han tycker om statens agerande i detta specifika fall. Det var mycket
valkommet.
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Vi kan bara spekulera om innehéllet i kontakterna mellan Statens fas-
tighetsverk, Riksantikvariedmbetet och Linkdpings kommun. Det &r i alla
fall inget som jag i dag p& formiddagen har kunnat fa bekraftat genom
mina politiska kontakter. Det vore bra om detta kan bli en lardom fér hur
staten arbetar framdver, precis som ministern sa.

| sitt svar tog han upp nagra delar i 22-punktsprogrammet, och jag dis-
kuterar gdrna dem. Bland annat vill regeringen gdra éversiktsplaner delvis
bindande, utan att ga in pa hur. Nér det galler regeringens aviserade pro-
positioner kan jag heller inte se i vilket sammanhang en sadan fraga skulle
véckas.

Jag vill passa pa att paminna om att det finns ett tillkannagivande till
regeringen om detta men att det da ska innebara att en byggare eller en
markégare ska kunna initiera och driva en detaljplan fram till beslut. Detta
ar en av punkterna i Centerpartiets langa lista 6ver reformer pa bostads-
omradet. Jag hoppas att regeringen i sitt fortsatta arbete med éversiktspla-
ner tar till sig det privata planinitiativet.

Planbesked fran lansstyrelsen som gor att sa kallad forgavesplanering
av bostader inte sker vore ocksa valkommet. Det ska ocksa ndmnas att det
ar vi i Alliansen som har sett till att detaljplaner inte l&ngre kan dverklagas
till lansstyrelsen, utan det ska ske direkt till mark- och miljddomstolarna.
Pa sa satt undviker vi att lansstyrelserna hamnar pa dubbla stolar.

Vi skulle 6nska att regeringen gar vidare och ocksa lyfter undan Gver-
klaganden av bygglov som foljer av detaljplaner fran lansstyrelsernas
bord. Boverkets uppfoljning av éverklaganden och svarstider fran lanssty-
relsen visar att detta skulle behdvas for att korta ledtiderna ytterligare.
Overklaganden ar ett stort hinder for bostadsbyggande.

Riksintresseutredningen ska antligen ut pa remiss. Den &r tjock och
valdigt komplex materia som i alla fall innehéller en form av ventil, enligt
utredaren, dar bostadsbyggande ska kunna bli ett allméant vasentligt in-
tresse. Fran Centerpartiets och min egen sida vill jag dock markera att vi
inte behover fler riksintressen, snarare ett dkat lokalt eller regionalt infly-
tande 6ver hur riksintressena ska kunna tillampas och avvagas mot viktiga
intressen som exempelvis bostéder.

Nér det galler strandskyddet, bullerfragor och den sé kallade forhand-
lingspersonens roll i detta & mycket oklart i det som ministern beskriver i
svaret pa frdgan som handlar om Tuna kungsgard och hur en myndighet
hindrar genomférandet av en plan som kunde ha gett 2 500 bostéader. I brist
pa en diskussion om det aktuella fallet far vi tillfalle att diskutera andra
saker som hindrar och saker som kan ¢ka bostadsbyggandet, och det &r
bra.

Det finns manga goda ansatser i det som Peter Eriksson sager har, men
det visar ocksa en brist pa vilja att ta tag i stora hinder som gor att sma
kommuner inte ges forutsttningar att planera och bygga pa det satt som
till exempel Linkoping gor. Det finns omstandigheter som forsvarar for
bostadsforetag, privata och allmannyttiga, att bygga hyresratter till hushall
med svag ekonomi pé& osakra marknader. Vi har en bristande rorlighet som
har att géra med hur flyttning beskattas och hur hyror satts.



Jag ser fram emot slutvarvet i denna diskussion och den kommande
bostadspolitiska debatten med Peter Eriksson nasta vecka.

Anf. 44 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Jag vill forst, for bade bostadsministerns och Riksantik-
varieambetets rakning, hanvisa till vad Ostgota Correspondentens ledar-
skribent Christian Dahlgren skrev efter att ha gatt runt pa Tuna kungsgards
flera hundra hektar stora doméaner och den mycket lilla del som bestar av
Roxtuna och intilliggande skogsmark, ndmligen féljande:

I trakten finns den anrika kungsgarden Tuna som sjélvklart ar och ska
vara ett skyddat byggnadsminne. Fast &r det lika sjélvklart att skydda flera
hundratals hektar i kungsgardens anslutning for bevarande av ett historiskt
odlingslandskap? Riksantikvarieambetet tycks mig vara pé tok for rigid i
sin bedémning.

Det handlar alltsd om bara négra hektar som ska bebyggas. Men detta
&r nu stoppat, trots att man var med och godkénde detaljplanerna.

Jag tackar bostadsministern for klarsprak, tydliga besked och stark kri-
tik mot hur det har handlagts. Det ségs att detta inte ska ske i framtiden
och att man ska forsoka jobba med detta.

Jag ka&nner mig trygg i att om Peter Eriksson hade varit generaldirektor
pa Riksantikvarieambetet hade detta beslut forandrats. Men nu ar Peter
Eriksson tyvarr inte det, men jag hoppas att Riksantikvariedmbetet i dialo-
gen med Linkdpings kommun och Fastighetsverket med sunt fornuft anda
kan komma fram till en nyansering av detta.

Anf. 45 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Det finns en hel del att sdga om sakfragan. Men jag tycker
att det som jag har sagt racker, och det &r detta som ar mojligt for mig att
séga.

Déremot kommer vi sékert att fortsatta med diskussionerna och debat-
terna kring bostadspolitiken generellt och vad vi ska gora for att skynda pa
bostadsbyggandet, minska ledtiderna for detaljplaner och se till att kom-
munerna far de verktyg som de behover for att skota sitt ansvar pa detta
omrade. Det perspektiv som jag forsoker ha som bostadsminister ar att jag
ser att det &r kommunerna som har bostadsforsérjningsansvaret, och jag
vill att staten ska vara ett stod och en hjélp fér dem att klara av detta.

Darfor tycker jag att det & mycket bra att vi nu har ett omfattande pro-
gram for att minska regelverket och ta bort onédiga regler och for att ocksa
se dver det som Riksintresseutredningen har kommit fram till. Dér finns
manga intressanta perspektiv.

Regeringen har dnnu inte tagit stallning i denna fréga. Men det kan
handla inte bara om att bostadsbyggande och bostadsforsorjning ocksa ska
bli ett allmant viktigt intresse. Det kan ocksa handla om hur man ser pa
dessa riksintressen. Bara for att ett omrade raknas som riksintresse innebar
det inte ett forbud mot byggande, som en del tror. Det innebéar det inte,
utan man far se pa detta vid varje enskilt tillfalle och beslut. Det kan be-
hévas en diskussion, ett klargérande och ett fortydligande i sammanhanget
kring sddana saker. Det finns namligen en risk for att man lite slentrian-
massigt, nar det galler ett omrade som ar riksintresse, tror att all annan
exploatering eller anvandning av omradet ar oméjlig. Men det &r inte alls
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avsikten fran borjan, och det ar inte sa det ska ses. Vi behover ocksa titta
pa den kommunala planeringen.

Det &r vél inget problem, Ola Johansson, om riksdagen har gett ett till-
kannagivande i denna fraga och regeringen faktiskt forsoker gora Gver-
siktsplaneringen mer bindande. Det &r ingen enkel sak att gora denna for-
andring. Det innebér ndmligen ganska mycket for hela denna beslutspro-
cess, och man maste vara noga med hur man gor det for att det inte ska bli
fel senare s att vi maste reglera tillbaka och andra. Det vill vi inte. Om vi
gor forandringar som paverkar den kommunala planeringsprocessen maste
vi tdnka igenom det noga och se till att det blir en reglering som bidrar till
att klargora, fortydliga och genomféra detaljplaneprocesserna snabbare &n
tidigare, sa att det inte blir bakslag i stallet.

Anf. 46 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag tackar Peter Eriksson for detta. Det stammer att vi
inte kan ga in i sakfragan s mycket mer. Men jag tycker att sakfragan —
fallet med Tuna kungsgard — var ett alldeles utmarkt exempel och en bra
bakgrund for att belysa denna mycket svara fraga. Handelsen i sig var sa-
kert att stort trauma for Linkdpingsborna och kommunforetradarna, fram-
for allt for dem som behdver bostad i just Linkdping. Detta kommer man
forhoppningsvis att klara ut med de tydliga signaler som ocksa ministern
har gett om vad han tycker om detta.

Att man far denna typ av motstdende intressen ar ocksa ett fenomen
som uppstar i de mest expansiva kommunerna. Det handlar om kulturmil-
joer som ska bevaras, stadskérnor som anses vara skyddsvarda, fortatning
som behdver ske och detaljplaner som natt genomférandetidens slut men
som kanske skulle behtva féréndras for att det ska kunna skapas forutsatt-
ningar for att ett modernt samhalle ska kunna véxa fram i samklang med
det befintliga. Detta & omraden som vi har diskuterat tidigare och som vi
sékert kommer att diskutera igen, det vill sdga hur detaljplaner och det
befintliga ska kunna forandras. Vi aterkommer till det.

Det kan ocksa handla om miljofarliga verksamheter som plétsligt be-
finner sig mitt i en stadskarna och som maste hanteras. Det kan handla om
buller fran verksamheter och trafik. Har &r vi inte riktigt 6verens om var
gransvardena ska ligga. Nar det géller mer glesa kommuner handlar det
valdigt mycket om strandskydd. Jag menar att nar det galler frgan om
strandskyddet &r det inte ndgonting som kommer att ge sd ménga bostader.
Men det ar en viktig signal till de kommuner som kanske har behov av att
skapa fler attraktiva boendemiljéer, en signal om regelférenkling. Jag ser
i formuleringarna i Peter Erikssons svar att detta ar ndgonting som man
atminstone diskuterar.

Jag hoppas att regeringen klarar ut dessa fragor, och vi aterkommer i
fragan.

Anf. 47 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):
Herr talman! Jag tror att vi har relativt stor samsyn i denna fraga och
vill dra at samma hall.



En sak som jag inte kommenterade tidigare men som jag kanske ska
kommentera & kommunbonusen som Ola Johansson tog upp. Det ar
nagonting som jag inte tycker att jag behéver skammas for. Regeringen
har infort denna kommunbonus som ett stod for de kommuner som tar ett
ansvar for bostadsbyggandet och ocksa tar emot nyanlanda i Sverige.
Denna fordelning handlar inte om att ge de kommuner som har sémst re-
sultat i arsbokslutet mest pengar utan om att de som har tagit det storsta
ansvaret ska kunna fa ytterligare stod. Kommunerna far soka denna bonus.
Alla kommuner har inte sokt. Det finns kommuner till exempel hér i Stock-
holmsomradet som inte ens har sékt pengar. De tycker kanske inte att det
&r viktigt att ta ett ansvar. Men de allra flesta kommunerna i Sverige har
sokt, och jag tror att de tycker att det ar ett ganska bra och viktigt bidrag
nar vi nu staller krav pa att kommunerna runt om i Sverige ska bygga mer
och i manga fall bygga bostader till rimliga priser fér unga manniskor som
behdver bostader och fér nyanlanda som behdver bostader. | detta sam-
manhang &r det nog ganska bra att vi ger ett stod ocksa fran staten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:100 om nara-nollenergibyggna-
der

Anf. 48 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Ola Johansson har fragat mig vad som ar orsaken till
dréjsmalet och nér en slutlig svensk definition av ndra-nollenergibyggna-
der kommer att kunna presenteras.

Inférandet av ndra-nollenergibyggnader i Sverige ar en process som
genomfors i flera steg. Det finns sedan ar 2014 en definition av nara-noll-
energibyggnad i plan- och byggférordningen, PBF. | forordningen finns
ocksa ett krav pa att alla nya byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader
2021. For byggnader som anvands och &gs av myndigheter géller kravet
fran 2019. Ytterligare preciseringar av vad kravet pa nara-nollenergibygg-
nader innebér ar dock nédvéandiga. Boverket fick ett uppdrag 2014 att ta
fram forslag till nivaer for energiprestandan for nara-nollenergibyggnader,
vilket Ola Johansson hénvisar till. Uppdraget rapporterades i juni 2015,
och rapporten har varit ute pa remiss.

Regeringen har full forstaelse for att branschen behdver tid for att an-
passa sig till de nya reglerna. Men eftersom det &r ett tekniskt egenskaps-
krav, energihushéllning och varmeisolering som berérs av nira-nollkraven
har det varit en komplicerad process att jamka samman det svenska regel-
verket med kraven i EU-direktivet. Detta handlar alltsd om ett EU-direktiv
som vi maste genomfora i Sverige.

Det pagar ett arbete i Regeringskansliet med att fa ett sammanhallet
regelverk for nara-nollenergibyggnader pa plats. Inriktningen &r att reger-
ingen i nartid ska kunna besluta om sina delar.
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Anf. 49 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa fragan vad orsaken ar till drojs-
malet och nar en definition av ndra-nollenergibyggnader i Sverige kommer
att kunna presenteras. Det ar upp till varje land att definiera nara-nollener-
ginivan. Svaret att det ar svart och att det darfor drojer, samt att inrikt-
ningen ar ”i nértid”, ar dock inget svar jag ndjer mig med.

Regeringen har vidtagit olika atgarder. Vi ar inte sarskilt 6verens om
att bidrag att soka ar ratt vag att ga. Regeringen har pekat ut nagra aktorer
som ska samordna kunskapen inom omradet, och det kan vi vara dverens
om &r bra. Men det finns inget regelverk att forhalla sig till. Sverige ar
kanske inte sist — jo, forresten, kanske — men i alla fall ett av de absolut
sista landerna i EU som svarar upp mot EU-direktivet om att senast vid
utgangen av 2020 ha en definition av energieffektiva byggnader. Offent-
liga byggnader ska definieras redan i slutet av 2018. Inte heller har kan
regeringen ge nagot besked, trots att det bara ar ett par &r kvar till dess.

Branschen bryr sig snart inte langre om hur reglerna ser ut, bara det
kommer nagot att forhalla sig till. Det var férra sommaren, 2015, som Bo-
verket presenterade sitt forslag, och det har sedan varit pa remiss. Nu ligger
fragan hos regeringen och departementet, och vi far inget svar pa fragan
om nér det ska vara klart. Det ma vara sa att det ar svart att vikta olika
sorters primarenergi —sol, vind, biobransle, direktel fran fossila kéllor eller
till och med karnkraft — mot varandra och att man i strsta mojliga man
vill undvika att installera varmepumpar och nyttja det biobaserade fjarr-
varmenatet pa basta sitt. Direktivet foreskriver dock krav pa byggnader,
och da borde det vara naturligt att stalla krav pa detta.

Krav pé energieffektivitet ska inte heller vara teoretiska, utan de ska
kunna foljas upp. For inte s& lange sedan fick Boverket vika sig och gé
med pa att méatning ska vara obligatoriskt och inte frivilligt. Att inte méta
energiprestanda ar som att satta upp fartkontroller 1angs vagarna dar det &r
frivilligt for bilforaren att ha en hastighetsmatare, dar hastighetsgréansen
inte ar absolut utan kan berdknas med hjalp av schablonvarden, dar polisen
sjélv kan bestdmma om man ska kontrollera hastigheten eller inte och déar
det racker att fraga foraren hur fort denne har kort.

Det &r ur ett bostadspolitiskt perspektiv valdigt viktigt att det finns
gransvarden och méatmetoder som de foretag som producerar serietillver-
kade hus kan forhalla sig till. Alla hustillverkare jag har pratat med undrar
vad som hander och varfor regeringen dréjer. Tiden att stalla om ar knapp
— fyra &r ar en Kort tid, och fore utgdngen av den tiden ska minst halften
av bostadsbehovet fram till 2025 vara atgardat. D& behéver forutsattning-
arna vara klara for de foretag som i dag utvecklar bostader som maste se-
rietillverkas i stor skala.

Anf. 50 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag vill garna svara Ola Johansson att detta har tagit Iang
tid. Direktivet ar fran 2010. Det ar Iang tid. Tva regeringar 4r inblandade.
Det tog fyra ar innan den forra regeringen 2014 beslutade att ge Boverket
ett uppdrag i fragan. Sedan har Boverket arbetat med detta, och som jag sa
tidigare rapporterades uppdraget i juni 2015. Rapporten har darefter varit
ute pa remiss, och sedan har detta legat pé regeringens bord i ett ar till.

Det tycker jag ar for lang tid. Vi ska inte halla pa och dra fragor i I1ang-
bank pa det sattet i regeringen. Vi maste se till att fatta snabbare beslut;



det har varit min inriktning sedan jag blev statsrad. Jag har forsokt dra fram
alla gamla saker som ligger eller har dragits i Iangbénk pa de olika depar-
tement dar jag har ett ansvar, for att fa fram ett beslut i de frdgorna. Det
géller dven detta drende.

Jag sa att vi kommer att ta fram detta for beslut i nartid. Som jag ser
det betyder det “’de nirmaste veckorna” — fore jul. Om inte nagot alldeles
ovantat uppstar i den har frdgan kommer det alltsa att handa saker. Vi ar i
praktiken fardiga for ett beslut i Regeringskansliet.

Anf. 51 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Om vi inte fick ett besked om néra-nollenergibyggnader
fick vi atminstone en definition av begreppet i nértid”. Det 4r bra. Vi har
haft en energikommission som har arbetat med dessa fragor, och det finns
en energiuppgorelse man kan bygga detta pd. Men man har val inte gatt
ned pa djupet i frdgorna, trots att bostadernas energiprestanda dr ndgot som
har mycket stor baring pa detta.

Ny forskning visar att klimatpaverkan i produktionsfasen ar storre &n
vad den 4r i drift. Det ar ocksa ndgot som maste beaktas i ett senare skede.
Men det &r bra att driftsfasen far fokus i dagens BBR-regler. De flesta
byggforetag klarar ju BBR med rage, och manga ar de kommuner som vill
ga fore och stélla hogre krav. Det kritiseras, men det ar forstaeligt — speci-
ellt som de nationella kraven medger hogre ambitioner. Jag skulle 6nska
att det snarast faststalldes BBR-krav och att de kraven uppfattas av bran-
schen som tillrackligt utmanande.

Jag ser garna en tavlan mellan kommunerna, inte i vem som kan vara
mest energieffektiv utan i vem som kan vara bast pa att producera och fa
fram bostdder som motsvarar det behov som finns. Jag ser gérna en tévlan
aven i att kunna planera for hallbarhet, saval social och ekonomisk som
ekologisk, och att se till att byggnadernas livscykels paverkan pa klimatet
blir sa liten som mojligt. Nu maste dock regeringen leverera i det uppdrag
Boverket redan har haft och berett, innan det ges sadana uppdrag.

Branschen séger till mig att om konstruktorer beréknar energiprestanda
pa papperet kan resultatet divergera upp till 100 procent. Det ar ju valdigt
mycket, och darfor valde jag att ta upp fragan om métning i mitt inled-
ningsanforande. Det &r viktigt att det inte blir en teoretisk berdkning utan
att ndgon myndighet, exempelvis kommunerna, far i uppdrag att folja upp
detta — eller dtminstone stalla krav pa att det levereras matresultat som man
kan folja upp och forhalla sig till.

Man ska som byggherre kunna lita pé att hela branschen foljer samma
regler och lever upp till dem. Jag kanner att jag gor mig till tolk for manga
inom byggindustrierna nar jag nu pressar pa i denna fraga. Jag &r glad att
vi har fatt ett besked om niir i nirtid” kan vara.

De bostéder som behdvs for att vi fore 2025 ska ha 710 000 nya bosta-
der klara ligger redan pa ritbordet, och konstruktérerna vet annu inte hur
tjocka vaggarna ska vara.

De kommunala tjansteman som goér upp planprogram fér de kom-
mande &ren vet inte i vilken utstrackning de ska forlita sig pa utbyggnaden
av fjarrvarmenétet, eller om de i stallet ska forlita sig pa lokalt producerad
el fran vindkraft eller solceller. Detta dréjsmal stéller till stora problem.
Jag upplever att den har ministern, kanske till skillnad mot flera av de fo-
regaende, har forstaelse for hur viktigt detta ar.
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Jag hade 6nskat att vi i dag skulle ha kunnat diskutera mer om utform-
ningen av reglerna som da skulle ha varit beslutade och kommunicerade.
Tyvarr ar svaret av den arten att vi maste fortsétta att vanta ett litet tag till
och aterkomma i fragan.

Anf. 52 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag haller med Ola Johansson om att det &r viktigt att vi i
nartid far fram en debatt om det konkreta innehallet i den har regleringen.
Det vore bra. Det &r inte mojligt i detta l&ge, men jag tror att det snart ska
kunna vara det.

Jag har en omfattande dialog med byggindustrin. Jag traffar deras re-
presentanter och har kontakter med olika foretag valdigt ofta. Jag vet att
detta ar en fraga som &r allvarlig och viktig for svensk byggindustri. Inom
nagra fa ar ska dessa EU-direktiv gélla, men Sverige har fortfarande inte
tydliga krav pd industrin. Vad &r det som ska galla 2019 och 2021? Indu-
strin behover tid pa sig for att kunna fatta bra beslut, for att kunna ta stall-
ning och utveckla tekniken och for att veta hur langt man maste ga i olika
materialhdnseenden.

Det ar en oerhort viktig fraga som Ola Johansson tar upp. Jag haller
helt med om att det finns all anledning att vara skyndsam och se till att
svenska foretag sa snabbt som mojligt far rimliga planeringsforutsatt-
ningar.

Anf. 53 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag &r glad for att den har frégan véacks. Den ger en moj-
lighet att belysa saker och ting. Aven om bade ministern och jag har nastan
dagliga kontakter med byggforetag i olika delar tror jag att det ar manga
inom byggindustrin som lyssnar till denna debatt och k&nner att det &r dags
att fa besked om vad som kommer att ske.

Beskedet om hur regelverket kommer att se ut kommer kanske inte att
uppskattas av alla. Vi kommer att fa en diskussion om hur vi ska vikta
primarenergifaktorer och hur vi ska kunna astadkomma matning som gor
att vi pa ett trovardigt satt ska kunna skapa de har likvardiga spelreglerna.
Diskussionen kommer aven att gélla hur vi ska kunna fa fram ett regelverk
som innebdr att vi kan 6ka mojligheterna att samordna bostadsbyggandet
aven Over nationella granser, till exempel inom Norden.

Vad géller regler om energieffektivitet kan man snegla pa hur till ex-
empel Danmark, Finland och andra jamférbara lander har gjort. Pa s satt
skulle vi kunna fa en 6kad konkurrens med flera aktérer som verkar inom
byggsektorn, vilket kan skapa béttre forutsattningar for ett kostnadseffek-
tivt byggande.

Jag tackar Peter Eriksson for den hér debatten och hoppas att jag inte
ska behova stélla just denna fraga igen.

Anf. 54 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Jag tackar interpellanten for fragan, och jag hoppas det-
samma! Jag tdnker mig att detta ska vara l6st relativt snart. Det innebér
inte att diskussionen ar éver, utan vi kommer sékert att fortséatta att ha en
debatt.



I och med att detta ar ett EU-direktiv maste vi ha ett regelverk som ar
i enlighet med det direktivet, och i alla avseenden kan vi inte langre be-
stamma detta sjalva. Regleringen kommer darfor att se ut pé ett visst satt.
Hur langt det gar och hur tuffa vi dr kan vi daremot i viss utstrackning
paverka. Till syvende och sist far vi nog se vilka exakta krav Boverket
kommer fram med i nésta skede.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 13 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Motioner

med anledning av prop. 2016/17:35 En avgiftsfri filmgranskning och ut-
vidgad ledsagarregel

2016/17:3532 av Olof Lavesson m.fl. (M, C, L)

2016/17:3535 av Roland Utbult m.fl. (KD)

med anledning av skr. 2016/17:23 Riksrevisionens rapport om nationella
samordnare som statligt styrmedel
2016/17:3534 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (SD)

med anledning av redog. 2016/17:JO1 Justitieombudsménnens &mbetsbe-
rattelse
2016/17:3536 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (SD)

8 14 Anmalan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 24 november

2016/17:145 Atgarder for att minska flygets utslapp

av Jens Holm (V)

till statsradet Isabella Lovin (MP)

2016/17:146 Kompetensforsdrjningen inom karnkraftsbranschen
av Jorgen Warborn (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:147 Ungdomsforbundens plats i skolan

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2016/17:148 Migrationsverkets anvisningar av flyktingar till kommu-
nerna

av Gunilla Nordgren (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
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E— Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:

den 24 november

2016/17:366 Statsbidrag till enskild vaghalining
av Nina Lundstrém (L)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:367 Stadsutveckling

av Tuve Skanberg (KD)

till statsradet Peter Eriksson (MP)

2016/17:368 Vattenkraften och energiéverenskommelsen
av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till miljéminister Karolina Skog (MP)
2016/17:369 Nytt lots- och farledsavgiftssystem
av Boriana Aberg (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:370 Hastens bidrag till 6ppna landskap
av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:371 Budapestkonventionen

av Krister Hammarbergh (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:372 74 tons lastbilar

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:373 Tvarbanan till Bromma flygplats
av Nina Lundstréom (L)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 16 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 24 november

2016/17:323 Lansstyrelsernas serviceniva

av Anna-Caren Satherberg (S)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2016/17:340 Anmalningsforfarande vid kameradvervakning av vild-
svin

av Runar Filper (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2016/17:339 Oro for valfardens valfrihet

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)
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§ 17 Kammaren atskildes kl. 11.44.

Sammantradet leddes

av andre vice talmannen fran dess borjan till och med § 10 anf. 38 (delvis)
och

av forste vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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