Motion

1978/79:2366

av Nils Horberg
med anledning av propositionen 1978/79:160 om fortsatt reforme-
ring av inkomstskatten, m. m.

Avveckla orittvisa' skatteformaner sa far staten inkomstforstark-
ning

1. Sammanfattning

Motionen  godtar  propositionens  huvuddrag  men  anser  att
inkomstbortfallet forstaten genom siinkning av inkomstskatten bor kompen-
seras bl. a. genom minskning av Torittvisa™ skatteformaner.

o SLOPA RATT TILL AVDRAG FOR FRIVILLIGA PERIODISK A
UNDERSTOD.

0 OMVANDLA RATTEN TILL RANTEAVDRAG (rin inkomsten till
procentuell reduktion av skatten, lika for atta inkomstnivéder.

0O AVVECKLA HEMMAMAKESKATTEREDUKTIONEN till en bérjan
for barnlosa hemmamakar fodda efter 1929.

o MINSKA SKATTEFORMANERNA VID FASTIGHETSFORSALJ-
NING.

o FORBJUD RATT TILL AVDRAG FOR FORETAGENS REPRESEN-
TATIONSKOSTNADER OCH AVGIFTER TILL ARBETSGIVAROR-
GANISATIC NER.

2. Slopa ratt till avdrag for frivilliga periodiska understod

For frivilliga periodiska understod medges i dag avdrag med hégst S 000 kr.
per &r och mottagare. Fore 1974 var avdragsriitten obegriinsad.

Avdragsritten har ansetts socialt motiverad t.ex. vid understod tll
behovande. De sociala skiillen (6r avdragsritten har minskat i styrka i takt
med utbyggandet av samhiillets socialpolitiska dtaganden.

Avdragsriitten har missbrukats bl. a. sd. att personer med hég marginal-
skatt betalat periodiskt understod till annan med lingre marginalskatt,
varefter skattevinsten ibland delats. Frivilligt periodiskt understod har ocksa
missbrukats via utbetalningar till utlandet. vilka i manga fail gjorts (6r att diir
bygga upp ett sparkapital.

Om det fortfarande av sociala skil skulle vara motiverat for en medborgare
att betala penodiskt understod till en annan i Sverige. bor sddant kunna ske
utan avdragsriitt for den forre och utan skattskyldighet for den senare. Det
periodiska understodets storlek kan utan svarighet anpassas till den sdlunda
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forindrade beskattningssituationen. — Utbetalningar till utlandet med
avdragsridtt bor av kontrollskil ey medgivas.

Efter erforderlig departementsutredning bor lagforslag om slopande av
avdragsritten for frivilliga periodiska understod kunna foreliggas riksdagen
for ikrafttridande den | januari 1980.

3. Omvandla rinteavdragsritten

Ritten ull rinteavdrag frdn inkomsten skapar “ordttvisor” mellan
inkomsttagare med olika inkomstnivéer pa grund av skilda marginalprocent-
satser i den statliga inkomstskatten. £7t exempel kan vara tillrickligt for att
belysa fallet:

Om tva 16ntagare med t. ex. 80000 resp. 160 000 kr. 1 &rsinkomst koper
identiska egnahem med samma rintekostnader. s fAr den med 80 000 kr. i
inkomst ca 38 % i skattebidrag till rintekostnaden medan den med 160 000
kr. i inkomst f&r ca 82 %.

RATTVISA BETRAFFANDE RANTEAVDRAGSRATTEN SKULLE
KUNNA SKAPAS OM DENNA RATT TILL AVDRAG FRAN
INKOMSTEN OMVANDLADES TILL SKATTEREDUKTION, BASE-
RAD PA SAMMA PROCENTSATS FOR ALLA INKOMSTNIVAER
T EX. 50%.

Principen att anvinda skattereduktion finns redan tillimpad i annat
sammanhang. Fran hosten 1978 har inforts ett nytt system (6r sparande i
bank eller till aktiefond som med viss maximering beréttigar till rligt avdrag
frain skatten med 20 % av sparbeloppet. lika for alla inkomstnivder. |
propositionen foreslas ocksa att riitt till avdrag [or gdva till speciellt indamal
med viss maximering skall berdttiga till arligt avdrag frdn skatten med 50 %
av gavobeloppet, lika for alla inkomstnivéer.

Efter erforderlig departementsutredning bor lagforslag om omvandling av
rinteavdrag frAn inkomsten till procentuelltavdrag frdn skatten - lika {or alla
inkomstnivder - kunna foreldggas riksdagen hosten 1979. Med hinsyn till en
sidan (orindrings inverkan pa l1ang sikt for mdnga medborgares personliga
ekonomiska planering torde en successiv omvandlingsreform bli nédvindig.
Med ett forsta steg frdn den 1 januari 1980 borde omvandlingen till
avdragsriitt frdn skatten med 50 % kunna ske successivt under exempelvis
fem &rsd attt. ex. forinkomstaret 1980 20 % av rinteutgiften ger ritt till 50 %
skatteminskning medan resten far dras frdn inkomsten. For inkomstaren
1981, 1982 och 1983 skulle avdraget frdn skatten Oka s att det giller 40, 60
resp. 80 % av rinteutgiften for att frAn 1984 gilla hela utgiften.
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Exempel: rinteutgift 50 000 kr. och marginalskatt 70 %.

Taxe- Av rinteutgifien fas Skattelidttnad p. g. a. Totalt
ringsar skattere- avdrag frn skattere- inkomst-
duktion for inkomst for duktion avdrag
50 % 70 %
1979 - 100 % =50 000 - 35000 35000
1980 20 % =10 000 80 % =40 000 5000 28 0600 33000
1981 40 % =20 000 60 % =30 000 10 000 21000 31000
1982 60 % =30 000 40 % =20 000 15 000 14 0600 29 0600
1983 80 % =40 000 20 % =10 000 20 000 7000 27 000
1984 100 % =50 000 25000 = 25 000

Man kan givetvis ocksa tinka sig andra metoder fOr successiv omvandling
av avdragsritt frdn inkomsten till reduktion av skatten.

4. Avveckla hemmamakeskattereduktionen

Den s. k. hemmamakeskattereduktionen infordes pd sin tid [or att
motverka en del av de 6vergdngsproblem som uppstod bl.a. genom
inforandet av individuell beskattning av gifta. Det fanns vid skatteomligg-
ningen hemmamakar, som var ildre och saknade mojlighet att "'gd ut™ pa
arbetsmarknaden, som saknade yrkesutbildning, som bodde pd orter med
begrinsade arbetstillfillen osv. Redan d& hemmamakeskattereduktionen
infordes, var den orimlig t.ex. dd tvd barnlosa makar i 40-&rsdldern i
Stockholm fGredrog att leva pd den enes inkomst av exempelvis 100 000 kr.
och den andre var hemmamake — med en “beldning’ i form av skattereduk-
tion med 1 800 kr.

Efter hand som samhiillets satsning inom familjepolitiken alltmer koncen-
trerats till att uyjyimna ekonomiska olikheter mellan familjer med och wran
barn har hemmamakeskattereduktionen blivit alltmer orimlig. Hojda
barnbidrag och bostadsbidrag bor vara de riitta stodformerna inom familje-
politiken.

Successiv avveckling av hemmamakeskattereduktionen borde kunna ske i
t.ex. tre steg om 600 kr. vart och ettav inkomstadren 1980-1982, 1 forsta hand
for barnlésa makar/sammanboende, diir den yngste ir fodd efter 1929, dvs.
1or barnlosa hemmamakar under 50 4rs Alder i &r. — Med en sddan metod
avvecklar sig hemmamakeskattereduktionen successivt av sig sjilv [0r
barnldsa makar under de nirmaste decennierna. [ de fall "hemmamaketill-
varon™ ir beroende av bristande sysselsittningstillfillen pd orten bor —om sa
erfordras for familjens ekonomi — en kompensation kunna utgd av arbets-
marknadspolitiska medel.

For ensamstdende med barn - idven [0r forviirvsarbetande sddan — finns
ologiskt nog riitten till hemmamakeskattereduktion. Denna typ av hemma-
makeskattereduktion — liksom den for hemmamaken i tvaforildrafamiljen —
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kan egentligen scs sdsom en del av ersittningen for barnomsorgen. Det vore
darfor riktigare att denna “beloning™ genom skattereduktion (Gr hemmama-
ken ersattes av t. ex. ett [6rhojt barnbidrag. Eftersom hemmamakevarianten
mest [orekommer medan barnen ir i de allra yngsta dldrarna. vilka dr av
sirskild betydelse 16r barnens utveckling. borde det vara limpligt att
koncentrera en betydande hojning av barnbidraget till exempelvis barn i
dldrarna 1-4 4r. En hojning av barnbidraget for dessa aldersgrupper av barn
borde ske t. ex. till 30 % av basbeloppet.dvs. en hijning i dag med ca 1 SO0 kr.
per ar.

Efter departementsutredning borde lagforslag om avveckling frdn den |
Januari 1980 i tre steg av hemmamakeskattereduktionen f{Gr barnlosa
hemmamakar Odda efter 1929 kunna framliggas. En plan borde ocksé
uppgoras for en successiv avveckling av hemmamakeskattereduktionen {or
forildrar och en ersiittning av denna med barnbidragshéjningar. t.ex. med
tonvikten lagd pa siirskilt stor hojning f6r de yngsta barnen.

5. Minska skatteformanerna vid fastighetsforsaljning

Vinst som uppkommer vid icke-yrkesmiissig forsidljning av fastighet
reduceras normalt badde genom att ingdngsviirdet uppriknas med en index-
klausul och genom ett arligt avdragsbelopp pad 3 000 kr. For den s&tunda
reducerade vinsten crkiggs inkomstskatt i vanlig ordning. Om en fastighet
som kopts for 100 000 kr. efter 20 &r siiljs for 400 000 kr. kommer den
skattskvldiga delen av vinsten - vid en Arlig inflation av S % under
innehavstiden - att reduceras med drygt 325 000 kr.,dvs. endast ca 75 000 kr.
blir inkomstbeskattad vinst.

Reglerna for reducering av uppkommen vinst [Ore beskattningen ir
mycket fordelaktiga. Nirmast stotande ter det sig att inflationsupprikningen
av ingdngsvirdet far ske inte bara pd investerade egna sparmedel utan dven pa
den del som bestdr av uppldnat kapital. De sparare som via kreditinstitut
mojliggjort fastighetsinnehavet fir ingen som helst kompensation [6r den
inflationsforlust som de gor under “spardren™ medan lAntagaren (fastighets-
forsitjaren) Ar skattefrihet for de ldnade medlens inflationsforindring.

Sparande. t.ex. i bank. i premieobligationer eller i aktier. har inte
motsvarande inflationsupprakningsklausul nar det giller att (@ skattebelast-
ningen reducerad. En reform mdste ske cnringen s& att andra sparformer far
ett med fastighetsforsiljningsvinsten jimforbart inflationsskydd, on ett
sddantir tekniskt och praktiskt mojligt att konstruera, efler s& att formanerna
vid beskattning av fastighetsforsiljningsvinst reduceras. - | varje fall maste
ritten till inflationsskydd av 1dnedeien i fastighetsviirdet upphiivas.

Den enklaste l0sningen syvnes vara att —i avvaktan pd pagdende utredning
om sparandebeskatiningen 6ver huvud taget — reducera riitten till vinst-
minskning vid framriknandet av den skattskyldiga delen av fastighetsfor-
siljningsvinsten med ca 50 %. Efter erforderlig departementsutredning
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borde en sddan provisorisk formansreducering kunna ske med giltighet frdn
den | januari 1980.

6. Forbjud ritt till avdrag for representationskostnader m. m.

Foretagens kostnader for representation dr avdragsgilla liksom andra
kostnader av forsiljningskostnadstyp. Vissa reduktionsregler finns faststill-
da for hur mycket sddan representation fir kosta per person.

Enligt uppgifter uppgar foretagens avdragsgilla representationskostnader
till s& stort belopp att skattebetalarna far subventionera med ca 400 milj. kr.
per &r. D4 deltagarna i sddan representation till icke oviisentlig del bestar av
foretagsledare och hogre yinstemiin i det representerande foretaget, ter det
sig utmanande att andra skattebetalare skall bidra till kostnaderna for sddanas
maltider.

1 propositionen redovisar statsradet skil for att han icke ir beredd att
framtigga forslag om riitt till avdrag 16r erlagda fackforeningsavgifter. Skiilen
ar i stort dels att den sammanlagda avdragssumman skulle bli s stor att den
skulle fa “patagliga statsfinansiella konsekvenser™, dels att ett betydande
merarbete for individuell kontroll av de skattskyldigas avdrag skutle bli
foljden. — Bdda dessa skil talar emot att en ny avdragsritt infors for
fackforeningsavgifter.

En konsekvens maste emellertid bli att icke heller arbetstagarnas motpart
pd arbetsmarknaden — foretagarna — far behdlla riitten till avdrag 0r sina
avgifter till arbetsgivarorganisationerna. Det maste anses sdsom ett rimligt
rittvisekrav att foretagens riitt till avdrag for avgifter till arbetsgivarorgani-
sationer o. d. slopas.

Eftererforderliga departementsutredningar bor lagforslag med verkan frdn
den | januari 1980 kunna foreliiggas riksdagen om slopande av foretagens riitt
till avdrag for representationskostnader och avgifter titt arbetsgivarorganisa-
tioner.

7. Inkomstforstarkning

Ovan framforda forslag till avvecklande av “orittvisa™ skatteformaner
borde kunna ge samhiillet inkomstforstirkning i stort enligt foljande:
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Augird Effckt i milj.
kr. per 4r frdn
1980 1984

Slopandet av ritt till avdrag for frivilliga
periodiska understod. netto ca 40 40

Omvandling av rinteavdrag frin inkomsten
till reduktion av skatten med 50 %. ca 340 1 700

Avveckling av hemmamakeskattereduktionen
for barnlosa hemmamakar f6dda efter

1929, ca S0 150
Minskade skatteformaner vid vinst p. g. a.
fastighetsforsiljning, ca 350 350

Forbjuden rat tll avdrag for
{oretagens representationskostnader och
avgifter tijl arbetsgivarorganisationer. ca 400 400

Total inkomstforstarkning 16r staten. ca 1180 2640

AVVECKLING AV "ORATTVISA" SKATTEFORMANER

O ger staten icke ovisentlig inkomstforstarkning som kompensation (or
forestagna sankningar av inkomstskatten,

O belastar i stort skattebetalare, som kan badra skatteskarpningen,

O kan inte bli inflationsdrivande,

O gor det mindre nddvandigt att hoja allmanna konsumtionsskatter, vilka
senare skulle drabba de ekonomiskt simst stallda i samhallet och dra med
sig behov av kompenserande insatser.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstalls
attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att dtgarder i
enlighet med motionens tankegdngar bdr overvigas.

Stockholm den 29 mars 1979

NILS HORBERG (fp)



