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Utjamnat varde for buffertfonden
vid berdkning av balanstalet

Sammanfattning

Regeringen har foreslagit en dndring i 1 kap. 5 a § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad élderspension for att fordndra berdkningen av balanstalet, den
s.k. bromsen, inom &lderspensionssystemet. Fordndringen innebér att balans-
talet berdknas som ett medelvirde av de tre senaste arens redovisade mark-
nadsvérde for buffertfonden i stillet for att som i dag utgd ifrdn marknadsvér-
det vid en enda tidpunkt. Syftet &r att utjdmna konjunkturberoende skillnader i
pensionsutbetalningarna. De flesta remissinstanser avstyrker forslaget.

Miljopartiet de grona avstyrker propositionen av flera skél. Vi tar, till
skillnad fran partierna i pensionsuppgorelsen, allvarligt pa de brister i den nya
konstruktionen som pépekats av flera tunga remissinstanser. Vi stéller oss
positiva till ambitionen att mildra effekterna av konjunkturnedgangen men
menar att det finns mer effektiva atgirder for att forbattra den ekonomiska
situationen for pensiondrerna. En hojd niva pa garantipensionen vore en mer
effektiv och snabbverkande atgérd for att forbattra den ekonomiska situation-
en for de pensiondrer som behdver det bést.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar forslaget om att anvinda ett utjimnat vérde for buffert-
fonden vid berékning av balanstalet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att vidare utreda
behovet, och utformningen, av eventuella férdndringar i pensionssyste-
mets utformning.
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Motivering

Pensionssystemet foljer den samhéllsekonomiska utvecklingen. Nar inkomst-
utvecklingen dr god fir pensiondrer och de som tjénar in pension ta del av den
positiva utvecklingen. Det innebér dven att pensiondrer och pensionssparare
ar med och bér konsekvenserna nér den samhéllsekonomiska utvecklingen &r
samre. Det bakomliggande syftet med detta &r att pensionerna ska folja in-
komstutvecklingen i Sverige, underskott ska hanteras nir de uppkommer och
skulder inte ska viltras ver pa framtida generationer.

Pensionssystemet ar konstruerat for att automatiskt hantera eventuella un-
derskott i systemet. Detta gors genom den automatiska balanseringen. Den
innebdr att regeringen arligen faststéller ett balanstal, som &r ett matt pa for-
hallandet mellan systemets tillgangar och skulder (balanstal = (avgiftstillgdng
+ buffertfond) / pensionsskuld). Om skulderna overstiger tillgangarna aktive-
ras den automatiska balanseringen, och indexeringen av pensioner och pens-
ionsrétter kommer ddrmed under en period att ske genom ett annat index, ett
s.k. balansindex. Balansindex kan enkelt beskrivas som en produkt av balans-
talet och inkomstindex och styrs saledes av bada dessa faktorer.

Syftet med den foreslagna fordndringen i berdkningen av balanstalet &r
jédmnare pensionsutbetalningar éver konjunktursvéngningar. Vi i Miljopartiet
stiller oss sjélvklart positiva till ambitionen att mildra effekterna av konjunk-
turnedgéngen. Vi menar emellertid att forslaget i propositionen ér alldeles for
daligt underbyggt. Darfor avstyrker vi propositionen och yrkar pa att forslaget
ska utredas noggrannare.

Vi tycker att det dr anmérkningsvirt att partierna i pensionsuppgorelsen
véljer att sa tydligt gd emot remissinstansernas rekommendationer. Vi ser, till
skillnad fran partierna i pensionsuppgorelsen, allvarligt pa de brister i den nya
konstruktionen som pépekats av flera tunga remissinstanser, ddribland For-
sakringskassan, Premiepensionsmyndigheten (PPM), Riksgdlden samt Andra
och Tredje AP-fonderna.

Alla instanser dr samstimmiga om att konsekvenserna av forslaget ar otill-
rackligt belysta. Flera instanser, ddribland Forsékringskassan som utrett for-
slaget, konstaterar att det nya balanstalet har en begrinsad utjamnande effekt
pa pensionsutbetalningarna och att det nya forslaget kan ge en 1dg niva pa
pensionerna under en langre tid 4n vad som hade varit fallet med den nuva-
rande utformningen. Tredje AP-fonden slar fast att man i stéllet for att gora
forandringar i balanstalet bor dvervéga alternativa dtgérder utanfor pensions-
systemet. Riksgélden och PPM m.fl. pekar pa en 6kad risk for att buffertfon-
derna toms. En annan invindning &r att en utjamning kan paverka inkomst-
pensionens fordelning mellan alderskullar, dir dagens pensiondrer fir ut for-
hallandevis mer av systemet och dir framtida generationer far betala priset for
detta.

Bromsen i pensionssystemet utformades just for att hantera en ekonomisk
nedgéng som den som vi upplever i dag. Darfor kan det knappast komma som
en overraskning for ndgon att bromsen nu slér till. Att i detta ldge géra brad-
stortade fordndringar i pensionssystemet ar ett kortsiktigt sétt att blidka opin-
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ionen snarare dn att ta ansvar for den ekonomiska situationen for dagens och
framtidens pensionérer.

Pensionérerna ar en utsatt grupp i det borgerligt styrda samhillet &ven om
balanstalet dndras. En fordndring i balanstalet innebdr att det ekonomiska
tappet pa kort sikt inte blir lika stort for den grupp pensiondrer som har in-
komstrelaterad pension eller tilldggspension. Vid en pension pa 12 000 kr per
manad minskas summan med 460 kr per méanad (3,8 %) om pensionssystemet
fér gilla enligt tidigare beslut. Med den foreslagna &dndringen blir sénkningen
275 kr per ménad (2,3 %). 2009 6kade dock summan med 4,5 %.

Garantipensionssystemet, som beréknas utifrdn konsumentprisindex (KPI),
berors inte av detta. Garantipensionen kommer att bli sénkt nésta ar niar KPI,
och dirmed basbeloppet, rdknas ned. For de ca 760 000 garantipensiondrerna
innebér det en sdnkning med mellan 0,9 och 3 %, beroende pa hur stor till-
laggspension de har. For de allra fattigaste pensiondrerna med endast garanti-
pension innebar detta ett stort avbrack.

Miljopartiet vill ha en ansvarsfull ekonomisk politik. Darfor vill vi héja
grundnivan i garantipensionen i stillet for att satsa pa ogenomténkta tekniska
fordndringar i pensionssystemet. Miljopartiets forslag ger storst effekt for
dem med lag pension och dven for ensamstdende. Det innebér att vart forslag
sérskilt gynnar kvinnor. Av samtliga individer som ar dver 65 ar och har en
inkomst under 80 000 &r 80 % kvinnor.

Till detta lagger vi ett reformforslag om en hojd skilig levnadsniva for
pensiondrer med 1 200 kr per ar och en hojd andel av bostadskostnaden fran
93 till 94 % vid berdkning av bostadstillagg for pensiondrer. Dessa reformer
gynnar langt fler, och mer utsatta, pensionédrer dn en forandring av balanstalet.

Stockholm den 17 september 2009

Gunvor G Ericson (mp)
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