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1. Inledning

Utgangspunkter for moderat mark- och bostadspolitik ar bostadskonsumen-
ternas valfrihet och respekten for den enskilda dganderatten. Agande ger
personligt oberoende ech frihet men kraver ocksd ansvar. Spridning av
agandet medfor en spridning av makt. Den decentralisering som harigenom
skapas leder till en battre maktbalans i samhéllet.

Demokrati forutsatter enskild dganderatt. Det ar bl. a. darfor Europara-
dets konvention om de ménskliga fri- och rattigheterna innefattar skydd for
den enskilda aganderatten.

Manga méanniskor, aven bland dem som i dag bor i hyresratt vill aga sin
bostad. Darfor vill vi infoéra agarlagenheter och underlatta for hyresgéster
som sa onskar att forvarva den lagenhet de bor i. All erfarenhet visar ocksa
att enskilt 4gande ar den mest effektiva formen for forvaltning av bostader.

Stat och kommun har ansvar for att hushall med lag inkomst eller stor
forsorjningsborda har méjlighet att bo bra. Det ar en viktig forutsattning for
att motverka sociala problem.

1.1 Socialistisk bostadspolitik

Bostadsomradet ar den samhallssektor i Sverige dar socialistisk reglerings-
och planhushaliningspolitik ar som mest utvecklad. Det ar ocksa en sektor
som kannetecknas av koer, bristande valfrihet, krdngel och byrdkrati, snabb
kostnadsokning och ensidig favorisering av kommunala bostadsforetag samt
de rikskooperativa foretagen HSB och Riksbyggen. Den enskilda 4ganderat-
ten har urgropts alltmer och den enskilde hyresgéstens inflytande utvas av
Hyresgasternas riksforbund. Kommunerna har ett avgérande inflytande
over all byggverksamhet.

Genom sitt planmonopol bestaimmer kommunerna var det skall byggas
inom kommunen. Bostadsforsorjningslagen ger darutéver kommunerna
mycket vida befogenheter i samband med bostadsbyggande. Kommunfull-
maktige antar arligen bostadsforsorjningsprogram. Dessa program anger hur
mycket kommunen anser skall byggas och var det skall ske. Dessutom
regleras fordelningen mellan hyres- och bostadsratter resp. agda sméhus.
Ménga kommuner anger t. 0. m. vilka byggherrar som skall bygga.
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Markvillkoret, som inférdes 1974, innebar att statliga 1an for ny- och
ombyggnad endast beviljas om marken forvarvats frdn kommun eller
landstingskommun. Markvillkoret ger kommunernamojlighet att styra mark
till de byggherrar som kommunen vill gynna. I det s. k. konkurrensvillkoret,
som infoérdes samtidigt med markvillkoret, har kommunerna ytterligare ett
styrinstrument. Det innebar att statliga bostadslan endast utgdr om bygg-
nadsarbetena upphandlas genom anbud, vilket bl. a. innebér att en byggher-
re inte sjalv kan bygga ett hus for egen forvaltning. Huset maste namligen
upphandlas genom anbud fran konkurrenterna pd marknaden.

Kommunerna kan dven utnyttja sin mojlighet till forkop genom att trada i
koparens stélle vid en fastighetsforsaljning.

I bostadsfinansieringsférordningen finns en rad bestimmelser som maste
uppfyllas for att 1an och bidrag skall utgd. Fardigprojekterade omraden kan
darfor pd denna grund bli féremdl for omprojektering och 6verarbetning.
Sedan far arendet g& igenom de byrdkratiska kvarnarna ytterligare en gang.
Hur mycket denna hantering 6kar kostnaderna i bostadsbyggandet ar det
ingen som vet.

Den socialistiska bostadspolitiken praglas av hard detaljreglering och
styrning, stora subventioner och brist pd valfrihet i boendet. Denna
utveckling har forstarkts sedan socialdemokraternas aterkomst till regerings-
makten genom en lang rad lagandringar och skattehdjningar.

1983 infordes hyreshusavgiften. Denna forandrades sedan till en fastig-
hetsskatt, vars tillampningsomrdde darefter har utokats samtidigt som
skatten har hojts. Hyresgaster, bostadsrattsinnehavare, egnahemségare och
andra fastighetsagare betalar 5,7 miljarder kronor i fastighetsskatt budgeta-
ret 1987/88.

De hyresgaster som bor i kommunalagda hyreshus har frdntagits ratten till
foretrade for ombildning till bostadsratt vid forsaljning av det hus de bor i.

1983 andrade den socialistiska riksdagsmajoriteten tillstdndslagen sa att
HSB och Riksbyggen undantogs fran forvarvstillstdnd vid kop av fastighet.
Den av enskilda bostadsrattsforeningar bildade riksorganisationen Sveriges
bostadsrattsforeningars centralorganisation (SBC) undantogs emellertid
inte.

Denna favorisering av HSB och Riksbyggen utdkades nyligen av samma
majoritet genom ett sarskilt undantag nar det géller 6vertagande av statliga
1an vid fastighetskop fran de s. k. allmannyttiga foretagen.

Hosten 1986 genomdrevs den nya plan- och bygglagen, vilken bl. a.
innebar kraftigt forsamrad ersattning till den enskilde markagaren vid
intrdng och begransningar i markutnyttjandet samt tidsbegransning i ratten
att bygga pd sin mark inom planlagt omrade.

1.2 Moderat mark- och bostadspolitik i sammandrag

Grundlaggande for moderat mark- och bostadspolitik ar att vi vill genomdri-
va en forandring fran offentlig styrning till valfrihet for manniskorna. Ménga
manniskor onskar fordndra sin bostadssituation. Det kan vara ungdomar
som vill flytta till en egen bostad eller barnfamiljer som vill ha en storre
bostad. Det kan vara det aldre paret, vars barn har flyttat hemifran, som vill
byta till en mindre och bekvdmare bostad.
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Alla stoter pd problem nar de forsoker forverkliga sina Onskemal.
Ungdomar har svart att 6ver huvud taget finna en bostad som de har rad att
bo i, trots att deras krav ofta ar lagre dan adldre manniskors. Barnfamiljernas
mojligheter att f& tag pa en stor liagenhet i ett flerbostadshus eller ett eget
smahus ar i stora delar av vart land mycket sma.

Bristen pa rorlighet pa bostadsmarknaden gor att efterfragan overstiger
tillgdngen. Reglerna for realisationsvinstbeskattning samt gallande hyres-
sattningssystem ar tvd faktorer som allvarligt forsvérar rorligheten. De
manniskor som vill byta en bostadsrattslagenhet till en annan likvérdig
bostad pa annan ort eller i ett annat omrade finner att realisationsvinstbe-
skattningen starkt forsvarar eller omo)liggor detta. Det aldre paret som vill
byta till en mindre bostad finner ofta att hyran skulle bli hogre i den nya
bostaden an i den gamla och avstar darfor fran att flytta. Allt detta gor att
boendemonster permanentas samtidigt som priserna stiger. Aven hyresritter
i attraktiva omraden far ett marknadsviarde, med en svart bostadsmarknad
som foljd.

Valfriheten p&d den svenska bostadsmarknaden maste oka. Eftersom
nyproduktionen inte ensam kan bidra till att 16sa ménniskors bostadspro-
blem &r en storre rorlighet en forutsattning for 6kad valfrihet. Det befintliga
bostadsbestandet kan d& utnyttjas battre i forhallande till ménniskors
efterfrdgan.

Ett stort antal bestimmelser, regler och normer maste upphoéra eller
forandras for att den enskildes vilja skall kunna fa storre spelrum.

For att gora det lattare for dem som vill ha en egen bostad bor ett statligt
premierat bosparsystem inforas. Vidare bor all den diskriminerande lagstift-
ningen mot bostadsratt, som socialdemokraterna infort under senare ar,
avskaffas.

Gillande hyresforhandlingssystem maste reformeras. Hyresgasten skall
sjalv avgora vem som skall forhandla for honom eller henne. Hyresmal skall
avgoéras av allmdn domstol, vilket innebar att hyresndmnd och bostadsdom-
stol avskaffas.

Det statliga bostadsldnesystemet innehdller ett finmaskigt nét av regle-
ringsmekanismer. FOr statliga 1an stélls speciella krav pad standard och
utformning. Dirav féljer att producenterna bygger pad det satt som ger
optimalt beldningsvarde. Detta ar fel. Bostaders utformning, standard och
utrustning skall s)dlvfallet bygga pA konsumenternas onskemal och inte pa
vad som ger bésta beldningsvarde. Darfor bor nuvarande bostadslanesystem
avvecklas och ersdttas med ett enhetsladnesystem, fritt fran statlig styrning.

Byggandet i Sverige styrs vidare av Svensk byggnorm (SBN). Detta
regelverk, som omfattar ver 508 textsidor, ar for narvarande foremal for
omarbetning. Enligt var uppfattning maste Svensk byggnorm bantas kraftigt
och nuvarande detaljreglering ersattas med tekniska funktionskrav och ett
fatal bindande bestimmelser.

Genom en systematisk avreglering av bostadslanegivning och byggande
kan det nya plan- och bostadsverket minskas samtidigt som mojligheter att
avveckla lansbostadsnamnderna 6ppnas.

For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden maste reglerna for realisa-
tionsvinstbeskattning dndras. Aven bostadsrittshavare skall ha ratt till
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uppskov med beskattning av realisationsvinst. Denna rétt skall galla oavsett
vilken boendeform man flyttar till eller fran.

1990 ars fastighetstaxering kommer att innebara kraftigt hojda taxerings-
varden forsméhus. For attinte helt orimliga skattekonsekvenser skall uppsta
for den enskilde sm&husagaren maste skattesystemet reformeras och skatten
sankas. Nuvarande progressivitet i schablonbeskattningen skall avskaffas.

Forkopslagen ger kommunerna en stark stallning gentemot fastighetségar-
na. Lagen innehéller ett stort antal grunder fér kommunala forkép. Enligt
var mening skall denna lag upphavas. Mark- och konkurrensvillkoren gor att
kommunerna far ett totalinflytande 6ver var det skall byggas och av vem.
Villkoren bor avskaffas. D& kommer byggandet av bostader att 6ka pa ett
naturligt satt. Efterfrdgan kommer att styra utbudet.

Den nya plan- och bygglagen innebar en kraftig begransning av den
enskildes ratt. Lagen bor dndras s& att bl. a. 6versiktsplaner blir frivilliga,
systemet med genomforandetider avskaffas och full ersattning infors for
fastighetsagare som utsatts for intrang.

Nuvarande strandskyddsbestammelser forhindrar ett angelaget strandna-
ra byggande i en stor del av vart lands omfattande glesbygd. Nuvarande
generella forbud att bygga bor ersattas med skydd efter kommunala beslut.

Den forandring av mark- och bostadspolitiken som vi foérordar syftar till att
oka mojligheten for alla att avgora hur de sjalva vill bo samt att starka
aganderatten och den enskilde medborgarens rattigheter i ovrigt.

2 Valfrihet i boendet

2.1 Hyresratt

For manga manniskor ar hyresratten den mest attraktiva boendeformen.
Yngre personer som studerar p& annan ort an hemorten, annuinte har bildat
familj eller som just har pdborjat en yrkeskarridr, varken kan eller vill
normalt binda det kapital som fordras for en agd bostad. Manga, inte minst
aldre och ensamstdende, foredrar den hoga servicenivd som hyresratten
innebar. All erfarenhet talar for att hyresratten dven i framtiden kommer att
spela en stor roll pa bostadsmarknaden.

Trots att nastan halften av alla bostader i Sverige (43 %) ar hyreslagenhe-
ter ar valfriheten for dem som 6nskar bo i hyresratt begransad. Det beror pd
att den socialistiska regleringspolitiken satt marknaden ur spel. Den laga
rorligheten bdde inom och mellan de olika upplatelseformerna drabbar
sjalvfallet aven dem som 6nskar bo med hyresratt.

Enligt var uppfattning maste konsumenternas egna varderingar fa 6kat
genomslag vid hyressattningen. Detstammer exempelvisillamed konsumen-
ternas efterfragan att en ocentralt belagen lagenhet oftast har samma eller
hogre hyra an en liknande lagenhet i tatortens centrala del. For att
astadkomma en forandring kravs att nuvarande s.k. bruksvardessystem
reformeras. Eftersom atgarder i denna riktning hittills visat sig omojliga att
astadkomma vid férhandlingar mellan fastighetsagare och hyresgastrorelsen
ar det nodvandigt med en Oversyn av hyreslagen.

Underhalls- och vissa driftkostnader ar de enda delarna av hyran som den
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enskilde hyresgasten i teorin kan paverka. I praktiken har han eller hon inte
négot inflytande hir heller.

Eget energisparande eller god vird av den egna ligenheten leder
exempelvis inte till lagre hyra i det enskilda fallet utan pAverkar endast i basta
fall hyran generellt. Bruksvardessystemet samt géllande hyresforhandlings-
system gor att hyresgasten inte sjalv kan paverka den hyra han skall betala.
Lagstiftningen ar s& utformad att hyresgisten ar forhindrad att sjalv eller
genom valt ombud forhandla med fastighetsdgaren om sin hyra m. m.

De allménnyttiga bostadsforetagen stipulerar regelméssigti hyreskontrak-
tet att den enskilde hyresgisten godkédnner en ordning som innebéar att
hyresforhandlingar och motsvarande skots av foretaget och hyresgastfore-
ningen ansluten till Hyresgéasternas riksforbund. Vill man ha lagenheten, och
ofta har man inget annat val, ar det bara att godta villkoren. Gallande
regelsystem ger i praktiken hyresgéastforening tillhorande Hyresgédsternas
riksforbund monopol pé att foretrida den enskilde hyresgasten oavsett
vederborandes egen uppfattning.

En omyndigférklaring som denna av ett lands hyresgéster torde vara unik i
vastvarlden. Systemets orimlighet illustreras dessutom av att tre hyresgaster
av fyra inte vill vara medlemmar i dessa foreningar. Den dryga miljon
hyresgéster som saledes inte vill vara ansluten till denna s. k. rorelse tvingas
dock att varje manad via hyran betala en avgift till féreningarna.

Moderata samlingspartiet har under manga ar kritiserat gallande ordning.
Enligt var uppfattning skall hyresforhandlingslagen dndras sé att det 4r den
enskilde hyresgésten som har forhandlingsratt gentemot vdarden. Denna ratt
kan hyresgiasten efter eget onskemal Gverlata p& annan, exempelvis hyres-
gastforening i det hus man bor i, annan storre férening eller sarskilt ombud.
Vidare skall systemet med uttaxering av forhandlingskostnader via hyran
fran hyresgaster som inte ar medlemmar i hyresgastforening avskaffas. Detta
galler d@ven de avgifter som hyresgastféreningen via hyresavin uttaxerar av
hyresgasterna for fritids- och boendeinflytandeverksamhet.

Hyresgast kan klaga pa hyresvillkor o.d. hos hyresnamnd och bostads-
domstol. Dessa organ ar partssammansatta, vilket innebar att darendena
avgors av utover domaren en representant for fastighetsagarna och en for
Hyresgésternas riksforbund. Eftersom de bégge avtalsparterna naturligt nog
slar vakt om sin avtalsuppgorelse leder partssammansattningen till att den
enskilde har mycket sma mojligheter att vinna sitt arende. Enligt moderata
samlingspartiets uppfattning skall provning infor domstol vara reell och
opartisk. Vi foreslar darfor att hyresnamnd och bostadsdomstol avskaffas
och att arendena dverfors till allman domstol.

Maénga bostadskonsumenter som skulle vilja bo i egen dgd ligenhet eller
bostadsrittslagenhet forfogar inte 6ver den kapitalinsats som da 4r nédvan-
dig. For att gora det mojligt for fler manniskor an i dag att forverkliga sina
onskemal foreslar vi ett statligt premierat bostadssparande (se nedan).

En annan atgird med samma syfte vore inforande av en ny form av
bostadsbyggande déar den enskilde hyresgasten tecknar hyreskontrakt och
bor med denna upplatelseform till dess han eller hon sjalv vill och har rad att
Overgd till bostadsratt. Fastigheten kan darigenom helt eller delvis s&
smaningom komma att Overgd till bostadsratt, men detta dr kant vid
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byggstart och vid kontraktsskrivning. Det borde vidare vara mojligt att
konstruera reglerna si att en viss del av hyran far tillgodordknas som
kontantinsats vid en Overgang till bostadsratt. Denna form av "hyr-kop”
torde ha stora forutsattningar till framging - inte minst bland unga
manniskor. For att "hyr-kop”'-alternativet skall kunna bli verklighet fordras
emellertid forandringar av det regelverk som i dag detaljstyr bostadsmark-
naden.

2.2 Bostadsraitt

Bostadsratten ar en val utvecklad boendeform. Andelen ligenheter med
bostadsratt uppgédr till 15 % av det totala bostadsbestdndet. Trots att
bostadsratt ar en boendeform som efterfrdgas av manga och trots att det finns
ménga producenter pa bostadsrattsmarknaden motarbetas uppléatelseformen
av en rad kommuner i vart land. Med st6d av bil. a. markvillkoret forvagras
ofta bostadsrattsproducerande foéretag mojligheten att bygga. De far helt
enkelt inte kopa ndgon mark. Det ar dessutom vanligt att de enda foretag
som tilldelas mark for bostadsrattsbebyggelse ar de rikskooperativa foreta-
gen HSB och Riksbyggen. Dessa fioretag bedriver i och for sig en fortjanstfull
verksamhet och deras bostader ar eftertraktade pAd marknaden. Genom att
de ménga olika enskilda bostadsrattsproducenterna utestings forsamras
emellertid konkurrensen och den kostnadsprocess denna fér med sig — och
dirmed konsumenternas valfrihet.

Det faktum att bostadsratten ar attraktiv for manga beror pa flera olika
faktorer. Att tillsammans med 6vriga medlemmar i bostadsrattsforeningen
dga en fastighet ger trygghet. Bostadsrattsinnehavaren ansvarar sjalv for
underhdll och den l6pande skotsein av bostaden. Gemensamt svarar
medlemmarna for husets drifts- och kapitalkostnader. P4 s satt kan det
enskitda hushéllet pAverka sina boendekostnader. Genom god omvérdnad,
sparsamhet och egna arbetsinsatser blir bide drifts- och underhéallskostnader
lagre i bostadsratt dn i hyresratt.

Lagstiftningen skall enligt var uppfattning reformeras sd att alla de
manniskor som efterfrdgar en bostadsratt skall kunna férverkliga sina
onskemal. Det innebir, forutom att markvillkoret skall avskaffas, att all den
mot enskild bostadsratt diskriminerande lagstiftning som socialdemokrater-
na med stod av kommunisterna genomdrivit under senare ar skall avvecklas.
Exempel pa sddan diskriminering ar sirbehandlingen av Sveriges bostads-
rattsforeningars centralorganisation (SBC) genom bl. a. tillstdndslagen.

Moderata samlingspartiet anser att bostadsratten fritt skall kunna dispone-
rasav dgaren. Darfor skall nuvarande regler om ratt for HSB och Riksbyggen
att tittampa hembudsskyldighet for nya bostadsrattsforeningar avskaffas.

Den stora efterfrdgan pa bostadsratt som i dag finns i vissa delar av landet
boér moétas med okad produktion och inte med regleringar och férbud.
Prisokningar pA befintliga bostadsratter kan endast héllas tillbaka genom
okat utbud. For att 6ka forutsattningarna for ett smaskaligt bostadsrattsbyg-
gande bor den s. k. ombildningslagen andras s att det gir att bygga och
ombilda till bostadsratt med endast tre ldgenheter i huset.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning bor de allméannyttiga féreta-
gen aktivt verka for att hyresgasterna, nar dessa sa onskar, far kopa det hus
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de bor i fér ombildning till bostadsratt. For att underlatta denna dgandesprid-
ning bor riksdagen avskaffa den nyligen inférda regeln om slopande av
rantebidrag vid Overlatelse av allmannyttiga bostadsforetag eller sddana
foretags fastigheter.

Forséljning till hyresgasterna bor ske pd villkor som faststéills genom
forhandlingar. Detta innebar att marknadsméssiga hdnsyn bor tas. Det ar
s&lunda inte sannolikt att det i flertalet fall enbart blir ett 6verférande av de
13n som belastar resp. fastighet. Delar av ett allmannyttigt foretags bestdnd
kan sannolikt Overlatas till ett hogre pris, medan det betriffande andra
bestdnd — exempelvis hus med eftersatt underhdl! och/eller tomma ligenhe-
ter — kan bli aktuellt att overlata till ett lagre pris. For de allmannyttiga
bostadsféretagen leder en avyttring av delar av bestandet till fordelar.
Foretagen far bl. a. 6kade forutsattningar att efter en sddan forsiljning battre
underhalla och forvalta kvarstdende innehav, vilket dr vasentligt for dem som
bor kvar med hyresratt.

-Hyresgaster i privatdgda flerbostadshus kan genom s. k. intresseanmalan
erhdlla foretradesratt framfor en annan kopare for forvarv och ombildning
till bostadsratt. Denna ratt fanns tidigare dven for hyresgésteri av allmannyt-
tiga foretag dgda hus. De socialistiska partierna har dock avskaffat denna
ratt. Enligt var uppfattning bor de ca 1600 000 manniskor som bor i
allmannyttan ha samma rattigheter som de som bor i privatdgda hus, dven nar
det giller att ombilda hus de bor i till bostadsratt. Foretradesratten bor darfor
utvidgas till att omfatta dven allmannyttans fastigheter.

2.3 Aganderatt

Onskan om ett eget hus ar djupt rotad i det svenska samhillet. Trots detta ir
andelen smahus lagre i Sverige @n i de flesta andra lander i vastvarlden.
Sélunda uppgér den till 57 % i Danmark, 68 % i Norge, 50 % i Visttyskland
och 75 % i Belgien. I Sverige dr andelen bara 46 % trots att Sverige ar ett
jamforelsevis glest befolkat land. Socialdemokraternas under de senaste 30
dren dokumenterade motvilja mot aganderatt ar den framsta orsaken till att
smahusandelen ar sa l4g. Nagra forbud att bygga smahus foreligger inte men
bl. a. avdragsbegransning och fastighetsskatt har pa senare ar drivit upp
kostnaderna till en for madnga medborgare alltfér hog niva. Dessutom ar de
statliga ldnereglerna direkt diskriminerande mot dganderétt. Av tvé identiskt
lika smahus blir det som ar upplatet med dganderatt mer dn 600 kr. dyrare i
manaden jamfort med bostadsratten.

Enligt var uppfattning maste denna oréttvisa elimineras. Vi foreslar darfor
att nuvarande statliga laneregelsystem avskaffas och ersatts med lika
lanemo)ligheter for samtliga upplatelseformer.

Ytterligare en vég att tillgodose manniskors 6nskan om en egen dgd bostad
vore att infora ett dgarldgenhetssystem. Ménga av dem som 6nskar en egen
4gd bostad foredrar namligen att bo i flerbostadshus. Agarlagenheter finns
sedan ldnge Over hela vdrlden men inte i Sverige. Den statliga dgarldgenhets-
utredningen visade for nagra ar sedan att det inte finns ndgra praktiska eller
legala hinder for ett inforande dven i Sverige. For att pa detta satt ytterligare
bredda valfriheten foreslar vi att ett dgarldgenhetssystem omedelbart infors.
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2.4 Fritidshus

Det finns i vart land ett stort intresse for natur, friluftsliv och fritidsboende.
Genom vaxande fritid och tillgang till egen bil har grundldggande forutsatt-
ningar skapats for att fler manniskor skall kunna uppleva den rikedom och
variation som var natur erbjuder. Att bo i fritidshus har darfor blivit ett allt
viktigare fritids- och semesteralternativ. Fritidshuset dr utgdngspunkten for
en stor del av det rorliga friluftslivet.

I vart vidstrackta land racker marken till for att tilligodose efterfrdgan pa
fritidshus. Nuvarande bebyggelse, drygt 700 000 hus, aterfinns framst langs
kuster, runt vissa sjdar och med tyngdpunkten runt Stockholm och pa vast-
och sydkusten. Omkring tva tredjedelar av alla fritidshus ligger sdlunda inom
15 mil fr&n Stockholm, Goteborg eller Malmo, och narmare hélften inom 1,5
kilometer fran kust.

Aven om forutsittningarna for ytterligare utbyggnad av antalet fritidshus
ar begransade i stora delar av Stockholms skargadrd och pd viést- och
sydkusten borde efterfridgan i 6vriga Sverige — dven i omedelbar anslutning
till sjoar och vattendrag - i de flesta fall kunna tillgodoses. Manga av dessa
hus kan byggas utanfér detaljplan.

For att Oka attraktiviteten for fritidsbebyggelse i dessa omraden och
samtidigt latta pa trycket lings vara kuster bor naturvardslagens strand-
skyddsbestammelser dndras. Nuvarande bestimmelser innebdr att generellt
strandskydd rader i hela Sverige intill 100 meter frdn strand. Enligt var
uppfattning bor riksdagen aterinfora de regler som gallde fram till 1974 och
som innebar att kommunen hade ritt att utfarda strandskydd langs de vatten
som den ville skydda medan marken lings dvriga vatten kunde bebyggas
enligt samma villkor som all annan mark. Vi ar dvertygade om att pa detta
satt dndrade strandskyddsregler skulle resultera i en positiv utveckling for
manga i dag stagnerande glesbygdssamhallen och bidra till ett bevarande av
det oppna landskapet och en levande landsbygd.

Atgirder for hushallning med mark och vatten i fjallvirlden skall inte
generellt hindra fritidshusbebyggelse. Genom komplettering av befintlig
bebyggelse och genom lampligt uformade detaljplaner finns mojligheter att
hogst vésentligt utoka antalet fritidshus.

En politik med denna inriktning ar av stor betydelse for regionalpolitiken,
turismen och for alla medborgare som i dag eller i framtiden vill boiegeteller
hyrt fritidshus.

2.5 Bosparande

I Sverige behover det enskilda sparandet allmant sett oka. Ett satt att oka
sparandet &r att skapa nya och attraktiva former for malsparande till egen
bostad i form av antingen 4gd bostad eller bostadsratt. Okat enskilt
bosparande medfor att lanebehovet till bostadssektorn minskar och att
manadsutgifterna for den boende blir lagre. Agande medfor ocksa regelmas-
sigt battre hushallning och diarmed lagre kostnader for drift och underhall av
bostaden. Produktionskostnaden for nya bostdder har 6kat kraftigt under
senare ar och boendekostnaderna ar darfor hoga, trots mycket omfattande
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subventioner. Om den enskilde genom ett bosparande kan betala en storre
insats minskar behovet av dyra topplan. Boendekostnaden kan d& sankas
rejalt.
Det finns sdledes flera skal att infora ett sarskilt, av staten premierat,
bosparsystem. Bosparandet bor administreras och hanteras av banker och
andra kreditinstitut. Foljande villkor bor omgérda sparformen:
® Bosparande skall ske regelbundet under en tidsperiod av minst tre ar.
e Eftersom sparbeloppet i princip binds till banken eller kreditinstitutet i
minst tre ar bor man kunna parakna hogre ranta én for annat sparande.
e Sparmedlen far disponeras av lantagaren efter tre ar mot uppvisande av
inganget kopeavtal.

® Nir sparbeloppet lyfts for inkOp av bostad utgar enstatlig skattefri premie
for det sparbelopp som sttt inne i minst tre ar. Premien utgdrmed 10 %,
dock hogst 10 000 kr.

e | det fall bosparandet avbryts tidigare dn efter tre ar eller medlen
disponeras for annat andamal utgdr ingen skattefri statlig premie.

3 Avreglering
3.1 Laneregler och rintebidrag

De generella bostadssubventionerna i form av rdantebidrag ar mycket hoga i
vart land. Ar 1975 uppgick statens kostnader till 1,8 miljarder kronor. I
budgetpropositionen berdknas kostnaderna till 15,8 miljarder kronor for
budgetaret 1988/89.

I en nybyggd hyresldgenhet uppgér subventionerna till tva tredjedelar av
de totala drifts- och kapitalkostnaderna. Trots detta upplever de flesta att
den direkta boendekostnaden, dvs. den kostnad som den boende sjilv
betalar, ar hog. En orsak hértill ar det hoga skattetrycket, en annan att
statliga regleringar och lanebyrdkrati mycket starkt har bidragit till hoga
byggkostnader i Sverige.

Den jamforelsevis hoga rantenivan i vart land medverkar ocksa till hoga
boendekostnader. Den politik som vi foresprakar med bl. a. sankt skatte-
tryck, en restriktiv provning av de offentliga utgifterna, 6kat hushallssparan-
de och lagre inflation, skulle mojliggora sankt ranteniva och diarmed lagre
boendekostnader. Aven socialdemokraterna har insett det ohallbara i de
standigt 6kande kostnaderna for rantebidragen, vilket lett till att de
genomdrivit beslut om spréngvisa och for de berérda oforutsebara upptrapp-
ningar av den garanterade rantan. Eftersom &tgardernainte har kombinerats
med andra for hyresgasterna positiva beslut har den enda effekten blivit att
hyresgasterna fatt avsitta en storre andel av sina nettoinkomster till hyran.

Bostadsmarknaden och dess subventioner ar det tydligaste exemplet pé
rundgangen skatter/bidrag. Av intakterna fran fastighetsskatten atgar exem-
pelvis mer dn en tredjedel for att ytterligare subventionera de hdjda
boendekostnader som just fastighetsskatten férorsakar.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning ar det nédvéndigt att de
generella bostadssubventionerna successivt minskas. Vi anser vidare att
géllande laneregelsystem maste forandras i grunden. Nuvarande regler ar
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krangliga, svaroverskadliga och kostnadsdrivande. De har resulterat i en
omfattande central, regional och lokal byrdkrati. I stillet for att lita
konsumenternas dnskemal om utformning, standard och utrustning styra
byggandet har producenterna tvingats bygga de bostader som far optimalt
beléningsvirde.

Ett nytt l&ne- och bostadsfinansieringssystem bor i princip utformas sa att
rantebidragsberéattigat bostadslan utgdr som enhetslan per kvadratmeter,
neutrala mellan alla byggherrar och upplatelseformer. Berakningen bor
goras fran en lagenhet med given storlek, exempelvis 75 m?. For mindre
lagenheter reduceras lanet och for storre okas det upp till en viss storsta
lagenhetsyta. Om lagenheten é&r storre eller kostar mer @n vad som tacks av
enhetslanet fir denna kostnad tackas med tillaggslan till marknadsranta.

Lanesystemet bor i princip inte innehalla ndgot moment av kostnadskon-
troll. Den byggande far frihet att anpassa sitt bygge till konsumenternas
onskemal. Den enda begransningen bor vara att byggobjektets kreditsaker-
het inte riskeras.

Detta lanesystem skulle resultera i att styrningen av det svenska bostads-
byggandetigrunden skulle fordndras. I stort sett hela den hantering somi dag
ligger pad bostadsstyrelse och lansbostadsnamnder i frdga om prdvning av
olika byggobjekts kostnader mot en rad schabloner eller s. k. produktions-
kostnad m. m. skulle kunna upphéra och erséttas av sedvanlig kreditrisk-
provning.

Harmed 6ppnas mojlighet att helt avskaffa bostadsverkets befattning med
denna langivning. Den kan oOvertas av de vanliga kreditinstituten. Banker
och andra kreditinstitut gor den slutliga kreditprovningen vid bedémningen
av hur stort eventuellt toppldn som kan beviljas. Statens medverkan
inskranker sig till att faststalla regler for enhetsldnet och dirmed samman-
hdngande statlig borgen. SBAB kan avskaffas.

For den byggande skulle det har skisserade laneregelsystemet innebéra att
i stort sett alla typer av offentligekonomisk kontrollsamt dagens lanekineseri
skulle forsvinna. Endast en ren kreditriskprovning skulle aterstd. Om
exempelvis en byggherre avsig att bygga okonventionellt eller utnyttja ej
tidigare anvand teknik skulle det dver huvud taget inte foranleda ndgon
provning, sa linge byggobjektets kreditvardighet inte paverkas. Nytankande
och produktutveckling skulle stimuleras.

For konsumenterna skulle systemet innebédra att bostadsbyggandet antli-
gen skulle anpassas till deras skiftande 6nskemal och varderingar och inte
som i dag till optimal lanevardering.

Riéntebidragens omfattning och utformning i detta enhetsladnesystem bor
utredas. Mélsattningen bor vara att systemet kan trada i kraft frAn budgetéret
1989/90.

Det nuvarande riantebidragssystemet kommer dock att finnas kvar i det
befintliga bostadsbestandet under lang tid. Statens kostnader for rantebidra-
gen ar som vi tidigare framhallit mycket stora. Av samhéllsekonomiska skal
méste darfor vissa besparingar goras.

Vara forslag om sénkta skatter, vilka redovisas i annan motion, skapar
forutsattningar for en balanserad neddragning av transfereringarna till
hushallen. Skattesankningarna leder till 6kningar av alla Iontagares dispo-
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nibla inkomster 4ven med beaktande av de av oss foreslagna besparingarna.

Vi foreslar darfor att rantebidragen for hus byggda fore &r 1975 helt
upphor. Dessa hus har haft rantebidrag i femton ar eller lingre och
kvarvarande bidrag ar i flertalet argdngar relativt sma. Spareffekten pa
statsbudgeten uppgértill ca 1 miljard kronor. Normalt sjunker subventioner-
na for varje ar. Detta ar emellertid beroende av det rinteldge som da rader,
varfor det inte gar att exakt ange hur stora subventionerna skulle bli 1989
med of6rdndrade regler.

Vid kommande hyresférhandlingar kommer fastighetsdgarnas okade
kostnader till f61jd av minskade rantebidrag att utjamnas for hela bestdndet
av hyresldagenheterideallmannyttigafastigheterna. Eftersom knappt hilften
avde allmannyttiga bostaderna ar berdrda av vart forslag kan hyresokningen
vantas bli ca 65 kronor/ménad i genomsnitt.

For privatagda fastigheter och bostadsrattsforeningar sker ingen utjam-
ning. Varje enskild privat fastighet far bara hela kostnadsokningen nar
rantebidraget upphor. Till foljd av bruksvardesprincipen kan fastighetsaga-
ren emellertid inte kompensera sig for detta genom hyreshdjningar. Rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bemyndigar. bor i sddana fall kunna
medge att rantebidraget avvecklas pa tva &r.

3.2 Reparation, om- och tillbyggnad (ROT)

Efter regeringsskiftet &r 1982 infordes sarskilda subventioner for reparation,
om- och tillbyggnad. Moderata samlingspartiet kritiserade detta s. k. ROT-
program redan di. Véara farhdgor for att bidragen skulle uppmuntra till
onddigt omfattande reparationer och ombyggnader har besannats. For att f&
maximala 1adn har fullt fungerande och av hyresgisterna uppskattade
inredningsdetaljer kasserats. En manga gdnger omotiverad sammanslagning
av smaldgenheter har dven gjorts. Hyresgasterna har efter ombyggnaden
drabbats av mycket stora hyreshdjningar. Manga, ofta dldre manniskor, har
inte haft rad att flytta tillbaka efter renoveringen. Aven socialdemokraterna
har noterat dessa konsekvenser, men i stdllet for att férdandra ROT-
programmet har de valt att infora ett sarskilt kvarboendebidrag med dnnu
storre subventioner som foljd.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning maste ROT-programmet
successivt avvecklas. Vi forordar att nuvarande lane- och bidragssystem
ersitts med en ratt for fastighetsagare att gora skattefria avsattningar till
reparationsfonder. Fonderna skall vara fastighetsanknutna och medel skall
endast kunna lyftas for renovering och modernisering av fastigheten.
Systemet leder till att hyreshdjningarna kan hdllas tillbaka i renoverade
fastigheter. Duktiga fastighetsforvaltare gynnas av systemet och konkurren-
sen O0kar darmed, vilket &r till gagn for alla hyresgéster. Dessutom kan hela
lanebyrdkratin pA ROT-omradet avskaffas.

3.3 Normer och byggreglering

Som ovan anforts dren avreglering av svensk bostadspolitik nodvandig for att
faframett bostadsbyggande och en bostadsforvaltning, dar det ér de enskilda
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manniskornas varderingar och 6nskemél som styr marknaden och inte som i
dag offentlig reglering.

Regeringens beslut i hostas att forlanga det ar 1986 inforda stoppet for
annat byggande dn bostader i storstadsomradena maste havas. Redan nar
byggstoppet infordes havdade vi att det inte skulle 16sa ndgra problem men
skapa desto fler. Utvecklingen har visat att dessa farhdgor var valgrundade.
Byrakratin frodas och redan nu ar byggkvoten i exempelvis Storstockholm
intecknad for 1988-1990. En ldng rad ytterst angeldgna objekt har inte
kunnat inrymmas i kvoten. I vissa bostadsomrdden kommer angelagen
kommersiell och samhallelig service inte att kunna erbjudas medborgarna
under lang tid pa grund av byggstoppet. Foretag med god l6nsamhet kan inte
bygga ut sin kapacitet. Regeringens forhoppning att dessa foretag skulle
flytta ut verksamhet frdn Storstockholm till 6vriga landet har, som vi
forutsdg. kommit helt pa skam. Forhoppningen att regleringen skulle
resultera i ett avsevart 6kat bostadsbyggande har inte heller infriats. Enligt
var uppfattning bor riksdagen avskaffa mojligheten for regeringen att med
anvandande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstand tillgripa regleringar
som byggstoppet.

I hostas beslot riksdagens socialistiska majoritet om en lag om kommunal
bostadsanvisningsratt. Den nya lagen praglas av sedvanlig socialistisk
overtro pé politikers och byrdkraters formaga att hava en bristsituation, som
de sjalva skapat genom olika regleringar. Bostadsanvisningslagen skapar inte
nagra bostader. Daremot gor den det mer invecklat och tidskravande for
medborgarna att hitta lampliga bostader. LLagenhetsbyten och andrahandsut-
hyrningar forsvaras. Effekten i bristorter blir att den som val lyckas komma
over en bostad behaller den, dven om han egentligen skulle vilja ha en annan.
Den svarta elter grd bostadsmarknaden kommer att vaxa an mer pa grund av
att manniskor andd kommer att férsoka byta till sig onskad bostad. Enligt var
uppfattning bor riksdagen upphava anvisningsrattslagen.

Ar 1974 inférde riksdagen det s. k. konkurrensvillkoret. Detta villkor
innebdr att statliga 13n inte utgar till bostadsprojekt som inte upphandlats
genom anbud. Syftet vid bestdmmelsens inférande sades vara att konkurren-
sen darmed skulle 6ka. S har inte blivit fallet. Det ar tvartom sa att villkoret
pa ett sldende satt har minskat konkurrensen. De ménga privata byggforetag
som tidigare mellan olika anbudsarbeten byggde bostadshus for egen
forvaltning. for att exempelvis klara sysselsattningen bland sina anstélida,
har tvingats upphoéra med denna verksamhet. Forutsattningen for att fa
statliga 1an ar namligen att byggforetaget later konkurrenterna pa markna-
den konkurrera om det egna objektet. Sysselsattningsmotivet har darmed
bortfallit. Konkurrensvillkoret ar ytterligare ett exempel pé statlig reglering
som skapar fler problem an det l6ser. Riksdagen bor darfor besluta om ett
upphavande av detta villkor.

Under avsnittet Laneregler och rantebidrag har ett nytt lane- och
bostadsfinansieringssystem skisserats. Forslaget skulle, som framhallits,
innebara att en stor del av den byrdkrati somi dag finns inom bostadsstyrelse
och lansbostadsnamnder kan avskaffas. Socialdemokraterna genomdrev
tillsammans med centern nyligen att bostadsstyrelsen skall laggas samman
med statens planverk. Vi motsatte oss detta, eftersom vi anser att dven en
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stor del av planverkets nuvarande verksamhet kan avskaffas, privatiseras
eller 6verforas till andra organ. Vi vill exempelvis ha en radikal omlaggning
av alla de byggnormer som reglerar allt byggande i Sverige. Den mest
omfattande normsamlingen ar den av planverket utarbetade Svensk bygg-
norm (SBN). Den omfattar éver 500 sidor samt darutéver en rad supple-
ment. I SBN blandas rdd och krav pa ett olyckligt satt och dessutom innebar
manga av kraven bade onddig, kostnadsdrivande och utvecklingshammande
detaljreglering. Regeringen har uppdragit at planverket att utarbeta en ny
och till den nya plan- och bygglagen anpassad byggnorm. Forslaget, som
remissbehandlades under 1987, ar an mer omfattande an géallande byggnorm
beroende pa att planverket 16st problemet med blandningen av rad och krav
genom att gora om raden till krav. Enligt moderata samlingspartiets
uppfattning ar detta helt fel arbetsmetod. Vad svenskt byggande behéver ar
inte fler utan féarre regler. Svensk byggnorm bor reduceras till att omfatta ett
fatal bestammelser samt funktionskrav.

3.4 Byggforskning

Verksamheten vid statens institut for byggnadsforskning (SIB) finansieras
med basanslag fran staten samt med projektanslag och uppdragsmedel.
Basanslaget anvands for stod till forskning som bidrar till en langsiktig
kunskapsuppbyggnad for sektorns behov, samt for forskning inom omraden
som statsmakten angett som viktiga. Av institutets hela budget uppgar
statens anslag till ndgot 6ver 80 %. Andelen uppdragsverksamhet ar alltsa
liten. Byggbranschens och andra avnamares insatser ar sma, vilket kan bero
pa att forskningsresultaten antingen betalas av staten eller att inriktningen av
olika forskningsprojekt ar av for litet intresse for foretagen. Lanereglernas
utformning motverkar dessutom, som vi ovan anfort, forskning och produkt-
utveckling.

Enligt var uppfattning bor SIB:s inriktning forandras till att i storre
utstrackning galla uppdragsforskning, vilket bor leda till att statens andel av
kostnaderna successivt kan minskas.

En betydande byggforskning bedrivs genom anslag fran statens rad for
byggnadsforskning (BFR). Enligt var uppfattning bor denna verksamhet
overforas till hogskolor och universitet. BFR bor avvecklas over en
femarsperiod.

4 Bostadsbeskattning
4.1 Effekter av fastighetstaxeringen

Innevarande &r genomfors en allmén fastighetstaxering for bl. a. hyreshus
och bostadsrattshus. Ar 1990 foljer en motsvarande taxering for smahus.
Forandringar av fastigheternas taxeringsvarden paverkar skatteuttageti flera
avseenden. Den statliga fastighetsskatten tas ut i forhallande till taxerings-
véardena och dven schablonintdkten for smahus beraknas med utgdngspunkt i
taxeringsvardet. Dessutom kan ocksa férmogenhetsskatteuttaget paverkas.

Arets taxering av hyreshus och bostadsrattshus beriknas leda till relativt
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kraftiga hojningar av taxeringsviardena. Om inga motverkande atgarder hade
vidtagits skulle detta leda till hyres- och avgiftshojningar for de boende. For
att dstadkomma vad regeringen kallade "neutralitet” mellan olika upplatel-
seformer, foreslog den varen 1987 en liten begransning av de beraknade
skattehdjningarna for hyresfastigheter och bostadsréttshus och en vésentlig
skarpning av fastighetsskatten for smahus.

Moderata samlingspartiet motsatte sig dessa skatteskarpningar och lyck-
ades tillsammans med den 6vriga oppositionen genomdriva ett avslag pa
propositionens forslag betraffande smahusen och en siankning av det
beskattningsbara underlaget for fastighetsskatt i ovrigt, s& att uttaget inte
skulle oka.

Den allménna fastighetstaxeringen fér smahus, som genomfors ar 1990,
kommer att leda till hojda taxeringsvirden i hela landet. Okningens storlek
kommer emellertid att variera kraftigt mellan olika regioner. Storstadsomra-
dena kommer att f4 vasentligt storre 6kningar an genomsnittet. Till foljd av
att schablonintakten — som framgar av tabell 1 - berédknas efter en progressiv
skala kan skattehdjningen bli betydande.

Tabell |
Taxeringsvarde Schabloniniakt

—450 000 2 % inom skiktet
450 000-600 000 9 000+4 % mnom skiktet
600 000—750 000 15 000+6 % inom skiktet
750 000~ 24 000+8 % inom skiktet

I tabell 2 nedan redovisas de skattehdjningar som blir foéljden av taxerings-
vardesokningar pé 35, 50 respektive 75 % ar 1990. Berdkningarna utgar fran
att innehavaren har en marginalskatt pd 50 % och visar effekten av den
statliga fastighetsskatten och den skatt som beloper pa schablonintédkten.

Tabell 2

Taxeringsvarde Skatt Skatt 1990 vid tax. vardesokning pa
i dag i dag 35 % 50 % 75 %

kr/mdn  ke/fmdn  kr/mdn  kr/min

250 000 305 413 458 534

300 000 367 495 550 704

350 000 428 637 704 894

400 000 489 735 858 1 147

I exempelvis Stockholmsomradet kan taxeringsvardeshojningar pd upp emot
75 % forutses. Genomsnittligt i hela landet torde nivan 6ka med mellan 35
och 50 %.

For ett smahus i storstadsomrdde med ett vanligt forekommande tax-
eringsvarde pa 350 000 kr. 6kar manadskostnaden — om skattereglerna inte
andras — fran 428 kr. till 894 kr. eller med 109 %.

For ett sm3hus med ett taxeringsvarde p& 300 000 kr. i dag och en
genomsnittlig 6kning av taxétingsvardet med S0 % 6kar manadskostnaden
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fran 367 kr. till 550 kr. eller med 50 %.

Som synes leder oférandrade skatteregler till kraftiga skattekningar.
Dessa blir dessutom olika stora beroende pa var i Sverige smahuset ligger.
Inforandet av fastighetsskatten i tre steg dren 1985-1987 har redan okat
skattebelastningen kraftigt. For ett smahus med ett taxeringsviarde pa
350 000 kr. uppgar enbart fastighetsskatten till nastan 140 kr. per manad.

For att motverka dessa skattehdjningar maste forslag laggas fram for
riksdagen senast under 1989 om édndrade regler for den statliga fastighets-
skatten si att fastighetstaxeringen 1990 inte leder till o6kat skatteuttag.
Dessutom méste forslag samtidigt laggas om en férandring av en nuvarande
schablonbeskattning av sm&hus s& att de kraftiga skattehGjningar som kan
forutses motverkas.

Till ovan redovisade hdjningar av fastighetsskatt och schablonintakt
kommer ocksd i ménga fall ett 6kat uttag av formdgenhetsskatt.

4.2 Smahusbeskattningens utformning

Den nuvarande utformningen av villabeskattningen skapar tva principiellt
viktiga problem. For det forsta skiljer sig taxeringsviardet for likadana hus
hogst vasentligt mellan olika orter och regioner i landet. Denna utveckling
har skarpts de senaste aren. Det innebar att villaskatten slar mycket olika
beroende pa var i landet ett hus ligger. For det andra har, genom att avdrag
inte langre medges for reparationer i smahus, det s. k. svarta arbetet 6kat
hogst betydligt.

Det kan starkt ifrdgasédttas om den huvudsakliga grunden for sm&husbe-
skattningen numera kan anses vara en beskattning av den berdknade
forrantningen av det i fastigheten nedlagda kapitalet. Det ter sig rimligare att
avkastningen i form av boendet i sig skall vara utgadngspunkt f6r beskattning-
en. Detta ar for vrigt tanken bakom beskattningen avden sombori ldgenhet
i eget hyreshus.

Det bor dérfor utredas huruvida en ny metod for smahusbeskattning, som
bygger p& en virdering av boendeférméanen i sig, kan inforas. Dérvid bor
Overvigas om inte beskattningen av smahus, bostadsrétter och dgarlagenhe-
ter kan utformas pa ett likformigt satt. Den nya metoden far inte leda till hojt
skatteuttag.

Moderata samlingspartiet har under en lang foljd av ar foreslagit att en
avdragsritt for reparationer i smahus bor inféras. Redan i en promemoria
frdn bostadsdepartementet 1980 (DSB 1980:10) skisserades en avdragsratt
for reparationskostnader. Denna fraga har ocksa behandlats i bostadskom-
mitténs slutbetdnkande (SOU: 1986:6). Enligt utredningens mening skulle
en arlig avdragsratt for reparationer verksamt bidraga till att stavja det s. k.
svartjobberiet. En tinkbar metod var, enligt utredningen, att tillata avdrag
for styrkta lonekostnader upp till ett belopp av 10 000 kr. per &r. Sarskilt
stora kostnader skulle kunna fordelas framat i tiden.

Bostadskommittén konstaterar att en avdragsritt, av det utseende utred-
ningen diskuterade, sannolikt inte skulle leda till ndgot skattebortfall till fo1)d
av de positiva effekterna nar det galler redovisning av uppburna inkomster.
Enligt v&r mening bor en avdragsratt for reparationer inforas enligt de
principer som angetts.
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4.3 Realisationsvinstbeskattningen av fastigheter och bostadsratter

Realisationsvinsten vid forsaljning av fastigheter beskattas s& att kopeskil-
lingen, minskad med det inflationsuppréaknade ingéngsvardet, laggs samman
med 6vriga inkomster. Inflationsupprakningen galler emellertid inte for de
forsta fyra aren av ett innehav. Denna begransningsregel som inférdes som
ersattning for en begransning av avdragsratten, ar mycket komplicerad och
ger stora problem vid taxeringsarbetet. Regeln kan ocksa leda till att rena
inflationsvinster beskattas. Den bor darfoér avskaffas.

Vid realisationsvinstbeskattningen kan i vissa fall uppskov medges vid
erlaggande av den berdknade skatten for den som saljer sitt sm&hus och
forvarvar ett annat. Motsvarande upphovsregler finns inte nar det galler
bostadsratter. Realisationsvinstbeskattningen av bostadsrétter motsvarar
inte heller i 6vrigt reglerna for smahus och andra fastigheter.

Enligt var uppfattning bor bostader i realisationsvinstbeskattningshanse-
ende behandlas pd samma satt, oavsett omdet arfrdga om en bostad i smahus
eller en bostad i flerfamiljshus med bostadsratt eller dganderatt. Realisa-
tionsvinstbeskattningsreglerna for bostadsratter bor andras sa att de ansluter
till de regler som galler fér sm&hus. Det innebar att uppskovsregler skall
inforas. Uppskov skall vidare kunna medges vid forséljning av bostadsratt
och kop av sméahus och vice versa.

4.4 Fastighetsskatten

Genom riksdagsbeslut i december 1984 ersattes hyreshusavgiften fr.o. m.
den 1 januari 1985 med en statlig fastighetsskatt, som tas ut utan nagot som
helst samband med skatteférmagan. Den nya skatten innebar i jamforelse
med hyreshusavgiften en avsevard utvidgning av skattskyldigheten. Bl. a.
berors alla landets drygt 1,5 miljoner smahusinnehavare. Enskilt dgda
hyresfastigheter och lokaler beskattas hardare an de s.k. allmannyttiga
bostadsforetagen.

Regeringen foreslog hosten 1986 en ytterligare skarpning av skatten for
enbart det enskilt dgda bestandet av hyresfastigheter och lokaler. Forslaget
framlades utan tillfredsstallande beredning. Aven om en viss kompensation
kom att utgd till enskilda fastighetsiagare med statliga 13n. snedvrids
konkurrensen ytterligare.

Regeringens syfte med fastighetsskatten foérefaller framst vara att ned-
bringa det statliga budgetunderskottet och att gynna de allmannyttiga
foretagen. Som tidigare anforts ar det emellertid synnerligen olampligt att
tillgripa nya skatter foér att komma till ratta med underskottet i statens
budget, bl. a. eftersom en hdjning av en skatt inte séllan leder till minskade
inkomster fran andra skatter.

Det ar framst de sm&husagare som redan har de hogsta boendekostnader-
na som drabbas hardast av fastighetsskatten. Det galler sarskilt smahusagare
som finansierat sina hus utan statliga 1&n och sddana som under senare ar
forvarvat ett dldre hus. Det kan ofta rora sig om flerbarnsfamiljer som redan
har en svar ekonomisk situation.

Aven i fraga om flerfamiljshus kommer den sammanlagda effekten av
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fastighetsskatten och de bidrag som avses utgé for att kompensera skatten att
diskriminera fastigheter som inte ar statligt beldnade. Dartill kommer att de
olika skattesatserna (en hogre for konventionellt beskattade fastigheter och
en ligre for schablonbeskattade fastigheter som ofta tillhér allmannyttan)
gor att de privata fastighetsdgarna till f61jd av bruksvardessystemet inte ens
kan ta ut tillricklig hyra for att erhdlla kostnadstickning for skatten.

Fastighetsskatten bor successivt slopas sa snart det samhéllsekonomiska
laget medger detta.

4.5 Utredning om fastighetstaxering

Riksdagen har under de senaste &ren vid flera tillfdllen (bl. a. under hosten
1985), med hdnvisning till erfarenheterna av 1981 &rs allmédnna fastighetstax-
ering, beslutat att hos regeringen begira en utredning syftande till en
omldggning av fastighetstaxeringssystemet sa att forenklingar kan uppnas.

Regeringen har i viss man tillmotesgatt riksdagsbeslutet. En sarskild
utredning, som behandlade fragan om fastighetstaxering av smahus, lade
1987 fram ett betinkande. En proposition som bygger pa betinkandet ar
aviserad till varen 1988. Fortfarande har emellertid inte fastighetstaxeringen
som sadan varit foremal for den av riksdagen vid flera tilifillen begirda
utredningen. En sddan bor darfoér snarast komma till stand.

S Markpolitik
5.1 Agande ochansvar

Den enskilda dganderitten utgér en av den visterlandska civilisationens
grundpelare och 4r en omistlig bestdndsdel i en demokrati. Det finns inget
samhille som kunnat férena franvaron av enskilt 4gande med demokrati.
Detidrbl. a. darfor som dganderitten garanteras i den europeiska konventio-
nen om ménskliga fri- och rattigheter.

Agandet stirker minniskors oberoende och utgér en trygghetsfaktor.
Samtidigt medfoér dgandet ett ansvarstagande for dem som har att handha,
skota eller nyttja sin egendom.

Enskilt dgande och decentraliserade beslut utgdér ocksa nodviandiga
element i och forutsdttningar for den marknadsekonomi som givit oss var
vilfard. I ett samhélle dominerat av kollektivt dgande ersitts den enskilde
individens ansvarstagande av de mer eller mindre anonyma kollektivens
beslut.

Dessa Overgripande principer dger sin giltighet ocksa for markdgandet.
Med markégande skall folja rdtten att bestimma 6ver egendomen, att bruka,
bebygga och sdlja den m. m. Statens eller kommunernas inskrankningar i
enskilda markdgares nyttjanderitt far endast ske for att sdkra liv, hilsa,
sidkerhet och for att skydda miljon.

Moderata samlingspartiet vill verka for en sddan avvigning mellan den
enskildes och det allménnas intressen att den enskilda dganderitten och alla
de samhillsvirden som denna innebér bevaras.
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5.2 Forkop, expropriation och markvillkor

Forkopslagen infordes i slutet av 1960-talet. Den har sedan dess byggts ut
alltmer och omfattar nu ett stort antal férkopsgrunder.

Det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och Overlagsna
ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en mycket stark
stallning gentemot de enskilda fastighetsdgarna. Kommunerna har harige-
nom mojlighet att genomfdra sina planer utan att behéva ta till forkopsmoj-
ligheterna. Redan av detta skal bor forkopslagen avskaffas.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning ar det ett avsteg fran
aganderattens principer nar en uppgorelse mellan tvd parter ~ saljare och
kopare — bryts av en tredje part - kommunen — som da trader i kbparens
stalle.

Expropriation skall kunna tillgripas endast om kommunen har ett klart och
pavisbart behov av aktuell fastighet inom snar framtid. Kommunen skall
darvid betala det dagsaktuella vardet for fastigheten samt ersatta dgaren for
de kostnader som uppkommer genom expropriationen.

Markvillkoret, som innebar att statliga bostadsldn inte utgdr om inte
kommunen uppldtit marken eller sjalv ager den, leder till att enskilt
byggande ytterligare stryps.

Markvillkoret ar ett inslag i de socialdemokratiska stravandena att skapa
en total kommunal planhushélining pa bostadsomrddet. Exploatering och
byggande i privat regi forsvaras pa ett allvarligt satt.

Den som innehar mark eller tomter skall sjalv avgéra nar bebyggelse skall
ske och ha samma ratt som andra att erhalla statliga 1an.

Markvillkoret bor darfoér avskaffas.

5.3 Plan- ochbygglagen(PBL)

Den nya plan- och bygglagen (PBL) har varit i kraft sedan den 1 juli 1987.
Moderata samlingspartiet motsatte sig inforandet av PBL. I stéllet férordade
vi delreformer och gradvisa forandringar i gallande lagstiftning. Var kritik
kvarstar oférandrad. Andringar i lagen pa olika omraden maste ske.

PBL:s stadgande om genomférandetider pd mellan fem och femton ar
innebdr en oacceptabel inskrankning i markagarens rattigheter. Hinner inte
bygget pdborjas inom genomforandetiden kan byggratten gd forlorad. Vi
anser att ratten for en markéagare att bygga skall galla utan tidsbegransning i
detaljplanelagt omrade.

De kommunala 6versiktsplanerna blir enligt PBL obligatoriska och skall
omfatta hela kommunens yta. Aven om de inte far vara bindande kommer de
i stor utstrackning att vara styrande for markanvandning och byggande.

Oversiktsplanerna bér bli frivilliga och utformas s att olika utvecklingsal-
ternativ skisseras. Harigenom undviks den starka styrningen av enskildas
markanvandning och olyckliga ldsningar i felaktiga planer elimineras.

Systemet med omrddesbestammelser skall avskaffas. Om byggande skall
regleras skall detta ske med detaljplan. | dessa skall klart och entydigt anges
kommunens och den enskilde fastighetsagarens rattigheter och skyldigheter.

I PBL-systemets detaljplaner kan markanvandningen styras pa ett alltfor
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langtgéende satt. Kommunen kan exempelvis lagga fast andelen lagenheter
av olika slag, forbjuda eller begransa livsmedelshandeln och férbjuda
handeln med andra varor i butiker som séljer bensin. Kommunpolitikerna
traderikonsumenternasstalle vid val av var och hurdessaskallhandla. Detta
kan inte accepteras. Vi anser att det ar byggherrens sak att avgéra
upplatelseformer och lagenhetsstorlekar. Butiksdgama skall bestaimma vad
som skall siljas i deras butiker. Om fastigheten, butiken eller varorna ar
attraktiva avgors av konsumenterna. Givetvis maste héansyn tas till hygienis-
ka och andra krav.

Kvalifikationsgransen for att ersattning skall utga till markagaren pa upp
till 10 % vid intrangeller rAdighetsinskrinkning maste andras. Aganderitten
urholkas med nuvarande regler. Nar kommunen beslutar om intrdng — och
starka skdal méstefinnas for ett sddant stallningstagande - skall full ersattning
utgd tilt markagaren.

6. Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begéar forslag om éndring i hyreslag-
stiftningen s& att lagesfaktorn ges okad vikt,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om @ndring i hyresfor-
handlingslagen s& att den enskilde hyresgéasten kan ges forhandlings-
ratt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
andringar i hyreslagstiftningen gors sé att ersattning for forhandlings-
kostnader, fritids- och boendeinflytandeverksamhet inte far ingd i
hyran,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag innebarande att
hyresnamnd och bostadsdomstol avskaffas och drendena dverfors till
allmin domstol,!]

4. attriksdagen hosregeringen begar forslag till lagandringar for att
mojliggora inforandet av hyr-kop™ av bostader,

S. att riksdagen beslutar dndra lagen (1975:1132) om forvdrv av
hyresfastighet m. m. s& att forvarvstillstdnd utover nu gillande
undantag inte heller skall gélla en riksorganisation eller regional
organisation for bostadsrattsféreningar,

6. att riksdagen beslutar dndra bostadsrattslagen (1971:479) sé att
nuvarande regler om mdjlighet for HSB och Riksbyggen att tillampa
hembudsskyldighet avskaffas,

7. att riksdagen beslutar andra lagen (1982:352) om ratt till
fastighetsforvarv for ombildning till bostadsratt

a) sd att lagen inte skall gélla om fastigheten innehdller farre 4n tre
lagenheter,

b) sd atts. k. intresseanmaélan skall kunna goras dven av hyresgéaster
boende i allmannyttiga bostadsforetag,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
rantebidrag skall kunna utgd nar allmannyttiga bostadsforetag eller
sddana foretags bostadsbestadnd overlates,
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9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inférande av
agarlagenheter i enlighet med dgarldagenhetsutredningens betankande
Agarlagenheter (SOU 1982:40),

[att riksdagen beslutar att de strandskyddsregler som géllde fram
till &r 1974 Aterinfors,?)

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att ett
system for bosparande bor inforas i enlighet med vad i motionen
forordats,’]

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna

a) att ett bostadsfinansieringssystem byggt pés. k. enhetslan infors,

b) att rantebidragens omfattning och utformning i enhetsl&nesyste-
met utreds och att systemet infors den | juli 1989,

c) att rantebidrag for hus byggda fore ar 1975 upphor,

11. att riksdagen beslutar att rantebidrag for hus byggda fore ar
1975 skall upphoéra fran och med den | januari 1989,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
statens bostadsfinansieringsaktiebolag skall avskaffas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nuvarande ROT-finansieringsregler bor ersattas med en ratt for
fastighetsdagare att gora skattefria avsattningar till reparationsfonder,

[att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1971:1204) om byggnads-
tillstdind m. m.,*)

14. att riksdagen upphaver anvisningsratislagen,

15. att riksdagen beslutar avskaffa det s. k. konkurrensvillkoret,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen férordats om utformningen av svensk byggnorm,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
uppdragsforskningen vid statens institut for byggnadsforskning bor
okas,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
statens rad for byggnadsforskning bor avvecklas under en femérspe-
riod,

(att riksdagen hos regeringen begar forslagom andrade regler for
uttag av den statliga fastighetsskatten enligt vad som anforts i
motionen,s]

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om &ndrad
schablonbeskattning av smahus enligt vad som anférts i motionen,’]

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen  anférts om utredning av  smahusbeskattningens
utformning,?)

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om avdrag for
reparationskostnader enligt vad som anférts i motionen,’]

[att riksdagen hos regeringen begar férslag om dndrade regler for
realisationsvinstbeskattning enligt vad som anforts i motionen,"]

19. att riksdagen beslutar avskaffa forkopslagen (1967:868),

20. att riksdagen beslutar avskaffa det s. k. markvillkoret,

21. att riksdagen beslutar andra plan- och bygglagen (1987:10) sa att

a) genomforandetiden for detaljplaner avskaffas,

b) oversiktsplanerna blir frivilliga,
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c) planinstitutets omraddesbestaimmelse avskaffas,

d) markanvandning betraffande detaljhandelsstruktur m. m. inte kan
regleras genom detaljplaner,

e) full ersattning till markagaren utgar vid intréng eller raddighetsin-
skrankning.

Stockholm den 20 januari 1988

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Ingrid Sundberg (m)

Nils Carlshamre (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Bo Lundgren (m) Sonja Rembo (m)

Arne Andersson (m) Per-Olof Strindberg (m)
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