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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds vissa fordndringar av fiskeripolitiken i syfte att anpas-
sa fisket till den 14ngsiktiga tillgdngen pa fisk. Fordndringama foranleds ock-
sd av internationaliseringen pi fiskets omride.

I fiskelagen (1993:787) infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva om krav pi tillstdnd for
anvindning av fartyg for yrkesmissigt fiske.

I fiskelagen infors vidare en bestimmelse som gor det mojligt for rege-
ringen att besluta att miljokonsekvensbeskrivningar skall goras p fiskets om-
ride vad giller fiskemetoder och utsiittning av fiskarter. De foreslagna lagind-
ringarna bor trida i kraft den 1 juli 1994.

Anslagen Frimjande av fiskeriniringen, Sirskilda insatser for fisket och
Bidrag till fiskevdrd fors upp med i stort oforindrade anslagsbelopp jamfort
med innevarande budgetir.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regcrmgcn foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till - lag om dndring i fiskelagen (1993:787),

2. till Frimjande av fiskerindringen for budgetiret 1994/95 under nionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsansiag pi 3 684 000 kr,

3. medger att under budgetret 1994/95 statligt stdd beviljas till sirskilda
insatser for fisket med sammanlagt hogst 25 000 000 kr,

4. till Sdrskilda insatser for fisket for budgetdret 1994/95 under nionde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 26 391 000 kr,

5. till Bidrag till fiskevdrd for budgetaret 1994/95 under nionde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag pd 3 612 000 kr.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag 61l lagtext.

2.1 Forslag till lag om &dndring i fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 20 och 21 §§ fiskelagen (1993:787) skall ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande tydelse Féreslagen lydelse

208

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om vilken hinsyn som vid fiske skall tas till naturvirdens intressen.
Foreskrifterna fir dock inte vara si ingripande att fisket avsevirt forsviras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr fére-
skriva att det i drenden enligt denna
lag skall finnas miljokonsekvensb-
eskrivningar som gor det mojligt ant
bedoma vilken inverkan fiskemeto-
der och wsdttande av fiskarter har pd
miljén. Foreskrifterna fdr innebdra
att en sddan beskrivning skall upp-
rdttas av den som avser att anvdnda
metoder eller sdnta ut fiskarter.

21§

Regeringen fir for fiske som &r fritt for var och en meddela foreskrifter
som begrinsar redskapsanvindningen for andra fiskande 4n sidana som

1. bedriver yrkesmissigt fiske,

2. innehar fiske med 4dganderitt eller har ritt till fiske pA grund av nyttjande-
riitt som omfattar dven annat fiske dn det som &r fritt for var och en.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr med-
dela foreskrifter om krav pd sdrskilt
tillstdnd for anvindning av fartyg
Jor yrkesmdssigt fiske.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 8 juli 1992 chefen for Jordbruksdepartementet
att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att mot bakgrund av de internatio-
nella dverenskommelser som har triffats pd bl.a. fiskets omride utreda fiskeri-
ndringens utvecklingsmdjligheter (dir. 1992:83). Utredaren (generaldirekto-
ren Per Wramner) redovisade den 16 december 1992 i delbetinkandet
Svenskt fiske — nuliige och utvecklingsmdjligheter (SOU 1992:136) forslag
till vissa anpassningsétgirder per den 1 juli 1993. Dessa forslag har behand-
lats under foregdende riksmote (prop. 1992/93:184, bet. 1992/93:JoU21,
rskr. 1992/93:331). Utredaren har den 18 november 1993 dverldimnat slut-
betinkandet Svenskt fiske (SOU 1993:103). Utredningens sammanfattning
av betiinkandet finns i bilaga /. Betinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena
finns i bilaga 2.

Fiskeriverket har pA regeringens uppdrag redovisat konsekvenserna pA fis-
kets omride for berdrda myndigheter av ett svenskt EU-medlemskap i en pro-
memoria den 20 december 1993. Promemorian beskriver de ekonomiska,
organisatoriska och administrativa konsekvenserna. Bl.a. redovisas behov av
ytterligare resurser och organisatoriska forindringar vid Fiskeriverket samt
hur en kontrollorganisation pa fiskets omride bor organiseras.

4 Internationalisering pd fiskets omride

I prop. 1989/90:123 om fisket redovisades EFTA-avtalet om frihandel med
fisk och fiskprodukter liksom dess konsekvenser for svensk fiskeripolitik.
Riksdagen beslot i enlighet med regeringens forslag att godkinna 6verenskom-
melsen (bet. 1989/90:JoU22, rskr. 1989/90:341). Riksdagen har direfter vid
tva tillfdllen godkint forslag till nodvindiga anpassningar av den svenska
fiskeripolitiken till f6ljd av avtalet (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:JoU25,
rskr. 1990/91:283 och prop. 1991/92:120, bet. 1991/92:JoU20, rskr. 1991/
92:304).

I prop. 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
redovisades bl.a. vissa konsekvenser for fisket till f6ljd av EES-avtalet. Av
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redovisningen framgar att avtalet behandlar visentliga omriden inom fiskeri-
sektorn dven om EFTA-staterna inte tar 6ver EG:s regelverk pi fiskets om-
ride och siledes inte heller ansluts till EG:s gemensamma fiskeripolitik. Av-
talet innehiller bl.a. wlldtmader for fiskprodukter samt bestiimmelser om stats-
stod, grinsskydd, marknadsreglering och direktlandningar. Riksdagen be-
slutade i november 1992 att godkiinna EES-avtalet (prop. 1991/92:170, bet.
1992/93:EU1, rskr. 1992/93:390 ff). Till foljd av utfallet av den schweiziska
folkomrostningen om avtalet beslutade riksdagen om vissa dndringar i avtalet
i juni 1993 (prop. 1992/93:100, prop. 1992/93:225, bet. 1992/93: EU3, rskr.
1992/93:404). EES-avialet tridde i kraft den 1 januari 1994.

Sverige ansokte sommaren 1991 om medlemskap i de europeiska gemen-
skaperna. Medlemskapsforhandlingar inleddes den 1 februari 1993. Direfter
har den 1 november 1993 Maastricht- eller Unionsférdraget triitt i kraft.

5 Fisket i Sverige
5.1 Yrkesfisket

Inledning

Det svenska havsfisket bedrivs i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Oster-
sjon. Fisket i Visterhavet har av tradition varit det viktigaste for svensk del.
Under slutet av 1970-talet utvidgade linderna runt Nordsjon sina fiskegriinser
till 200 nautiska mil vilket innebar att det svenska fisket i detta omride nume-
ra regleras genom 4rliga fiskeférhandlingar med EU och Norge. Sverige ut-
vidgade vid samma tidpunkt sin fiskegrins i Ostersjon. Grinsdragningen 6s-
ter om Gotland, den s.k. vita zonen, l6stes dock inte férrédn &r 1988. Fram till
dess kunde ett oreglerat fiske bedrivas i detta stora och for fiskreproduktionen
viktiga omrade. Det ir en av orsakerna till dagens svaga torskbestand i Oster-
sjon. Andra orsaker dr bristande saltvatteninflode frin Visterhavet och miljs-
storningar.

Det svaga bestdndet av torsk i Ostersjon har kraftigt pAverkat den svenska
fiskerindringen eftersom torskfisket sedan borjan av 1980-talet har utgjort en
mycket viktig del av yrkesfisket. Eftersom de flesta andra kommersiella fisk-
arterna ir kvoterade #r mojligheterna begriinsade att verga till annat fiske. Be-
stdnden av sill/stromming dr didremot mycket goda. Det ir dock svirt att f3 av-
sdttning for denna fisk. Bestinden av Al och lax dr i hijg grad beroende av ut-
sdttningar. [ stort sett alla laxodlingar har under de senaste iren drabbats av
hog dodlighet hos yngel férorsakad av ett symptom kallat M-74,

Det yrkesmiissiga insjofisket bedrivs till helt 6vervigande del i Vinern,
Vittern, Milaren och Hjidlmaren. Hér fiskas i forsta hand hogprisarter som
lax, réding, gos, abborre, gidda, lake och sik.
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Fisktillgdngar

Hilften av de svenska fiskfingsterna gérs i Ostersjon. De viktigaste arterna ir
sill/strdmming, torsk, skarpsill och lax. For sill/strémming och skarpsill &r be-
stAndssituationen mycket god. Torskbestindet i Ostersjon har under senare r
minskat kraftigt.

Det 14ga inflodet av salt, syrerikt vatten frin Visterhavet har medfort att de
for torskens reproduktion nédvindiga miljéerna numera finns bara inom fa
och djupare omriden i Ostersjon. Det mesta tyder p4 att det inbrott av saltvat-
ten som intriffade under vintern 1993 inte var tillrickligt stort for att &stad-
komma nigon mirkbar effekt pd reproduktionen i det viktiga Gotlandsdjupet.

Den l3ga vattenomsittningen i kombination med dvergddning har medfort
en minskning av syrehalten i Ostersjon. Det krivs en kraftig minskning av
kvive- och fosforbelastningen for att stadkomma en varaktig forbéttring.

Ytterligare en faktor som orsakat minskade torskbestAnd &r det harda fiske-
tryck som torsken har varit utsatt for under den senaste tio&rsperioden. Av be-
tydelse dr framfor allt forhllandet att det i princip bedrivits ett oreglerat fiske i
den s.k. vita zonen Oster om Gotland fram till slutet av 1980-talet.

De flesta av Ostersjons vilda laxstammar har genom &ren utrotats, frimst
genom utbyggnaden av vattendrag for kraftindamal. Kraftbolagen har ilagts
att kompensera produktionsbortfallet genom att bekosta utsittningar av lax i
de utbyggda dlvarna. Laxbestandet i Ostersjon bestar i dag av ca 10 % vild
lax. Den vilda och odlade laxen lever blandat inom de omraden dér ett havs-
fiske efter lax bedrivs vilket forsvérar en selektiv beskattning av bestdndet. S&-
viil de vilda som de odlade laxbestinden hotas av det tidigare nimnda symp-
tomet M-74 vilket har orsakat mycket hog dédlighet hos nykldckta yngel un-
der &r 1992 och 1993. Detta forhillande har medfort dels att utsittningar av
lax inte har kunnat ske i normal omfattning i vissa ilvar, dels en forsidmrad na-
turlig rekrytering av vuxen lax. Fiskeriverket bed6mer situationen som myck-
et oroande. Regeringen redovisar under avsnittet Laxfisket sina bedémningar
i frigan.

Skagerrak och Kattegatt svarar for knappt hiilften av de svenska fingster-
na. Hir fingas i huvudsak sill, skarpsill, torsk, makrill, nordhavsrika och
havskriifta. Flertalet bottenlevande fiskslag &r hart exploaterade. Situationen
for torsken i Skagerrak ir relativt bra medan den ér simre i Kattegatt. Be-
stdndet av havskrifta dr relativt hirt pressat medan bestdndet av riika i Skager-
rak &r starkt.

Nordsjon svarar for drygt 10 % av det totala fingstvirdet, motsvarande
4 % av den totala fingsten. Nordsjén dr dock viktig genom att den visentligt
bidrar till flexibiliteten i det svenska fisket. De for svenskt fiske viktigaste ar-
terna ir sill, makrill, grisej, kolja och torsk. De bottenlevande fiskslagen sé-
som torsk, kolja och grsej dr for nirvarande hért exploaterade. Situationen
for rdka ir relativt god medan tillgingen pA makrill varierar.

De for kustfisket viktigaste arterna lings Norrlandskusten (Norrbotten—
Giistrikland) dr sik18ja, sik, strémming, lax och &ring. Sikldjan representerar

Prop. 1993/94:158



det hogsta fingstvirdet. Detta fiske dr néstan uteslutande inriktat p fiskens
rom och utnyttjar bestdndet fullt ut. Sikbestandet dr utsatt for ett hart fiske-
tryck. Fiske efter stromming kan okas viisentligt. Laxfisket dr till storsta de-
len beroende av kompensationsutsitmingar.

Lings Ostersjokusten (Uppland—Smaland, inkl. Gotland) &r 4len ekono-
miskt sett den viktigaste arten. Strdmming, torsk, abborre och giidda #r andra
betydelsefulla arter. Gos, skrubbskidda, piggvar, sik, éring, lax och lake har
lokalt intresse. Flera av bestinden dr mycket stora i forhllande till kustfiskets
nuvarande omfattning.

Lings sydkusten (Blekinge och Skéne) ir 4l och torsk de viktigaste arter-
na. Andra arter som beskattas ir sill, skrubbskidda, 6ring och piggvar.

Lings vistkusten (Halland—Bohuslin) dr dlen den for kustfisket viktigaste
arten. Andra viktiga arter 4r torsk, skarpsill, sill, plattfisk och skaldjur.

I de stora sjdarna kan fisket inte oka nimnvirt pi lax, roding och gos. Dir-
emot finns utrymme for 6kat fiske p abborre, gidda, lake och sik.

Fdngster

Det svenska havsfiskets totala fingster utgors till 80~-90 % av torsk, sill och
skarpsill. Ar 1992 uppgick den totala fingsten till drygt 300 000 ton, varav
165 000 ton var foderfisk, 93 000 ton sill/srémming och 19 000 ton torsk.
Torskfisket i Ostersjon har minskat med drygt 60 % sedan 4r 1985.

Det totala fingstvirdet &r 1992 var 744 miljoner kronor. Det ir en minsk-
ning med 16 % sedan ir 1990. Torskfisket svarade &r 1992 for 28 % av det
totala fAngstvirdet, sill- och strommingsfisket for 19 % och foderfisket for
13 %.

Det kustnira fiskets fingster uppgick &r 1992 till knappt 15 000 ton, varav
hilften kom frin Skagerrak och Kattegatt, ca 30 % frin sydkusten och sddra
ostkusten och ca 20 % frn norra ostkusten.

Fangsterna i det yrkesmiissiga insjofisket uppgick r 1992 ill drygt 2 000
ton, varav drygt 75 % kom frin de stora sjoarna. Insjéfisket svarade da for
5 % av yrkesfiskets totala fingstvirde.

Fiskeménster

Fiskemonstret inom det svenska havsfisket varierar under &ret vad giller bl.a.
fingstomriden, arter som fiskas och redskap som anvinds. Ménstret styrs av
biologiska och ekonomiska faktorer, nationella regleringar och internationella
overenskommelser.

Fiskemonstret karaktiriseras framfor allt av stor flexibilitet. Fiskeflottan
ror sig Sver hela det havsomrdde inom vilket Sverige har kvoter. Detta inne-
bir att fiskeinriktning och fingstomriden varierar dver dret.

Vid en jimforelse av det &rliga fiskemdnstret hos ett urval av de storre fis-
kefartygen mellan dren 1988, 1991 och 1992 kan sammanfattningsvis konsta-
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teras att den kraftiga nedgingen av torskbestdndet i Ostersjon har medfort att
fisket under ir 1992 inriktades pé sill och skarpsill och att fAingstomridena i
Viisterhavet inkl. Nordsjon dkade vésenligt i betrydelse.

Yrkesfiskarna

Antalet yrkesfiskare 4r 1990 var 3 250. Till detta kommer 570 fiskare som
enligt den officiella statistiken klassificeras som biniringsfiskare. Av yrkes-
fiskarna var 45 % hemmahorande pd vistkusten, 30 % pa ostkusten och
25 % p sydkusten. For bindringsfiskarna var motsvarande fordelning 20, 60
resp. 20 %. Ar 1990 var antalet fiskare i sitvatten 350, varav 70 % fanns vid
de stora sjdarna.

Medeldldern hos yrkesfiskarna dr ca 40 4r. Under 1980-talet har en foryng-
ring skett inom niringen, sirskilt pa vistkusten och i insjofisket.

Omkring hilften av samtliga yrkesfiskare 1 havsfisket bedriver sitt fiske
med tril. 1 Goteborgs och Bohus lén och i Hallands ldn ir andelen trélfiskare
gver 75 %.

Fiskeflottan

Ar 1993 var antalet fartyg lingre 4n 8 m ca 1.700. Av dessa bedrev ca 230
sillfiske och ca 340 torskfiske. Antalet havsfiskefartyg lingre dn 12 m var ca
550, varav 300 farns pd vistkusten, 100 pd sydkusten, 100 pd sidra ostkus-
ten och 50 pd norra ostkusten. Kustfiskeflottan uppgick till ca 900 fartyg var-
av ca 400 fanns i sodra Ostersjén, ca 290 i Skagerrak och Kattegatt, 120 i nor-
ra Ostersjon och 110 i Bottenviken.

Insjofiskeflottan uppgick till ca 230 fartyg, varav ca 100 fanns i Viinern,
drygt 30 i Vittern, drygt 40 i Milaren och knappt 30 i Hjdlmaren.

Beriiknat pd forsikringsvirdet uppskattas virdet pA de svenska fiskefartyg
som ir 6ver 8 m till 1,8 miljarder kronor.

Den svenska fiskeflottan har under senare &r genomgitt en omfattande mo-
dernisering. Elektronikutrustningen ombord for bl.a. fiskletning och posi-
tionsbestimning har blivit mer avancerad. Arbetet p4 dick och i lasturymmen
har rationaliserats. Arbetsmiljon ombord har forbittrats viisentligt.

Fisket som foretag

Det totala fingstvirdet i det svenska fisket uppgick under det forsta halviret
1991 till 491 miljoner kronor vilket kan jimféras med 345 miljoner kronor
under motsvarande period ar 1993. Fingstvirdet har sdlunda totalt minskat
med 146 miljoner kronor eller 30 % pa tva ar. Torskfisket har minskat med
206 miljoner kronor medan foderfisket har okat med 75 miljoner kronor.
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Det totala fAngstvirdet for sill under budgetdret 1992/93 var ca 122 miljo-
ner kronor. Det totala pristilldgget for sill uppgick under samma period till ca
45 miljoner kronor, vilket innebiir att i genomsnitt 27 % av sillfiskarnas totala
inkomst utgjordes av pristilligg. Pristilliggets betydelse varierade dock mel-
lan olika kuststrickor. P4 ostkusten var det genomsnittliga forstahandspriset
pé sill under budgetdret 1992/93 ca 1,50 kr per kg. Prisstddet uppgick till
samma belopp. P4 sydkusten var det genomsnittliga priset 85 ore per kg och
pristilligget 1,20 kr per kg. P4 viistkusten var motsvarande tal 1,30 kr per kg
resp. 1 kr per kg.

Forutsittningarna for sillfisket forindrades radikalt i och med att det stat-
liga prisstodet avvecklades den 1 januari 1994, Ett alternativ till sillfiske &r en
overglng till riktat fiske for framstillning till fiskfoder. Priset p4 foderfisk ar i
dag ca 61 ore per kilo. For 1onsamhet i detta fiske krdvs fartyg med mycket
stor lastkapacitet. Av de fartyg som under februari 1993 bedrev detta fiske
var 80 % 6ver 30 m.

I syfte att fi en uppfatming om investeringsviljan inom fiskeriniringen har
utredningen om fiskerindringens utvecklingsmojligheter gjort en samman-
stilllning dver ansokningarna om statligt stdd till fisket under perioden 1987—
1992. Sammanstillningen visar att intresset for att kopa nya eller begagnade
storre fartyg har minskat kraftigt eller frin 83 % av det totala investerings-
beloppet ar 1987 till 37 % &r 1992. Intresset for investeringar som syftar till
rationalisering av fisket har diremot dkat kraftigt, ndmligen frin 9 % av det
totala investeringsbeloppet &r 1987 till 56 % &r 1992. Det totala investerings-
beloppet i anskningarna har minskat frén ca 223 miljoner kronor 4r 1987 tiil
141 miljoner kronor &r 1992. Omriknat till 1992 &rs penningvirde innebir
det en halvering av det totala investeringsbeloppet.

En god soliditet iir viktig for fiskeforetagens forméaga att klara forlustperio-
der. Et foretag med relativt stor andel eget kapital har bittre frutsittningar att
mota konjunkturnedgingar och branschkriser dn ett foretag med en liten andel
eget kapital. Av 37 fiskeforetag som granskats av utredningen hade 29 eller
nistan 80 % mycket dilig soliditet. Det dr utredningens bedomning att bilden
ir likartad inom hela den svenska fiskeflottan.

5.2 Vattenbruket

Det svenska vattenbruket omfattar huvudsakligen matfiskodling, odling av
sdufisk, kriftodling, musselodling samt forsoksodling bl.a. av torsk och ost-
ron. Den viktigaste arten for svensk matfiskodling 4r regnbige.

Ar 1992 producerades inom svenskt vattenbruk 5 800 ton matfisk (hel
farskvikt). Produktionen bestod till 90 % av regnbdge. Vidare producerades
1 350 ton musslor och 8 ton kriftor. Det sammanlagda produktionsvirdet
uppgick till 133 miljoner kronor.

Ar 1992 var ca 320 foretag inriktade p4 odling av matfisk. Harutéver
fanns 130 foretag vars verksamhet huvudsakligen bestod av uppfodning av
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sittfisk. Under de senaste dren har mellan 20 och 30 vattenbruksforetag gjort
konkurs.

Utvecklingen fram till r 1988 visade en jimn och hog tillviixt i antalet
producerande matfiskodlingar. Ar 1989 bréts utvecklingen och antalet mat-
fiskodlingar har direfter minskat med en tredjedel. Antalet kriftodlingar har
diremot mer dn fyrdubblats. Av regnbdgsproduktionen kommer nirmare
30 % fran stora foretag i Ostergotlands, Kalmar och Blekinge ldn. De kust-
baserade foretagen svarar f6r merparten av produktionen inom vattenbruket.

Importen av laxfisk uppgick ar 1992 till ca 13 000 ton, varav ca 45 % ut-
gjordes av firsk atlantlax frin Norge och ca 30 % av fryst stillahavslax frin
USA. Importen av musslor, ostron och sotvattenskriftor uppgick till 3 100
ton varav 68 % utgjordes av sotvattenskriftor, huvudsakligen frin USA.

Exporten av regnbdge var samma &r ca 2 800 ton, nistan uteslutande i
fryst form till frimst Japan och Danmark. Exporten av musslor, ostron och
sotvattenskriftor var ca 900 ton.

For att f4 bedriva varienbruk krivs tillstind bade enligt fiskelagstiftningen
och miljoskyddslagstiftningen. Provningen enligt fiskelagstifiningen gors 1
syfte att forhindra spridning av fisksjukdomar samt av fiskarter och fiskstam-
mar som kan utgéra ett hot mot virdefulla vilda bestdnd. Fiskeriverket utar-
betar foreskrifter och allminna rdd medan linsstyrelsen ger tillstind och an-
svarar for tllsynen.

Provningen enligt miljoskyddslagstiftningen gors for att faststilla om ett
vattenomride tal den fororeningsbelastning som ett planerat vattenbruk med-
for. Linsstyrelsen meddelar tillstdnd och ansvarar for tillsynen.

Fiskhilsan AB, som till lika delar dgs av Laxforskningsinstitutet och
Vattenbrukarnas riksférbund, har till uppgift att ge odlaren rid och hjilp. Bo-
laget skall ocksd verka for att det byggs upp ett system av kontrollerade avels-
stationer och sittfiskodlingar si att leverans av rom och fisk kan ske mellan
odlingar och for utplantering pi ett frin smittskyddssynpunkt sikert sitt.

Utredningen har foreslagit ett antal &tgiirder i syfte att frimja utvecklingen
av vattenbruksniringen. Atgirderna redovisas under avsnittet Friimjande av
vattenbruket.

5.3 Beredningsindustrin m.m.

Fiskdistributionen efter landning sker vanligtvis med lastbil till férstahands-
mottagare och vidare till beredningsindustri, grossist, detaljist, konsument
eller exportor.

De flesta av fiskehamnarna finns i regioner dir fisket sedan linge har haft
stor betydelse. Hamnarmna &r bl.a. utrustade for organiserad fingstmottagning
med bl.a. isverk, kyllager och fryshus. Vidare finns tillgang till verkstider,
trilbinderi, skeppshandel m.m.
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Ar 1992 fanns 160 registrerade fAngstmottagare. De fiskariigda foretagen
stod for 30 % av uppkopen, auktionerna for 23 % och ovriga foretag for
21 %. Utliindska uppképare stod for resterande 26 %.

Den svenska fiskberedningsindustrin bestir huvudsakligen av konserv-
industri, frysindustri samt rokerier och dvrig beredning. Industrin sysselsatte
Ar 1990 totalt drygt 2 500 personer varav ca 70 % i Goteborgs och Bohus
lin. Urredningen om fiskerinidringens utvecklingsmojligheter bedomer att den
totala sysselsittningen inom fiskberedningsindustrin inkl. smé fiskanligg-
ningar uppgar till ca 3 000 personer. Det totala produktionsvirdet for fisk och
fiskprodukter var ca 1,3 miljarder kronor ar 1990.

Av livsmedelspartihandelns totala omsittning pé ca 145 miljarder kronor ar
1991 hinforde sig ca 7 miljarder kronor till omsittning av fisk och fiskkonser-
Ver.

Antalet forsiiljningsstillen inom detaljhandeln med fiskdiskar dr mellan
1 500 och 2 000. Ca 7 000 livsmedelsbutiker salufor djupfryst fisk, rokta
fiskvaror och skaldjur.

Konsumtionen av fisk och skaldjur i Sverige uppgick ir 1988 till 31 kg
firskvikt per person och 4r. Det innebir en 6kning med 3 kg per person och
4r sedan 4r 1980. Som jimforelse kan nimnas att motsvarande konsumtion i
Island 4r 119 kg per person, i Norge 46 kg, i Finland 31 kg och Danmark 15
kg. Konsumtionen av djupfryst vitfisk och skaldjur har under senare &r 6kat
starkt medan konsumtionen av sill och strémming har minskat kraftigt.

Fiskerindringen 4r i jimforelse med andra niringar mer inriktad pd produk-
tion 4n pd avsittning. Marknadsforingens svaga stillning Aterspeglas bl.a. i
brister i distributionsledet.

Den svenska exporten av fisk och fiskprodukter omfattar i huvudsak kon-
server samt hel fisk i form av direktlandad torsk och sill i Danmark. Export-
viirdet uppgdr till ca 900 miljoner kronor medan importen uppgir till ca 2,7
miljarder kronor. EU:s tullar pi fisk och fiskprodukter forsvarar exporten av
beredda fiskprodukter frin den svenska beredningsindustrin. EES-avtalet
innebar wllittnader for bl.a. torsk, torskfiléer, regnbige och kaviarsubstitut
men inte for de for den svenska fiskeriniringen sé viktiga produkterna sill,
lax. makrill, rikor och havskrifta.

5.4 Fritidsfisket

Ungefdr 2,2 miljoner vuxna svenskar ir enligt en undersdkning &r 1990 in-
tresserade av fritidsfiske. Av dessa kan 1,4 miljoner betraktas som sportfis-
kare, dvs. de fiskar enbart med handredskap. Av understkningen framgir
vidare att for 840 000 personer &r fiske den viktigaste sysselséttningen pé fri-
tiden. Av de fiskande uppger 50 % att de si gott som uteslutande bedrivit
fiske i sotvatten medan 31 % s& gott som uteslutande bedrivit fiske i havet.
Fritidsfiskets fingster uppskattas till 30 000~40 000 ton per ar.
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Sportfiske dr en viktig del av den svenska turistnédringen. Sportfisket om-
sdtter &rligen minst 4 miljarder kronor inberiknat fiskekort, batar, mat och
logi, fiskeutrustning och resor. Sportfisket tenderar att mer dn andra rekrea-
tionsaktviteter spridas dver dret och over landet. Det dr diirfor en viktig kiilla
till kompletterande sysselsdttning och inkomst i glesbygder.

6 EG:s fiskeripolitik

Milen for EG:s fiskeripolitik (CFP) dr hojd produktivitet inom yrkesfisket,
skilig levnadsstandard for yrkesfiskarna, stabil marknad, siikert och jimnt
utbud samt skiiliga priser och bra kvalitet. Milen skall uppnis genom resurs-
foérvaltning, marknadsreglering och strukturdtgirder.

Resurspolitiken ror forhallanden sévil inom gemenskapen som i forhall-
ande till tredje land. Fordelningen av tillgdngliga fiskresurser inom gemen-
skapen sker enligt principen om relativ stabilitet ddr andelarna baseras pa tra-
ditionellt fiske, men hinsyn tas dven till regioner som &r sirskilt beroende av
fiske samt den forlust av fiskresurser som enskilda medlemslinder drabbades
av i samband med tredje lands utvidgning av fiskezoner. Resursforvalining i
form av fiskeregler och kontroll dr andra viktiga inslag i resurspolitiken lik-
som fiskeavtal med tredje land.

I marknadspolitiken ingdr dels gemensamma marknadsforingsnormer, dels
reglering av marknaden for fisk- och vattenbruksprodukter. Normerna for
marknadsforing omfattar fiskens kvalitet, storlek eller vikt, férpackning och
miirkning. Fisk som inte uppfyller de faststillda normerna fir inte saluféras.
Det idr medlemslidndemas skyldighet att kontrollera att normema uppfylls. De
viktigaste inslagen i marknadsregleringen 4r reglering av Sverskott med stod
av s.k. orienterings- och Atertagspriser, fiskardgda producentorganisationer
som svarar for dverskottshanteringen samt reglering av importen genom refe-
renspriser. Det mest verkningsfulla instrumentet i importregleringen ir dock
tullarna pa fisk och fiskprodukter.

Strukturpolitiken syftar primirt till att genom nationella program stédja en
dndamalsenlig utveckling av medlemslindernas fiskeflottor samt frimja ut-
vecklingen inom vattenbruket. Reduktion av fiskeflottan har under senare ir
spelat en framtridande roll inom strukturpolitiken.

I de pAgdende EU-forhandlingarna ér det pd fiskets omride av sirskilt in-
tresse for Sverige att fullt ut bevara de traditionella svenska fiskeménstren,
infora EG:s marknadsorganisation for fiske och vattenbruk fr.o.m. anslut-
ningsdagen samt inom ramen for EG:s fiskeripolitik upprétthalla och utveckla
regionalpolitiska Atgéarder. Sverige har presenterat forhandlingspositioner som
omfattar bl.a. krav pa fasta andelar av fiskeresurserna, avskaffande av tullar
och bibehdllande av det betydelsefulla foderfisket.
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7 Sirskilda frigor

7.1 Begrinsning av fiskeanstrangningen

Regeringens forslag: Fiskeriverket bemyndigas i fiskelagen att be-

sluta om krav p4 sirskilt tillstAnd for att fA anvinda ett fartyg for yrkes-
missigt fiske.

Regeringens bedémning: Begrinsning av fiskeanstriingningen bor
i fortsdttningen f4 en mer framtridande roll inom fiskeripolitiken.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har berort for-
slagen &r positiva till ndgon form av Atgirder for att begriinsa fiskeanstring-
ningen.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Utredningens for-
slag att begrinsning av fiskeanstriingningen (s.k. effort-begrinsning) bor ges
en mer framtridande roll inom fiskeripolitiken innebir att ett i princip nytw siitt
att reglera det svenska fisket dn det kvotsystem som i dag ir den viktigaste re-
gleringsformen introduceras. Begrinsning av fiskeanstringningen kan om-
fatta olika typer av 4tgirder som reglerar tilltridet till ett fiske i dess helhet el-
ler begrinsar vissa typer av fisken. Exempel pd begrinsande itgérder 4r krav
pd licens, skrotning av fiskefartyg, planerat stillaliggande av fiskefartyg, re-
glering av fiskesdsongen, fiskeforbud vissa dagar i veckan, redskapsbegriins-
ning, inrdttande av fredningsomriden och krav p4 redskapens utformning.
Samtliga dessa former av begrinsning har praktiserats inom det svenska
fisket antingen genom beslut av myndigheter eller genom frivilliga itaganden
fran fiskets sida.

Enligt utredningen 4r begriinsning av fiskeanstriingningen det mest effek-
tiva sittet att reglera fisket si att fiskestopp undviks och fisket dirmed forde-
las jimnare &ver Aret. En begrinsning av fiskeanstringningen frimjar en an-
passning av fiskekapaciteten till den 1dngsiktiga fisktillgdngen och bor dirfor
enligt utredningen i fortsiittningen vara det centrala instrumentet vid reglering
av fisket. Ddrigenom kan kvoterna mer ses som et kontrollsystem. Kvoterna
méste dock inom 6verskadlig tid vara utgdngspunkten f6r den internationella
regleringen av fisket. En begriinsning av fiskekapaciteten bor enligt utred-
ningen goras si generell som mgjligt. S& bor t.ex. alla fartyg inom ett visst
fiske omfattas, oavsett nationalitet. Utredningen f6reslar mot denna bakgrund
att fiskelagen kompletteras sa att Fiskeriverket bemyndigas att besluta om
krav pi tillstind for fartyg over en viss storlek for yrkesmissigt fiske. Grund-
liggande forutsittning for fartygstillstdnd bor vara innehav av yrkesfiskeli-
cens. Vid beslut om fartygstilistdnd bor hiinsyn tas till om det finns tillréckligt
med fisk av det slag som den sokande avser att fiska.
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Regeringen delar utredningens uppfattning att en begrinsning av fiskean-
stringningen bor spela en storre roll vid regleringen av fisket dn vad som hit-
tills har skett. I det lingre perspektivet bir denna form av reglering bli styran-
de for yrkesfisket. I dagsliget fir begrinsningen dock ses som ett komple-
ment till den kvotreglering som sker efter internationella forhandlingar och
som kan bedomas kvarstd under dverskidlig tid.

Den nya fiskelagen som tridde i kraft den 1 januari 1994 gor det méjligt att
begrinsa den totala fiskeanstringningen genom att det stélls krav pA licens for
att f3 bedriva yrkesfiske och genom att anvindningen av redskap begriinsas
for fritidsfisket. Enligt regeringens uppfattning bor krav kunna stéllas pa far-
tygstillstind i syfte att reglera tilltridet till den biologiska resursen. Det bdr
ocksd beaktas att EG nyligen har beslutat om att inriitta ett gemensamt system
med fartygslicenser (Council Regulation No 3690/93). Fiskelagen bor mot
denna bakgrund kompletteras med en bestimmelse som gor det mojligt for re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om krav pA sérskilt tillstdnd for att i anviinda ett fartyg for yrkes-
missigt fiske. Sddana foreskrifter kan exempelvis innebira att tillstind 1dm-
nas for fiskefartyg av viss storlek eller med viss motorstyrka.

Utredningen har vidare foreslagit att det vid provning av en ansdkan om
yrkesfiskelicens, utdver den allminna tillgingen pa fisk ocksd skall beaktas
den inriktning p fisket som den sdkande avser att ha. Vidare foreslds att
myndigheten vid omprovning av en licens skall kunna 4terkalla den om den
sokande bedriver ett annat fiske dn det som avsags med den ursprungliga
ansokan.

Enligt regeringens uppfattning tiligodoses utredningens forslag vad giller
provning av licens genom bemyndigandet att foreskriva om krav pd tillstind
for fartyg for yrkesmissigt fiske. Vad giller forslaget som ror aterkallelse av
en licens 4r enligt gillande regler en Aterkallelse méjlig om det visar sig att li-
censen har meddelats pd grund av felaktiga uppgifter i licensansdkan. Det
finns for nirvarande inte anledning att inféra ndgon ytterligare grund for ater-
kallelse.

7.2 Friamjande av vattenbruket

Regeringens bedémning: Vattenbruksanliggningar bor i fortsitt-

ningen ingd i det sirskilda stodsystem som finns for stormskador pa
fasta fiskeredskap. Fiskeriverkets instruktion bor fortydligas vad giiller
verkets ansvar for vattenbruksniringen.

Utredningens férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har berort for-
slagen dr positiva.
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Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit flera
Atgirder i syfte att frimja utvecklingen inom vattenbruksniringen. Enligt for-
ordningen (1993:382) om statligt stod till yrkesfisket m.m. fir bidrag under
vissa forutsittningar limnas om ett fast fiskeredskap som anvinds for lax-
eller &lfiske har skadats eller forlorats i samband med storm. Bidraget far lim-
nas med hdgst 60 % av skadan eller forlusten. En forutsittning for att bidrag
skall utgd dr att dgaren har anmilt sig till stddordningen i forvig och betalat en
avgift. Avgiften som skall tdcka kostnaderna for stédordningen uppgér for
nirvarande till 5 % av redskapets virde. Enligt utredningen kan vattenbrukets
odlingskassar vara vil si utsatta for stormskador som fasta fiskeredskap.
Stormskador p& odlingskassar foreslds d4rfor kunna omfattas av detta for-
siakringssystem. Avgifterna for odlingskassar foreslds kunna differentieras
om det visar sig att skadenivin inom vattenbruket avviker kraftigt fran vad
som giller for de fasta redskapen. Regeringen anser att utredningens forslag
boér genomforas.

Av Fiskeriverkets instruktion framgar inte uttryckligen att verket har ett
ansvar for vattenbruksniringen. Utredningen foresldr en dndring pa denna
punkt. Regeringen har for avsikt att fortydliga instruktionen.

Statistiken p4 fiskets omrdde behdver enligt utredningens uppfattning ut-
vecklas. Det saknas bl.a. uppgifter om vattenbrukets miljopaverkan och om
produktionen av sittfisk for sportfiskendamdl. Riksdagen har fattat ett prin-
cipbeslut om ansvar for den statliga statistiken (bet. 1992/93:FiU7, rskr.
1992/93:122). Utglngspunkten for regeringens dverviiganden om ansvarsfor-
delningen mellan Statistiska centralbyrdn (SCB) och andra myndigheter &r att
de sektorsmyndigheter som fir ansvar for statistik ocksa tilldelas de resurser
som dr avsedda for statistiken. Fiskeriverket har tilldelats 3 828 000 kr for
fiskets statistikbehov. Fiskeriverket bor inom ramen for detta dtagande kunna
medverka tll att forbittra den brist pd samordning av uppgiftsinhdmtandet p&
vattenbrukets omrade som utredningen har pekat pa.

Som nidrmare redovisas under avsnittet Frimjande av kust- och insjofisket
har regeringen beslutat att uppdra 4t Fiskeriverket och SCB att gemensamt se
gver statistiken pé fiskets och vattenbrukets omride mot bakgrund av de krav
pé statistikbehov som kan komma att stillas vid ett EU-medlemskap.

Vattenbrukets foderavgiftsmedel anviinds i dag for att finansiera bl.a. Fisk-
hilsan, vissa utvecklingsprojekt inom vattenbruket samt vissa marknads-
féringsinsatser. Avgifterna kommer att slopas vid ett EU-medlemskap till
foljd av fordndringar inom jordbruksregleringen. Utredningen har foreslagit
att medlen bor kunna utnyttjas dven for andra dndamal, t.ex. for stod for om-
stillning till &ret-runt-slakt av fisk. Vattenbrukarnas riksférbund tillstyrker
forslaget till omstillningsstod men foresldr att detta skall finansieras med
andra medel. De behdllna medlen, som forvaltas av Fiskeriverket, uppgick i
januari 1994 till ca 10 miljoner kronor.

Det ir en uppgift for Fiskeriverket att i samrid med Vattenbrukarnas riks-
férbund besluta om anviindning av de forvaltade medlen. Enligt regeringens
uppfattning dr det viktigt att hiinsyn tas till behovet av dtgiirder inom vatten-
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bruksniringen till foljd av den 6kade internationaliseringen. Utredningens for-
slag om stéd till omstdllning till &ret-runt-slakt bor kunna aktualiseras i detta
sammanhang.

7.3 Framjande av kust- och insjofisket

Regeringens bedémning: Fiskeriverket bor utreda forutsittningar-

na for att forbittra yrkesfiskets tillglng till fiskevatten i insjdar. Fiske-
vardsomradesforeningarna bor dven i fortsiittningen ansvara for fiske-
vérden i sina egna vatten. Fiskeriverket och Statistiska centralbyrin
(SCB) bor gemensamt utreda statistiken pi fiskets och vattenbrukets
omride mot bakgrund av ett EU-medlemskap.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har berésrt for-
slagen dr positiva.

Skilen for regeringens beddémning: Foér att bedriva ett uthilligt
yrkesmissigt kustfiske fordras minga ginger att fiske kan bedrivas efter flera
arter och att det finns mdjlighet att vixla mellan olika fiskeinriktning under
aret. Ett lonsamt fiske efter vissa dominerande arter kan ge férutsiittningar for
fiske dven pd andra bestind. Ett exempel dr det norrbottniska kustfisket dir
lax och sikl6ja &r de viktigaste arterna men dir dven fisket efter sik ar viktigt.
Ocksi arter som giidda och abborre utnyttjas vilket annars knappast skulle
kunna ske kommersiellt. Andra exempel ir bottengarnfisket efter 4l pd sodra
ostkusten och sydkusten vilket ger bifdngster av torsk, abborre och flundra.
Minskar tillgdngen pa de dominerande arterna 1, lax och sikl6ja fir detta
darfor stora konsekvenser for det yrkesmissiga kustfisket dven efter andra
arter.

En norrlandsfiskare kan inleda fiskedret med fiske efter giddda och strom-
ming for att sedan Svergl till laxfiske. En kustfiskare utefter sodra ostkusten
och sydkusten har mgjlighet att vixla mellan ett storre antal arter medan en
vastkustfiskare har mojlighet att viixla mellan bl.a. fiske efter vitfisk och skal-
djur.

Forutsittningama for att utveckla insjofisket 4r i stora delar de samma som
for det kustnira fisket. Det giller exempelvis mojligheterna till kombinations-
verksamhet, behov av utsiittningar, forbittrad fiskevard och redskapsutveck-
ling.

Utredningen pekar pa behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser for
att utveckla kust- och insjofisket och pa sé sitt f4 en jimnare och lokalt mer
spridd forsorjning av fiirskfiskmarknaden. Insatserna bor gilla studier 6ver
ett brett omrdde och omfatta bdde biologiska och tekniska aspekter, sisom fis-
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kevArd, fingstmetoder, fiskhantering, beredning, distribution och marknads-
foing.

Regeringen vill for sin del framhaila féljande. Under innevarande budgetdr
har regeringen avsatt 5 miljoner kronor for stod till exportfrimjande Atgirder
for fisk och fiskprodukter. I avsnittet Anviindning av iterstiende prisregle-
ringsmedel redovisar regeringen sin avsikt att 1ita stodet ha samma omfatt-
ning och inriktning under nista budgetdr. Stodet omfattar dven det kustnira
fisket och insjofisket. Den nya fiskelagen som géller frdn den 1 januari 1994
bor forbittra forutsitmingarna for det yrkesmissiga kust- och insjofisket ge-
nom att konkurrensen frin fritidsfisket minskar. De medel som #r avsatta for
14ngsiktig informationsverksambhet till formin for fiskkonsumtion bor kunna
anviindas si att avsittningsmojligheterna dkar dven for kust- och insjofiskets
produkter. Vidare har regeringen under innevarande budgetdr avsatt 9 miljo-
ner kronor for utsittning av fisk. Det har stor betydelse, inte minst for alfisket
lings kusten och i Hjdlmaren. T avsnittet Anvindning av iterstiende prisre-
gleringsmedel foreslds att utsdtmingarna bor ha samma omfattning dven under
nista budgetdr, Fiskeriverket bor vid fordelning av medel for utsdttning sir-
skilt beakta behovet av sddana utsittningar som gynnar kust- och insjofisket.

Trots att det i minga vatten finns biologiska forutsittningar for ett utdkat
yrkesmissigt insjofiske begransas mojligheterna enligt utredningen i vissa fall
av bristande tillging pa fiskevatten. Genom majligheten att med statliga medel
underlitta bildandet av fiskevardsomriden har det skapats dndamailsenliga for-
mer for forvalining av fiskevatten. I vissa fall har emellertid beslut i fiske-
virdsomridesforeningar reglerat fisket s att ett yrkesfiske forsvéras eller for-
hindras. Utredningen anser att problemet bor undersokas nirmare. Staten har
under 1ing tid framhAllit vikten av att det bildas fiskevirdsomrdden i syfte att
forbinra fiskevirden och underlina tiligéngligheten till fiske for allménheten.
Genom den nya fiskelagen har fiskevatteniigama tilldelats ett strre ansvar for
fiskevarden. For att fi en uppfattning om omfattningen av problemen med
tillgang till fiskevatten for yrkesfisket i insjoar och finna 16sningar som kan
tillgodose yrkesfiskets intressen utan att den grundliggande principen om
fiskevirdsomradenas centrala roll dventyras bor Fiskeriverket som ansvarig
myndighet granska frigan néirmare.

SCB pipekar att behovet av statistik pé fiskets och vattenbrukets omride
paverkas av ett medlemskap i EU vad giller bl.a. kravet pi rapportering till
EG:s statistiska kontor, Eurostat. Regeringen har mot denna bakgrund be-
slutat att uppdra 4t Fiskeriverket och SCB att gemensamt se dver statistiken
pa fiskets och vattenbrukets ornride.

Utredningen om forutsittningama for en levande skirgard (Jo 1993:02)
skall avldmna sitt slutbetiinkande den 1 april 1994. Kustfiske ar for manga
boende i skirgArdskommuner en viktig inkomstkélla och bidrar p4 s sitt till
en levande skirgérd. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna
fraga.

2 Riksdagen 1993194, ] saml. Nr 158
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7.4 Vissa skattefrdgor

Regeringens bedomning: Regeringen tar stillning till frigan om be-
skattningen av bensin som anvinds inom yrkesfisket nir energiskatte-

utredningens arbete avrapporterats. Forutsdttningarna for ett sarskilt
yrkesfiskeavdrag bor undersokas.

Utredningens forslag: Bensin som anvénds i fiskefartyg bor, i likhet
med vad som giller for diesel, undantas frin skatt. Riksskatteverkets scha-
blonavdrag f6r dkade levnadsomkostnader vid fiske utanfoér hemorten bor
héjas till den niva som giller for heldagstraktamente for 1ontagare.

Remissinstanserna: Riksskatteverket avstyrker forslaget att schablon-
beloppet for 6kade levnadsomkostnader hojs.

Skilen for regeringens bedomning: Riksskatteverket pdpekar att frd-
gan om beskattning av drivmedel for fartygsdrift tas upp av energiskatteutred-
ningen (Fi 1992:15). [ utredningens uppdrag ingdr bl.a. att anpassa energi-
skattebestdimmelserna till motsvarande regler inom EU. Enligt de bestimmel-
ser som giller for beskattning av mineraloljor inom EU skall inte bara diesel-
olja utan ocksi bensin undantas frin skatt ndr drivmedlet anvinds i fartyg
som bedriver yrkesmassigt fiske. Regeringen tar stillning i frigan forst efter
det att utredningens arbete har slutforts.

Den hojning av schablonavdraget for 6kade levnadsomkostnader vid fiske
utanfér hemorten, som utredningen har foreslagit, strider mot det grundlig-
gande synsittet att ett sAddant avdrag endast skall ticka verkliga merkostnader.
Utredningen pekar dock p ett behov av att ge yrkesfisket jimbordiga kon-
kurrensvillkor med andra linders fiskare. Regeringen avser dirfor att under-
soka forutsittningarna for ett sdrskilt yrkesfiskeavdrag.

7.5 Fiske och miljo

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-

en bestimmer skall kunna foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar
skall finnas som gor det mojligt att bedéma vilken inverkan fiskemeto-
der och utsittande av fiskarter har p& miljon.

Utredningens forslag: Miljokonsekvensbeskrivningar bor krivas for
varje verksamhet inom fiskets omride som har storre eller mer principiell be-
tydelse och som riskerar att pdverka miljén negativt, exempelvis nya fiskeme-
toder och utsittning av nya fiskarter.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har berrt for-
slaget dr positiva. Naturvirdsverket anser att Fiskeriverket bor &ldggas att
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systematiskt géra miljokonsekvensbeskrivningar dven for nu forekommande
fiskemetoder och for dret-runt-produktion inom vattenbruket.

Skilen for regeringens forslag: I prop. 1993/94:111 Med sikte pd
hallbar utveckling; Genomforande av besluten vid FN:s konferens om miljo
och utveckling — UNCED har regeringen presenterat en strategi for det fort-
satta arbetet med anledning av de beslutade principerna i Riodeklarationen och
handlingsprogrammet Agenda 21. Ett av de prioriterade omridena ir att ver-
ka for en 14ngsiktig och hallbar utveckling i Sverige inom ramen for ekosyste-
mets birighet. Detta mil 4r vl forenligt med deklarationen och handlingspro-
grammet.

I den ovan nimnda propositionen redovisas allmiinna riktlinjer for utveck-
lingen i Sverige inom olika omriden och samhillssektorer. Tillsammans for-
mar de en nationell strategi for hallbar utveckling och dirmed en svensk Agen-
da 21. P4 fiskets omride — kapitel 17 — dr det angeléget att fisk och skaldjur
och deras niringsorganismer bevaras i livskraftiga, naturligt reproducerande
bestdnd. Bevarandet av den biologiska mingfalden innebar bl.a. att siirskild
hinsyn miste tas till inomartsvariationen. Detta dr viktigt for t.ex. laxen som
tillsammans med flodkraftan och malen bor bli féremal for Atgirder inom ra-
men for ett handlingsprogram for uppritthllande av bestdnd av hotade akva-
tiska arter. Mojligheterna att forbéttra situationen for den naturligt reproduce-
rande laxen ligger frimst i en reglering av fisket men ocks bl.a. i att vid den
omprovning av gamla vattenkraftsdomar som nu forestr, f4 till stAnd skade-
forebyggande Atgirder i form av nya vandringsvégar och restaurering av lek-
biotoper.

Frigan om 4tgirder for att undanréja hoten mot den naturligt reproduce-
rande laxen behandlas i prop. 1993/94:30 En strategi for biologisk mangfald.
Frigan om bekostande av skadeforebyggande och skadekompenserande 4t-
garder vid omprovning av tillstAnd enligt dldre vattenrittslig lagstiftning be-
reds for niirvarande i regeringskansliet med sikte p4 att forslag skall kunna
limnas till riksdagen under viren 1994.

Bevarandet av olika fiskbestind 4r beroende av ett balanserat utnyttjande
av befintliga fiskresurser. Det dr i det sammanhanget viktigt att kunna selek-
tera fisket. Det gynnar ocksd fAngstmojligheterna pa sikt och minskar oons-
kade bifdngster. Interationella Sverenskommelser om forvaltning av fiskre-
surserna ir av grundldggande betydelse for att behdlla bestAnden av marina ar-
ter. Regeringen &terkommer till beddmningar anglende laxen under avsnittet
Laxfisket.

I prop. 1993/94:30 En strategi for biologisk mangfald framhélls bl.a. att
sektorsmyndigheterna bor utarbeta konkreta planer eller program for beva-
rande av biologisk mangfald. En central utgingspunkt for arbetet bor vara
landstudien om biologisk méngfald.

Genom beslut den 18 februari 1993 uppdrog regeringen it Naturvardsver-
ket att i samrid med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Bo-
verket utarbeta en svensk landstudie om biologisk méngfald. I riktlinjerna fr
uppdraget framhdlls att landstudien skall ses som forsta steget i en process
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och skall framfor allt vara en statusrapport som sé lingt som mojligt ger en
objektiv beskrivning av lidget for den biologiska mingfalden. Studien skall
redovisas under véren 1994. Fiskeriverket har i uppgift att i samrdd med an-
svariga miljémyndigheter folja upp landstudien. Regeringen avser mot denna
bakgrund att komplettera Fiskeriverkets instruktion si att verkets ansvar for
den biologiska mingfalden tydligt anges.

Miljokonsekvensbeskrivningar pd fiskets omrdde

Sektorsansvaret for miljon behandlades ingdende i 1991 4rs miljopolitiska
beslut (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338). Diirvid
togs dven myndigheternas sektorsansvar upp. Bl.a. framhélls att de miljomal
som formulerades pé politisk nivd och inom de centrala miljomyndigheterna
skall av sektorsmyndigheterna kompletteras med sektorsmal och 4tgirdspro-
gram. Fiskeriverkets sektorsmdl framgér numera uttryckligen av dess instruk-
tion. Séledes skall verket verka for ett rikt och varierat fiskbestdnd och ett
ansvarsfullt fiske. Sektorsansvaret for miljon har direfter behandlats i den
ovan nimnda propositionen om en strategi for biologisk mingfald. I proposi-
tionen har ansvarsfordelningen mellan sektorsmyndigheterna och miljomyn-
digheterna nérmare preciserats.

I den av Sverige nyligen ratificerade konventionen om biologisk méngfald
stills krav pd miljékonsekvensbeskrivningar av aktiviteter som har en negativ
effekt pA den biologiska mingfalden. Konventionen kriver ocksi att inforsel
av frimmande vixt- och djurarter forhindras eller kontrolleras.

Enligt 4 a § miljoskyddslagen (1969:387) skall naturresurslagen tillimpas
vid provning av miljofarlig verksamhet. Anldggning av fiskodling for en pro-
duktion av mer an 10 ton fisk per &r riikknas enligt miljoskyddslagen som mil-
jofarlig verksamhet och dr ddrmed tillstindspliktig. Tillstdnd skall sokas hos
linsstyrelsen. Ansokan om tillstind skall bl.a. inneh4lla en miljokonsekvens-
beskrivning som mojliggor en samlad bedémning av en planerad anliggnings
inverkan pd miljon, hilsan och hushillningen med naturresurser.

Fiskeriverket gor inom ramen for sin instruktionsenliga uppgift allminna
beddmningar av konsekvenserna for fiskbestinden, bl.a. vid inférande av
nya foreskrifter pé fiskets omrdde. Ndgot formellt krav p4 miljokonsekvens-
beskrivningar finns dock inte i fiskelagen.

Utredningen har foreslagit att det infors en ny bestimmelse i fiskelagen
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer befogen-
het att foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar skall goras. Miljokonse-
kvensbeskrivningar bor enligt utredningen krdvas for varje verksamhet av
storre eller mer principiell betydelse inom fiskets omride som riskerar att
piverka miljon negativt. Det kan exempelvis gilla nya fiskemetoder vars
miljoeffekter och 14ngsiktiga paverkan pd resurshushillningen inte &r klar-
lagda. Vidare foreslds att miljokonsekvensbeskrivningar bor krivas fore
utsittning av nya fiskarter och rotenonbehandling av sj6ar. En forutsittning
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for att sAddana miljokonsekvensbeskrivningar skall kunna krivas bor enligt
forslaget dock vara att verksamheten avses pagd i ndgon nimnvérd omfatt-
ning eller udfdras i miljer som dr sirskilt kiinsliga.

Statens naturvardsverk har i sitt yttrande foreslagit att Fiskeriverket skall
Aliggas att systematiskt gora miljokonsekvensbeskrivningar for nu forekom-
mande fiskemetoder och for tillkommande metoder nér det blir aktuellt. Na-
turvirdsverket stoder forslaget att miljokonsekvensbeskrivning skall krivas
vid introduktion av frimmande fiskarter och foreslar att kravet ocksA skall
gilla vid omldggning av produktionsinriktningen inom vattenbruket till 4ret-
runt-produktion. Enligt Naturvirdsverket bor linsstyrelsen och Naturvards-
verket ha mojlighet att piverka Fiskeriverkets beslut om miljokonsekvensut-
redningar.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det bdr inforas en ny bestim-
melse i fiskelagen som bemyndigar regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar skall goras
for sddan verksamhet pa fiskets omride som kan medfora negativ miljopaver-
kan.

Fiskeriverket bor kunna besluta att miljokonsekvensbeskrivningar skall
goras fore introduktion av i omradet nya fiskemetoder och utsittning av fisk-
arter utanfor deras naturliga utbredningsomride. Aven férekommande fiske-
metoder och fiskarter bor nar si dr sirskilt motiverat omfattas av kravet, Lins-
styrelsen bor, liksom nir det giller miljokonsekvensbeskrivningar inom 6v-
riga samhillssektorer, f& tlifille att ytra sig.

Enligt gillande regler bekostas miljokonsekvensbeskrivningar av den som
ansvarar for verksamheten eller den som skall vidta dtgirden. I de fall stor-
ningarna pi miljon bedéms vara s stora att det finns behov av miljékonse-
kvensbeskrivningar bor ocksa fiskerindringen i likhet med Gvriga niiringar
sjilv bekosta dessa.

Till skillnad mot flera av de sektorer som nu omfattas av miljokonsekvens-
beskrivningar finns inom fisket ett stort antal sma enskilda aktérer, Det dr
darfor rimligt att, nér det giller dessa sméi aktorer, miljokonsekvensbeskriv-
ningama utfors och helt eller delvis bekostas av tillsynsmyndigheten. [ de fall
det blir aktuellt att i sddana fall 13ta den enskilde std for kostnaden finns det
utrymme for att ta ut en avgift for myndighetens verksamhet med stod av fis-
kelagens bestimmelse om avgift i drenden enligt lagen eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen.

Forslaget foranledar att en ny bestimmelse infors i fiskelagen (1993:788).
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7.6 Laxfisket

Regeringens bedomning: Alla som fiskar lax har ett ansvar for att

situationen for den naturligt reproducerande laxen forbittras. Regering-
en har for avsikt att fortsitta sina anstringningar att nd internationella
dverenskommelser om skydd for den naturreproducerande laxen. Fiske-
riverket far i uppdrag att limna en handlingsplan for det fortsatta arbetet
med att skydda den naturligt reproducerande laxen.

Utredningen har pekat pi den allvarliga sjukdomssituationen for laxen i
Ostersjon.

Remissinstanserna: Laxforskningsinstitutet understryker behovet av
snara och kraftfulla itgiirder for att ridda de utrotningshotade stammarna av
naturligt reproducerande Ostersjolax.

Skilen for regeringens bedomning: Den omfattande utbyggnaden
av vattenkraft har starkt begrénsat forutsittingarna for naturlig reproduktion
av lax i minga av vira vattendrag. Den forsimrade miljén och ett hirt fiske-
tryck har ocksd medverkat till detta. Sverige har sedan linge sokt mota detta
problem med utsétining av odlade laxungar. Denna verksamhet har varit fram-
gangsrik. Av den havsfiskade laxen i Ostersjon ar ca 90 % odlad.

Utsiittningen av lax forutsitter att det finns mojlighet att finga avelslax nir
den vandrar tillbaka till sitt hemmavattendrag. En annan viktig forutsitining ar
att den genetiska mingfalden bland aveislaxamna bibehalls.

Det minskade antalet vattendrag dir naturlig reproduktion sker, det effek-
tiva kust- och dlvmynningsfisket och det starkt dkade havsfisket utgér all-
varliga hot mot den vilda laxen. Till detta kommer starkt nedsatt fertilitet till
foljd av M-74. Situationen har markant férvirrats under de senaste tva dren.
Mycket tyder pi att orsaken ar forindringar i miljon. I vissa odlingar har upp
till 90 % av laxungarna dott. Ocksa den naturliga reproduktionen har pdver-
kats i varierande men i de flesta fall betydande omfattning.

Fiskeriverket har tillsammans med Naturvirdsverket, Skogs- och jord-
brukets forskningsrad, Vattenfall och Virldsnaturfonden inlett ett omfattande
forskningsprojekt med syfte att undersdka orsakerna till M-74 samt finna &t-
girder for att komma till ritta med Sverdodligheten. Fiskeriverket har satsat
510 000 kr i projektets inledningsskede och avser att bidraga med ca 600 000
kr per &r under perioden 1994/95-1996/97 samt ett ndgot ligre belopp under
avslutningsédret 1997/98.

Regeringen har i beslut den 9 september 1993 medgivit Fiskeriverket att
utnyttja 4,5 miljoner kronor av sirskilda villkorsmedel utdémda enligt vatten-
lagen for forsknings- och undersokningsverksamhet rérande laxens bevaran-
de. Det tidigare nimnda projektet avses att delvis finansieras med dessa me-
del. I dvrigt anviinds medlen f6r uppfdljning av situationen f6r naturlaxen i
dlvarna och for genetiska undersdkningar av lax. Genom M-74 har behovet
av dessa undersokningar ytterligare accentuerats.
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Fiskeriverket har @ven inlett ett arbete med att bygga upp genbanker for
den vilda laxen. Verket samarbetar med kraftindustrin i denna friga vad avser
den odlade laxen.

Sedan &r 1985 har en forsoksverksamhet pagatt med s.k. fordrojd utsitt-
ning av lax. Den har finansierats med prisregleringsmedel. Avsikten med
verksamheten ir att skapa underlag for utsdttningar som préglar laxen till vis-
sa avgriinsade kustavsnitt. Detta skall mojliggora ett fiske dér den naturrepro-
ducerande laxen inte berors. I avsnittet Anviindning av terstdende prisregle-
ringsmedel foreslas att mede) avsitts for detta dndamdl dven nista budgetir.
Fiskeriverket arrangerar inom ramen for Fiskerikommissionen for Ostersjon
ett seminarium om fordrojd utsdttning av lax.

Regeringen och Fiskeriverket arbetar sedan flera r med Atgérder for att
skydda den naturreproducerande laxen i Ostersjon. Fiskeriverket har sedan &r
1985 i etapper skirpt regleringen av ilv- och kustfisket efter lax. Verket be-
slutade den 15 december 1993 om foreskrifter for fisket i Ostersjon med an-
grinsande sotvattenomriden. Foreskrifterna innebdr att regleringen av ilv-
och kustfisket efter lax skirps ytterligare. Havsfisket som i Ostersjon bedrivs
av flera nationers fiskare kan inte regleras pd samma sitt. Ensidiga svenska
Atgérder for havsfisket fir en begrinsad effekt.

Som regeringen tidigare har redovisat under avsnittet Fiske och miljé kom-
mer Fiskeriverkets ansvar for den biologiska mangfalden att fortydligas. Be-
varandet av de svenska laxstammarna 4r en av de viktigaste frigoma pA fis-
kets omride som ror den biologiska mingfalden. Som nidmnts i det fore-
glende har Fiskeriverket sedan flera &r gjort betydande insatser p4 omridet.
Regeringen avser att uppdra t Fiskeriverket att utviirdera de Atgirder som har
gjorts for att skydda den naturreproducerande laxen i Ostersjon och ldmna for-
slag till handlingsplan fér det fortsatta arbetet. Uppdraget bor redovisas se-
nast den 1 maj 1994.

Regeringen har i flera ir genom Fiskerikommissionen for Ostersjon verkat
for begransningar av fiskeanstridngningen av bl.a. havsfisket efter lax. Vid
kommissionens senaste mdéte i september 1993 beslutades om en minskad lax-
kvot for &r 1994. Regeringen avser att inom ramen for kommissionen verka
for att sddana dtgirder vidtas som syftar till att forbittra efterlevnaden av be-
slutade regler och faststallda kvoter.

Jordbruksministern kornmer att under viren 1994 std som vird for ett
mote med fiskeriministrarna i de linder som grinsar till Ostersjon. Overvak-
ning och kontroll av bl.a. laxfisket i Ostersjén ir en av frigoma under métet.

Enligt regeringens uppfattning &r det ett gemensamt ansvar for alla som
fiskar lax att medverka till att forbittra situationen for den naturligt reprodu-
cerande laxen. Fiskeriverkets nya foreskrifter innebir att ytterligare atgirder
infors for att skydda den naturligt reproducerande laxen. Regeringen har 3 sin
sida for avsikt att fortsitta sina anstriingningar for att nd internationella ver-
enskommelser om skydd for laxen.
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7.7 Kontrollorganisation

Regeringens bedomning: Frigan om den nédrmare utformningen av

en kontrollorganisation for fisket bor tas upp i annat sammanhang. Tills
vidare bor Fiskeriverket fA disponera 1,5 miljoner kronor under
budgetaret 1994/95 for kvalitetskontroll.

Utredningens forslag: Resurserna for landningskontroll bor forstir-
kas. Infor budgetaret 1994/95 bor av resterande prisregleringsmedel avsiittas
2,5 miljoner kronor for kvalitetskontroll.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remiss-
instansemna.

Skilen for regeringens beddomning: Kontrollen pi fiskets omride
aktualiseras genom EES-avtalet och ett medlemskap i EU. Kustbevakningen
svarar i dag for kontrollen av det svenska och utlindska fisket i den svenska
fiskezonen. Fiskeloggboken har hittills varit det viktigaste underlaget for att
kontrollera att fiskekvoterna inte dverskrids. Kustbevakningen har ansett det
vara mest rationellt att utfora storre delen av kontrollen till sjdss. Endast en
mindre del av kontrollen sker i samband med landningama. Regleringsfore-
ningen Svensk fisk har fram till den 1 januari 1994 ansvarat for viss kontroll
av bl.a. storlekssortering av fisk. Nir prisregleringssystemet dé avskaffades
Overgick ansvaret for denna kontroll till Fiskeriverket.

EU:s bestimmelser om kontroll pa fiskets omrdde dr mer omfattande och
detaljerade dn dagens svenska regler. Det finns bl.a. krav p4 kontroll av pro-
ducentorganisationer och deras forsiljning av fisk och hantering av Sverskott.
Vidare stills krav pa kontroll att fingsten ombord pa fiskefartygen stimmer
med uppgifterna i loggboken (landningskontroll) samt kontroll av den fisk
som siljs (kvalitetskontroll).

Fiskeriverket har uppskattat behovet av nya resurser for kontroll pa fiskets
omride till 6,6 miljoner kronor vid ett EU-medlemskap, varav 2,3 miljoner
kronor hinfér sig till kostnader for landnings- och kvalitetskontroll. Enligt
verket skulle detta tillskott mojliggora en kontroll av 1-2 % av landningarna
vilket 4r en visentlig 6kning jimfort med dagens landningskontroll. Den
danska kontrollen har som maél att kontrollera 10 % av landningarna av in-
dustrifisk och 2 % av landningarna av konsumtionsfisk. I jimforelse med
andra linder inom EU har Danmark en hég ambitionsnivd nir det giiller
fiskerikontroll. Fiskeriverket disponerar for innevarande budgetdr 1,5 mil-
joner kronor for kvalitetskontroll.

Det behdvs enligt regeringens uppfattning ytterligare underlag vad giller
bl.a. dimensionering av verksamheten, ansvarsfordelning mellan olika myn-
digheter samt bedémningar av vilka insatser som bor utféras av staten resp.
niringen innan stdllning kan tas till frigan om ytterligare resurser. Regeringen
har mot denna bakgrund beslutat att uppdra 4t Statskontoret att utreda dessa
frigor. Fiskeriverket bor dock fa disponera 1,5 miljoner kronor for kvalitets-
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kontroll under budgetret 1994/95. Regeringen har beriiknat medel for detta i
det anslagsforslag som nédrmare utvecklas i avsnittet Anslagsfrigor for budget-
Aret 1994/95.

7.8 Anvindning av aterstdende prisregleringsmedel

Till f6ljd av EES-avtalet avskaffades prisregleringen pé fisk inkl. prisregle-
ringsavgiften frdn den 1 januari 1994. Aterstiende medel i prisreglerings-
kassan for fisk beriknas enligt utredningen uppga till ca 42 miljoner kronor
per den 1 juli 1994. Riksdagen har tidigare godkint att regeringen fér dispo-
nera Aterstende prisregleringsmedel enligt de grunder som regeringen be-
slutar (prop.1992/93:184, bet. 1992/93:JoU21, rskr. 1992/93:331). Rege-
ringen kommer senare att besluta om anvindningen av 4terstiende medel i
huvudsak enligt foljande.

Utsittningar av fisk har under en 1ang foljd av 4r finansierats med medel
frin prisregleringskassan. Verksamheten bor under budgetdret 1994/95 fort-
sdtta med samma omfattning som under innevarande budgetir. For Sverskotts-
hanteringen av fisk inom ramen for fiskets producentorganisationer bor det av-
sittas S miljoner kronor. Vidare bor det for fiskets trygghetsforsakring avsit-
tas 4 miljoner kronor, varefter ansvaret for verksamheten Gvergir till niring-
en. Det stod som avser exportfrimjande dtgirder och produktutveckling bor
fortsitta med samma omfattning och inriktning som under innevarande bud-
getdr. Forbitrad selektivitet i fiskeredskap ir ett angeldget insatsomride, som
bl.a. syftar till att battre utnyttja fiskresurserna. For detta dndamdl bor for bud-
getdret 1994/95 avsittas 3 miljoner kronor frin prisregleringskassan. Hirut-
dver bor medel reserveras for regionalt stod.

Konsumentframjande dtgdrder

Regeringen uppdrog den 10 juni 1993 &t Fiskeriverket att i samrdd med re-
gleringsféreningen Svensk fisk, forewriddare for fiskbranschen i vid bemir-
kelse och foretridare for konsumentintressena limna forslag till organisa-
tionsform fér och genomfdrande av informationsverksamhet till f6rmin for
fiskkonsumtion. Fiskeriverket har redovisat sitt uppdrag den 29 oktober 1993
och kompletterat redovisningen den 2 december 1993.

Regeringen avser att besluta om éndring i forordning (1991:827) med in-
struktion for Fiskeriverket med innebord att det till verket knyts ett rdd for in-
formation och marknadsétgiirder pé fiskets omrade. Det blir sedan ridets upp-
gift att nirmare besluta om verksamheten.
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8 Specialmotivering

8.1 Fiskelagen

20§

Ett nytt andra stycke infors om miljékonsekvensbeskrivningar. Regeringen

har i avsnittet Fiske och miljo utvecklat varfor ett sddant krav nu bor inféras

for fiskets del i friga om fiskemetoder och utsidttning av fiskarter.
Bestimmelsen dr i huvudsak uppbyggd enligt samma ménster som reg-

lerna om miljékonsekvensbeskrivningar inom andra sektorer.

21§
Ett nytt andra stycke infors som gor det méjligt att gora anvindningen av
fiskefartyg tillstindspliktig for det yrkesmissiga fisket.

9 Anslagsfragor for budgetéret 1994/95

I prop. 1993/94:100 bil. 10 har regeringen foreslagit att, i avvaktan pd sir-
skild proposition i dmnet, f6r budgetdret 1994/95 under angivna anslags-
rubriker berikna foljande belopp:
D 2. Frimjande av fiskeriniringen 4 084 000 kr
D 3. Sirskilda insatser for fisket 26 391 000 kr
D 4. Stad till fiskare pd syd- och ostkusten och pd Gotland 5 000 000 kr
D 6. Bidrag till fiskevard 3 612 000 kr
Regeringen Aterkommer nu till dessa frigor.

NIONDE HUVUDTITELN

D. Fiske

D 2. Frimjande av fiskerindringen

1992/93 Utgift 4784 319 Reservation 1083134
1993/94 Anslag 4 084 000

1994/95 Forslag 3684 000

Anslaget anviinds for bidrag till frimjande av fiskeriniiringen och for aut
ticka kostnader for forskning, utvecklingsarbete och forsoksverksamhet pd
fiskets omrdde.

Fiskeriverket

Anslaget bor féras upp med oftrindrat belopp.
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Utredningen

Behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser bor beaktas sdrskilt inom om-
ridena fisksjukdomar, redskapsutveckling, produktutveckling och fiskerieko-
nomi. Ett FoU-program for utveckling av kust- och insjofisket vad avser bi-
de biologiska och tekniska aspekter bor tas fram.

Remissinstanserna

De remissinstanser som har behandlat frigan ar i stort positiva.

Regeringens oOverviganden

Fiskeriverket och Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) svarar till-
sammans for ett sammanhdllet FoU-program pé fiskets omrdde. Fiskeriver-
kets uppgift dr att frimja forskning och bedriva undersékningsverksamhet pa
fiskets omrdde. SJFR:s uppgift dr att stodja grundforskning och tillimpad
forskning. I syfte att utveckla kust- och insjofisket 4r det nddvindigt att dka
kunskaperna om bide de biologiska forutsittningama och det tekniska kun-
nandet vad giller exempelvis fingstmetoder, beredning och distribution. Det
ir Fiskeriverkets och SJFR:s uppgift att inom ramen for nuvarande FoU-pro-
gram bedoma behovet och inriktningen av insatser pd dessa omriden.

Anslaget bor minskas med 400 000 kr for delfinansiering av Sveriges med-
verkan i EG:s tredje ramprogram for forskning avseeende det agroindustriella
forskningsprogrammet AIR. En viktig del av programmet &r insatser pé fis-
kets omrdde. Regeringen foresldr att anslaget fors upp med 3 684 000 kr.
Som vi redovisat tidigare under avsnittet Anviindning av terstiende prisregle-
ringsmedel kommer sirskilda insatser att goras for bl.a. produktutveckling
och redskapsutveckling.

D 3. Sirskilda insatser for fisket

1992/93 Utgift 134 416 085
1993/94 Anslag 26391 000
1994/95 Forslag 26 391 000

I Anslagen [sbrytarhjdlp 4t fiskarbefolkningen, Bidrag till fiskets rationalisering m.m.,
Tickande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske.

Frdn anslaget ldmnas bidrag till investeringar i fiskeforetag, vid fAngstbe-
grinsning, vid stillaliggande med fiskefartyg, vid skrotning av fiskefartyg,
vid skador p fiskeredskap samt till 1inegarantier. Bestimmelserna om detta
finns i férordning (1993:382) om statligt stod till yrkesfisket m.m. Fran an-
slaget ldmnas ocksd ersittning i samband med isbrytning for fiskets och
fiskarbefolkningens behov. Anslaget ticker vidare kostnaderna for forluster
pé grund av statlig garanti for l4n till fiskeféretag och fiskberedningsforetag
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enligt nimnda forordning. Frén anslaget betalas utgifter for kontroll pa fiskets
omréde.

Fiskeriverket

Anslaget bor foras upp med oforindrat belopp.

Utredningen

Statligt st6d bor beviljas dels for byte till redskap med bittre selektivitet, dels
for stormskador pa vattenbruksanldggningar.

Remissinstanserna

De remissinstanser som har behandlat frAgan ér i stort positiva.

Regeringens éverviganden

Fiskeriverket skall verka for en ansvarsfull hush3llning med fisktillgngarna.
Forbitrad selektivitet i fiskeredskap dr ett viktigt inslag i detta arbete. Det
finns mot denna bakgrund skal for staten att stédja byte till redskap med stor-
re selektivitet. Stodet bor dock ges endast om investeringen &r av storre om-
fattning for det enskilda fiskeforetaget. Som redovisats i avsnittet Frimjande
av vattenbruket bdr bidrag ocksd kunna limnas vid stormskador p4 vatten-
brukets anldggningar enligt det system som giiller for fasta fiskeredskap.
Systemen bor dock hanteras var for sig. Regeringen foreslar att anslaget fors
upp med oférindrat belopp.

D 4. Bidrag till fiskevard

1992/93 Utgift 4201 600 Reservation 185417
1993/94 Anslag 3612000
1994/95 Forslag 3612000

Fréin anslaget ldmnas bidrag bl.a. till fiskevard och till kostnader for bil-
dande av fiskevirdsomrdden enligt forordningen (1985:440) om statsbidrag
till fritidsfisket.

Fiskeriverket

Anslaget bor foras upp med ofdriindrat belopp. P4 regeringens uppdrag har
Fiskeriverket limnat forslag till Atgiirder som syftar till att avstuta verksam-
heten som ror bildande av fiskevdrdsomrdden fore utgdngen av budgetiret
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1995/96. Fiskeriverket foreslar dels att ytterligare villkor skall stillas for att
statsbidrag for bildande av fiskevArdsomrdde skall utgd, dels att ytterligare
medel stills till verkets forfogande.

Utredningen

Flera omstindigheter motiverar att forslag om en allmin fiskevirdsavgift
ldggs fram eftersom behovet av medel for fiskevard ir fortsatt stort och utred-
ningen inte kan finna nigra alternativa finansieringsformer. Den nya fiskelag
som giller frin den 1 januari 1994 ligger en 4n storre vikt vid fiskevardsom-
ridenas ansvar for fiskevArden. Vidare har prisregleringen slopats, vilken hit-
tills har finansierat delar av fiskevarden.

Remissinstanserna

Flertalet av de remissinstanser som har berort forslaget om en allmin fiske-
vardsavgift 4r positiva till en sidan.

Regeringens éverviganden

Genom den nya fiskelagen ges fiskevattendgarna ett ansvar for fiskevirden i
sina egna vatten. Kostnaderna for denna bor finansieras med exempelvis in-
komster av fiskekortforsiljning. Regeringen uttalade i budgetpropositionen
1993 (prop. 1992/93:100 bil. 10, bet. 1992/93:JoU13, rskr. 1992/93:231) att
ndgon allmin fiskevirdsavgift inte bor inforas. Regeringen ir for ndrvarande
inte beredd att @ndra sin instillning i frigan. Frigan om fiskevardens langsik-
tiga finansiering bor emellertid bli forema! for fortsarta 6vervdganden. Sir-
skilt bor dirvidlag beaktas de mdjligheter till finansiering av fiskevirdande
Atgiirder som stir till buds vid ett medlemskap i EU.

Regeringen beslutade den 18 juni 1992 att uppdra 4t Fiskeriverket att, med
utgdngspunkt i vad jordbruksutskottet anférde i betiinkandet 1991/92:JoU20
Reglering av priserna pd fisk m.m., utreda forutsittningamna for inforande av
en sirskild fiskevardsavgift for Vinern. Fiskeriverket har redovisat sitt for-
slag den 14 februari 1994. Verket foreslér att en sérskild fiskevardsavgift in-
fors 1 Vinern. Frigan bereds for nirvarande inom régeringskansliet.
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Sammanfattning av betéinkandet Svenskt fiske (SOU
1993:103)

Betidnkandets forsta del innehaller en bred beskrivning av den svenska fiskeri-
niringen. Andra delen tar upp den aktuella situationen for nidringen utifrdn
den piglende internationella integrationen och den rddande bestindssituatio-
nen. Utredningen foreslar bl.a. féljande.

Begrinsning av fAngstanstringningen bor spela en storre roll i regleringen
av det svenska fisket, forst som ett komplement till nuvarande system med
nationella kvoter, i ett liingre perspektiv allt mer som ett huvudinstrument.
Med ett sddant system bor det vara mojligt med en anpassning till de biolo-
giska resurserna samtidigt som fingststopp undviks.

Den nya fiskelagen, som trader i kraft den 1 januari 1994, bor komplette-
ras med krav pa tillstAnd for anvindning av fiskefartyg over viss storlek.
Hirigenom underlittas erforderliga begriinsningar av fAngstanstringningen.

Genom i forsta hand omprioriteringar inom befintliga resursramar bor
FoU-insatsema ¢ka bl.a. inom omridena fisksjukdomar, kust- och insjofiske
samt bevarande av biologisk méngfald.

Ekonomiskt stod bor inforas till forvirv av fiskeredskap med storre selek-
tivitet, dvs. redskapstyper som ger mindre bifdngster &n dagens redskap.

Atgiirdsprogram bor komma till stind for att frimja yrkesmissigt kustnira
fiske och insjofiske. Dessa program bor innefatta bl.a. fiskevard, bestinds-
prognoser, skattemissig jimstilldhet mellan bensin och diesel, fiskeregler
som gynnar smiskaligt yrkesfiske samt dtgirder for att underlitta for yrkes-
fisket att f4 tillgdng till enskilda vatten.

Atgiirdsprogram br komma till stind for att frimja vattenbruket. Det bor
bl.a. innefatta stormskadeforsikring, bidrag till enskilda fiskodlare ur de s.k.
foderavgiftsmedlen, exempelvis for 6verging till Aret-runt-siakt, okade sats-
ningar p att forebygga fisksjukdomar samt skattemissig likstillighet mellan
fisk i odling och djur i jordbruk.

En 6versyn bor goras av skattereglerna for fiskare och fiskeforetag, bl.a.
genom att schablonavdraget vid vistelse till sjoss hojs.

Prisregleringen p fiskets omride upphor den 1 januari 1994. Aterstiende
medel ur prisregleringskassan bor anvindas pé foljande sitt, i huvudsak un-
der budgetdret 1994/95:

Utséttningar av fisk 9 miljoner kronor
Trygghetsforsiakring for fiskare 8 miljoner kronor
Regionalt stod till ost- och sydkusten 5 miljoner kronor
Exportfrimjande Atgérder S miljoner kronor
Overskottshantering 5 miljoner kronor
Kvalitetskontroll av fisk 2,5 miljoner kronor
Reserv, bl.a. produkt- och redskaps-

utveckling 8 miljoner kronor
Summa 42 miljoner kronor

Prop. 1993/94:158
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Behovet av medel for fiskevard, inkl. bildande av fiskevirdsomriden, har  Prop. 1993/94:158
okat under de senaste iren. Utredningen ser ingen annan mojlighet att finan-  Bilaga 1
siera nodvindiga fiskevardsatgirder 4n genom en allmin fiskevArdsavgift.
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Sammanstillning av remissyttrandena over
betinkandet Svenskt fiske (SOU 1993:103)

Refererade delar av remissyttrandena ir i huvudsak ordagrant dtergivna. I
stort sett har alla som har yttrat sig tagits med i sammanstillningen men det 4r
de mest representativa yttrandena som Aterges vid resp. rubrik.

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgetts av Kommerskolle-
gium, Fiskeriverket, Konkurrensverket, Statens naturvirdsverk (SNV), Riks-
revisionsverket (RRV), Statskontoret, Nérings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Riksskatteverket (RSV), Statistiska centralbyrin (SCB), Kust-
bevakningen (KBV), Statens jordbruksverk (SIV), Statens livsmedelsverk
(SLV), Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Jamtlands och Blekinge ldn
med bifogat yttrande frin Karlskrona och Sélvesborgs kommuner, Svenska
sydkustfiskarnas centralfdrbund och Sodra Sveriges vattenbrukares forening,
Linsstyrelserna i Kalmar och Visterbottens lin, Konsumentberedningen
(KoB), Fiskbranschens riksforbund (FR), Sveriges fiskares riksforbund
(SER), Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Vattenbrukarnas riks-
forbund (VRF), Vistkustens husbehovsfiskares forbund, Laxforsknings-
institutet (LFI) samt Utredningen om forutsittningarna for en levande skir-
gérd.

Kungl. skogs- och lantbruksakademien och Bo Hansson i Sm&gen har
kommit in med yttranden.

1 Allmint

Fiskeriverket: Nigra problemomriden som inte diskuterats men som for
en del fiskare framstdr som vixande dr skador orsakade av sil och skarv.
Fiskeriverket anser det vara nédvindigt att atgéirder vidtas for att minska in-
verkan p fisket. Det dr friimst i laxfisket utefter norrlandskusten som siilen ut-
gor en konflikt till fisket. Under de senaste ren har allt stérre summor beta-
lats ut av Naturvardsverket till fiskare for skador som orsakats av sil. Nar det
giller skarv har det frémst varit koloniemna i Kalmar sund som ansetts orsaka
skada pd fisket. Under senare tid har emellertid allt fler uppgifter kommit till
Fiskeriverket om problem med skarv. [ Ostergétlands skérgird och i insjoar i
Skéne och i vissa delar av Vinern finns s stora bestind av skarv att de enligt
fiskarena utgor en oldgenhet for fisket.

Statens naturvardsverk: Det ir positivt att utredningen i si stor omfatt-
ning tar upp frigan om fisket och den allminna miljG- och naturvirden samt
naturresurshushallningen. Med hinsyn till de olika samhillssektorernas an-
svar for miljon dr det angeliiget att fiskerindringen utvecklar sitt miljdansvar,
som skall syfta till att forbittra miljon inte enbart for fiskarter som fiskas kom-
mersiellt utan ocksa for andra fiskarter och organismer. Biotopskydd, natur-
vérd, rekreation och friluftsliv m.m. bor ocks& beaktas. For att ekonomiskt
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kunna stodja en hogre prioritering av dessa Atgirder bor en fiskevardsavgift
inforas. Fiskets pdverkan pd miljon har under senare &r kommit att uppmiirk-

sammas i tkande grad. Det giller bl.a. olika slag av fiskemetoder och biféngs- .

ter. Kraven pi itgirder for att begrinsa dessa effekter har vuxit bdde natio-
nellt och internationellt.

Fiske kan ge upphov till olika effekter pA miljon. Trilning, speciellt botten-
rdlning, har tydliga effekter p4 bottenfaunan och pj fiskpopulationerna. Tril-
fiskegriinsen utgdr en viktig grins for att skydda det kustnira fisket och de
kustnira fiskbestdnden. Trdlningens ldngsiktiga effekter beror pd bl.a. popula-
tionsdynamik, artbeteenden och trilningsfrekvens. For att kunna studera des-
sa l4ngsiktiga effekter bor trAlningsfria omriden skapas, dir ocksa ovrigt fis-
ke dr begrinsat. Ett system av omrdden skyddade mot fiske bor etableras
limpligen i samarbete med vira grannlinder. Studier av effekter av minskat
fisketryck i sddana omriden bor genomforas av Fiskeriverket. Naturvards-
verket vill i detta sammanhang dven erinra om det pdgdende arbetet med att
avsitta marina reservat. For den framtida faunavarden 4r det viktigt att risken
av bifangster beaktas. Det giller inte bara bifingster av fisk utan dven sjofa-
gel, silar och smivalar. Det behovs dirfor en teknikutveckling for att modi-
fiera befintliga fingstredskap eller for att utveckla nya som anpassas for att
minimera dessa problem. Konflikten laxvard-silvird bor belysas. Skyddet av
de naturliga laxstammarna krdver minskat internationellt drivgarns- och driv-
kroksfiske. I stillet infors kustnira fiske med fasta redskap. Det kustnira fis-
ket har lett till att konflikten salar-fiske okat ldngs den svenska kusten, fram-
for allt vid de norra kusterna. Om de nuvarande laxfiskeredskapen inte om-
konstrueras, kommer antagligen konflikten mellan yrkesfisket och silskyddet
att urvidgas.

Arbetet med att bevara den biologiska mingfalden inom bl.a. fiskets om-
rdde haller pd att intensifieras. Regeringen uppdrog i februari 1993 4t Statens
naturvardsverk att i samrad med bl.a. Fiskeriverket utarbeta en svensk land-
studie om biologisk mangfald. I propositionen (1993/94:30) om en strategi
for biologisk mangfald framhaller féredraganden att bl.a. Fiskeriverket bor
utarbeta en aktionsplan for bevarande och héllbart utnyttjande av biologisk
mdngfald inom sitt ansvarsomrade. Planen bor utarbetas med utgdngspunkt i
den ovan ndmnda landstudien och bér ange Atgirder for att genomféra den
svenska strategin pd detta omride. P4 si sitt skall ocks4 arbetet med den
praktiska tillimpningen av principen om sektorsansvar inom naturvirdsom-
r&det foras vidare. Det dr angeldget att det givande samarbetet mellan Fiskeri-
verket och Naturvirdsverket om biologisk méngfald i akvatisk milj6 fortsitter
och utvecklas.

Riksrevisionsverket: Utredningen skall bl.a. ”...bedéma det svenska
yrkesfiskets forutsdttningar och utvecklingsmoéjligheter pa kort och lang sikt
med beaktande av bl.a. europaintegrationen och bestindsutvecklingen...”.
Utredningen tar som utgdngspunkt ett svenskt EU-mediemskap den 1 januari
1995. Detta ger utredningen en priigel av kortsiktighet dar forutsdttningarmna

3 Riksdugen 1993/94. I saml. Nr 158
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och utvecklingsmdjligheterna ses i ett perspektiv pd 1-1,5 &r. Forslagen be-
grinsas ddrmed ocks i stora drag till tekniska anpassningar av regler och
stod till det som géller inom EU. RRV efterlyser en mer grundliggande ana-
lys av nidringens forutsittningar och utvecklingsmajligheter pa lang sikt kopp-
lat till de fiskepolitiska malsittningarna. Denna koppling 4r i vissa delar otyd-
lig. Det dr darfor svarbedomt om forslagen i enlighet med niringspolitikens
mal ska verka for en livskraftig fiskendring anpassad till en fri marknad eller
om det dr regionalpolitiska eller andra mél som varit vigledande for utred-
ningen. Nir det géller eventuell statlig stodgivning hade det varit en fordel om
utredningens direktiv haft en bredare ansats dédr grunderna for statligt stod
ifrdgasatts och forvintade effekter utvirderats. Nu har utredningen fatt i upp-
gift att utreda ”...i vilka fall och under vilka former statligt stod ska kunna
limnas...” med avseende pd EES-avtalet och forhillandena inom EU. EES-
avtalet innebdr inte att Sverige vertar EU:s fiskepolitik. Aven inom ramen
for ett eventuellt EU-medlemskap finns utrymme for en nationell fiskepolitik
avseende val av stod och stédnivd. Med en bredare ansats skulle ocksd konse-
kvenserna for en néring som stdr utanfor vissa av EU:s st6d kunnat beaktats.
En kortsiktig strategi med en fortida anpassning till EU:s regel- och bidrags-
system riskerar, sirskilt vid ett eventuellt nej till EU, att bli kostsam for nir-
ingen och staten i form av nya kursindringar i fiskepolitiken med dalig forut-
sidgbarhet for niringen och nya omstillningskostnader som f6ljd. Majligtvis
hade en bredare analys underlittats om allminintresset i storre utstriickning
varit representerat i utredningen. Aven med hinsyn tagen till den parlamenta-
riska referensgrupp som knutits till utredningen hade t.ex. en konsumentrepre-
sentation kunnat ge dversikten av svensk fiskerindrings framtid en mer allsi-
dig belysning. Den statliga fiskeadministrationen utreddes av Statskontoret
1990. Enligt direktiven var en central myndighetsfunktion p fiskeomradet
given, antingen som egen myndighet eller sammanslagen med den centrala
myndigheten pa jordbrukets omrade. Vissa av de frigestillningar som di ut-
reddes kan komma att behdva omprovas i ljuset av ett ickemedlemskap resp.
ett medlemskap i EU. Ar 1990 fanns 3 823 yrkesfiskare inkl. binaringsfis-
kare. Enligt utredningens siffror var fiskets foridlingsvirde tll producentpris
748 miljoner kronor &r 1991 vilket motsvarade ca 1/2 %o av den totala brutto-
nationalprodukten. I ljuset av detta kan det &nyo finnas behov att préva om
niringen &r i behov av en egen central myndighet som &rligen kostar ca 50 mil-
joner kronor. RRYV efterlyser dirfor en ny prévning av den statliga fiskeadmi-
nistrationens struktur och dimensionering s fort de yttre omstindigheterna av
ett EU-medlemskap klarnat.

Utredningen foreslér att Fiskeriverkets ansvar utvidgas inom ett flertal om-
riden. Regeringen skriver f6ljande i prop. 1993/94:100 bil. 1: "Ant utveckla
verksamheten har riskerat att f4 hogre prioritet 4n att ifrdgasitta den. Detta
forhallningssitt bor dndras. De analyser av den offentliga verksamheten som i
fortsdttningen skall goras bor i stillet ha en forutsittningslos inriktning.”
RRYV anser mot bakgrund av ovanstiende att utredningen inte tillriickligt
belyst de bakomliggande motiven till nigra av forslagen avseende Fiskeri-
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verkets nya taganden, bl.a. ett ansvar for kunskap om utbildningsmdjlighe-
ter, informationsansvar angiende fiskresursens fordelning mellan sport- och
yrkesfiskare samt ett uttryckligare ansvar for vattenbruket.

Statskontoret: Eftersom Sverige fortfarande befinner sig i forhandlingar
med EG om bl.a. forutsittningarna for stod tll yrkesfisket ar det for nirva-
rande enligt Statskontorets bedémning inte mojligt att samlat virdera de i ut-
redningen framlagda mycket detaljerade forslagen. Statskontoret viljer dirfor
att endast kommentera nigra speciella omriden. Det synes ocksi vara mycket
angeliget att redan nu planera for att folja upp fiskepolitiken efter avslutade
forhandlingar med EG.

Statistiska centralbyrdn: Utredningen har tagit del av uppgifter som indi-
kerar att det forekommer ett omfattande kommersiellt fiske vid sidan av det
som redovisas i den officiella statistiken, Detta forhAllande har ocksd obser-
verats av SCB som dels omndmner det i den 4rliga fiskedversikten dels tog
upp det i sin anslagsframstillan, Statistik 96, ddr det framfordes behov av att
f4 en indikation om dess omfattning. Det som avses ir ett fiske dér forsilj-
ningen gir vid sidan av de fAngstmottagare som ir kdnda av SCB. Den nya
fiskelag som trider i kraft den 1 januari 1994 kriver yrkesfiskelicens for att
bedriva ett yrkesmissigt, dvs. kommersiellt fiske. Genom att licensinnehav
ocksd innebir krav pd rapporteringsskyldighet om fingster m.m. innebir den
nya fiskelagen forbittrade mojligheter art statistiskt belysa hela det kommer-
siella fisket. Utredningen anser det angeliget att Fiskeriverket f6ljer upp och
utvirderar den nya fiskelagens effekter bl.a. di den nya lagen forvéntas for-
bittra det kustnira fiskets utvecklingsmgjligheter. SCB anser att en uppfolj-
ning av den nya fiskelagen ocks4 bor omfatta frigan huruvida statistiken &ver
det kommersiella fisket i framtiden verkligen blir mer heltickande in for nér-
varande.

Statens jordbruksverk: [ betinkandets block I gérs p4 ett i huvudsak bra
sdtt en bred beskrivning av det svenska fisket. Det framgr dock inte sdrskilt
klart av redovisningen hur efterfrige- och avsiittingsforhillandena ser ut for
fiskerindringen. Nir konsumtionen av fisk och fiskprodukter redovisas i av-
snift 14 borde exempelvis ha papekats att andelen svenskfingad fisk av kon-
sumtionen i flertalet fall 4r relativt 14g. Endast for sill/stromming och vissa sét-
vattensarter dr andelen hog. For sill dr samtidigt avsittningsproblemen bety-
dande och fingstkapaciteten stor. Den reglering som var i kraft till utgingen
av dr 1993, har i mycket hog grad varit en forutsittning for att kunna uppriitt-
halla sillfisket inkl. sill som avsitts som foderfisk. Prisstegringen i konsument-
ledet har varit mycket hog for speciellt torsk. Prisutvecklingen pa torsk och
sambandet med konsumtionsutvecklingen kommenteras knappast alls.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan: I utredningen anges att
fiskets miljopdverkan i de flesta fall dr obetydlig eller obefintlig. Linsstyrel-
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sen anser darfor att utifrin de miljomal samhillet anslutit sig till i handlings-
programmet "Agenda 21" dr det sirskilt viktigt och — inte minst mot bakgrun-
den av Fiskeriverkets sektorsansvar — att miljéeffekterna av fisket utreds i de
fall dir man kan befara paverkan. Fiskeriverket bor beslutsamt verka for for-
hindrande av 6verfiske. De nu frin norsk sida planerade oljebormingarna i
Skagerrak utgor ett helt nytt hot mot det mest artrika och produktiva fiskeom-
ridet Sverige forfogar over. Oljespill ger effekter i hela ekosystemet (botten-
fauna, plankton och fisk) bl.a. genom giftiga koncentrationer, som forstor
organismens biologi, oljestress (bl.a. dndrade signalsystem och toleransni-
vier mot andra miljofaktorer), oljesmak hos vissa fiskarter. Aven borrslam-
met ger effekter pd nirmiljon. Oljebormingen innebir dessutom stora fysiska
begridnsningar i fisket, 6kade avfallsproblem och redskapsforslitning inom
storre omraden én sjidlva utvinningsomrddet. Utomordentligt stora virden for
svensk fiskeriniring ligger inom paverkansomridet for aktuella exploaterings-
omriden. Innan miljodeffekterna noggrant utretts ir ldnsstyrelsen avvisande till
en oljeprospektering i Skagerrak.

Linsstyrelsen vill understryka behovet av att medel stills till forfogande
for att bekosta forritmingskostmader for ansokningar som limnats in till ldns-
styrelserna fore den 1 september 1990. Linsstyrelsen vill ocksd nidmna att
yuterligare ett antal vatten i linet dr av sidant allmint virde ur fritidsfiskesyn-
punkt att fiskevirdsomrade bor bildas.

Linsstyrelsen i Kalmar lin: Under ovriga miljstéringar redovisas en
rad problem. Hir borde det vara p sin plats att kommentera den kraftiga till-
viixten av mellanskarv och de akuta problem som drabbat fiskbestdndet, fram-
for allt 4 och lfisket. Aven om det inte dnnu &r nigot problem for fiskarena i
Kalmar ldn bor det dndA framhdllas angeldgenheten av att noga f6lja grisiilens
tillvixt i Ostersjon. Som bekant ér silproblemen mycket stora i Bottenhavet
och Bottenviken. Fiskare i Kalmar 14dn har rapporterat att silbestindet okat
bl.a. i silreservatet vid Orosankor i Oskarshamns kommun men ocksd i Kal-
mar sund.

Utredningen kommenterar inte bristerna i den svenska yrkesfiskestatisti-
ken. D4 denna dr s3 omvittnad och livligt diskuterad framfor allt vad giller fis-
karenas laga respekt for loggboksredovisningen anser linsstyrelsen att denna
del borde kriva en kommentar i utredningen. For Kalmar lidns vidkommande
med sitt betydande Alfiske dr bristerna i &lfiskestatistiken mycket besvirande.
Problemet ligger som bekant i att SCB grundar sin statistik p4 var forstahands-
mottagaren ir bosatt. Minga uppkopare finns pa sydkusten och dirmed redo-
visas en betydande del av bl.a. Kalmar lins Alfdngster som fingster tagna pa
sydkusten och inte p4 sddra ostkusten i SCB:s statistik. Lansstyrelsen och di-
varande Fiskendmnden har vid upprepade tillfdllen patalat bristerna i fiskeri-
statistiken.

I utredningen konstateras vad giller vattenbruket att det rdder stor skillnad
mellan tillstAndsgiven produktion och verklig, genom att vissa foretag inte ut-
nyttjar sina tillstAnd. Detta giller endast i liten utstriickning i Kalmar lin, efter-

Prop. 1993/94:158
Bilaga 2

36



som limnade tllstind enligt miljoskyddslagen i stor utstrackning varit tidsbe-
grdnsade.

Konsumentberedningen: Lénsamheten i sill/stréommingsfisket har linge
varit dilig och omfattande statligt stod har utgltt. Fingsterna har 6verstigit
efterfrigan pA sill/suémming for konsumtionsindamail. Sill/seémmingsflot-
tan har med andra ord varit §verdimensionerad. Export av beredd sill frin
Sverige till EG forsvéras av en tull. Vid ett svenskt EG-intrdde bortfaller detta
hinder, eventuellt, enligt svenska dnskemal, omedelbart vid anslutningen utan
overgdngsarrangemang. Utredningen framhdller att avsittningen av svensk
vara dirmed skulle kunna dka. Den troliga omfatmingen och effekien av en
forsiljningsdkning for sill/swommingsfisket har dock inte beriiknats. Utred-
ningen har inte heller diskuterat mojligheterna av 6kad importkonkurrens pé
den svenska marknaden efter ett EG-intride och effekterna hirav for svenskt
fiske och pd den svenska prisnivin. Enligt 1977 &rs riksdagsbeslut om de fis-
keripolitiska mdlen skulle samhiillets stad till fisket endast utgd for fisk till
humankonsumtion. Denna grundtanke har i praktiken dvergivits och st6d har
utgdtt till riktat fiske av sill till foder. Bl.a. detta har lett till att en Skande del
av fiskets fAngster nu utgors av foderfisk. Detta fiske var i ton riknat den
storsta posten av 1992 4rs saltsjofiske och i kronor, fore prisstdd, den tredje
storsta posten efter torsk och sill/stromming till humankonsumtion. Det okade
beroendet av foderfisk #r olyckligt. Riktat foderfiske &r forbjudet enligt EG:s
regler. Sverige kriver i medlemskapsférhandlingarna undantag frin férbudet.
Utredningen har gitt férbi detta problem och har inte utrett konsekvenserna
av olika handlingsvigar.

Enligt utredningens direktiv bor foérutsittningar skapas for en stark och
konkurrenskraftig fiskerindring. Utredaren skulle ddrfér géra en analys av
fiskeriniringens kostnads-, marknads- och konkurrenssituation i jimforelse
med Sveriges viktigaste konkurrentlinder. En sAdan analys saknas. Inte
minst borde man ha diskuterat konsekvenserna f6r Sveriges del av en anslut-
ning till EG:s fiskeripolitiska m4l, som bl.a. syftar till en neddragning av
fiskekapaciteten.

Fiskbranschens riksforbund delar utredningens uppfattning att det ir av
yttersta vikt for hela niiringen att Sverige fir ett omedelbart marknadstilltriide
vid ett medlemskap, dvs. total tullfrihet utan nigra 6vergdngsbestimmelser
eller begransningar. Detta dr speciellt viktigt eftersom vissa produkter med
stor betydelse for svensk fiskerindring undantagits i EES-avtalet, bl.a. sifl,
lax, makrill, rikor och havskriftor.

Laxforskningsinstitutet: Situationen for laxen, och speciellt for de dter-
stdende f4 och svaga naturreproducerande stammarna av Ostersjolax, dr som
framgdr av utredningen for niirvarande prekdr. Det akuta hotet kommer friimst
frdn de, sannolikt primirt miljébetingade, reproduktionsstérningar som blivit
kinda under beteckningen "M74”. I bakgrunden finns dock ocksa gamla for-
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syndelser i form av ett sedan ver trettio &r pdgdende dverfiske pa de naturle-
kande stammarna under havsfasen, dir de ingér i det blandbesténd som utgor
underlaget for havsfisket efter lax i sddra Ostersjon. Detta underlag bestér for
nirvarande till ver 90% av kompensationsodlad lax, som dr mindre kiinslig
for ett han fisketryck. Det har dérfor varit mojligt att fortsitta fisket pa bland-
bestindet dlls vissa av de naturlekande stammarna ntt utrotningens grins re-
dan innan de M74-betingade yngelforlusterna tillkom som ett ytterligare hot.
Det dr dirfor av storsta vikt att de nédviindiga forskningsinsatserna for att
klarligga M74-problematiken kombineras med effektiva fiskeregleringsbe-
stimmelser for att skydda de naturreproducerande bestinden. I Vinemn dr det
yuerligt svaga bestindet av naturreproducerande Gullspangslax utsatt for sam-
ma riskbild i form av Gverexploatering i ett blandbestdndsfiske. Ocksd i de
svenska vistkustiarna har midngden uppvixande laxungar under de allra se-
naste iren visat en vikande tendens, trots att biotopviard (kalkning) och fiske-
begrinsningar pA uppvixtomradena i Atlanten borde resultera i forbittrad re-
produktion. Det iir Gnskvirt att orsaken till nedgdngen klarlidgges.

Bertriiffande laxfisket omtalas bl.a. de svarigheter man haft (och fortfaran-
de har) att nd biologiskt godtagbara internationella $verenskommelser for att
reglera fisket efter lax i Ostersjon, och man nimner ocksa p4 flera stillen i ut-
redningen det for ndrvarande mest akuta problemet, nimligen yngeldodlighe-
ten "M74-syndromet”. LFI kan starkt understryka allvaret i bdda dessa hot
mot den vilda Ostersjélaxens fortsatta existens, och vill dven betona att med
nuvarande niva pd yngelforlusterna dr tidsmarginalen for att vinda utveck-
lingen innan katastrofen 4r ett faktum knapp — hogst ett par &r. LFI delar helt
utredningens oro, men vill dessutom papeka att vi dnnu inte sett den fulla
effekien av M74-dodligheten — kldckningsirgingarna 1992 och 1993 har ju
dnnu inte natt den lder da de vandrar ut ur dlven, resp. sitts ut frin odling-
arna, varfor den beskrivna situationen med underskott i kraftbolagens kom-
pensationsutsittningar i realiteten inte intriffar forridn viren 1994,

Fisksjukdomssituationen i Sverige har drastiskt forsdmrats i takt med den
snabba expansionen av det kommersiella vattenbruket under 1980-talet, nigot
som utgdr ett hot mot bide de vilda laxfiskbestinden och mot kraftindustrins
kompensationsodlingsverksamhet. Framfor allt har den snabba spridningen
av furunkulos och BKD ingett oro, och i ndgra fall har redan kompensations-
odlingar smittats och diirmed tvingats till saneringsitgirder (bl.a. utslaktning
av smittade besittningar). Under de senaste iren har sjukdomssituationen i
landet stabiliserats, till stor del tack vare lyckade saneringsprogram i smittade
odlingar plus en viss sjdlvsanering genom nedliggning av minga kasseod-
lingar. D4 kraftindustrin dr helt beroende av tillging till smittfri smolt for att
kunna genomfora sina dlagda kompensationsutsittningar ir det nédvindigt att
odlingamna iven efter EES-avtalets ikrafttriidande skyddas mot smitta utifrin;
LFI understryker darfor vikten av att Sverige strivar efter att tillforsitkra sig
bista mojliga "godkind zon-status” och tilliggsgarantier betriffande de fisk-
sjukdomar, som skulle kunna inskriinka méjligheten att anvinda den kom-
pensationsodlade smolten for utsittningar i vattenmélen.

Prop. 1993/94:158
Bilaga 2

38



LFI:s roll som artinriktat forskningsinstitut omnamns i korthet under FoU
pd vattenbruksomradet. I den stora sammanfattningen av FoU-verksamheten
saknas diremot LFT helt, trots att en stor del av verksamheten utgdres av be-
stdndsstatusanalyser och genetiska analyser av vilda sdvil som odlade lax-
och Sringpopulationer, av studier av vandringsbeteende hos lax, och av pro-
jekt inriktade pd att klarlidgga orsakerna till reproduktionsstérningarna hos
Ostersjolaxen (M74-syndromet). Dessa FoU-omriden r inte direkt relaterade
till vattenbrukets problem, och de finansieras ocksé delvis med allmiinna
forskningsmedel.

LFI understryker betydelsen av att erforderliga resurser stills till frfo-
gande for att klara M74-problemet. Férutom de omfattande fysiologiska/bio-
kemiska/kemiska FoU-insatser som kriivs for att klarligga de bakomliggande
orsakerna till syndromet kommer det ocksi att behGvas genetisk kompetens
och odlingstekniska kunskaper (och ekonomiska resurser!) for att klara de
hotade laxstammarna genom krisen. Speciellt allvarlig ér situationen for de
naturreproducerande bestinden, som dels dr mer sdrbara for reproduktions-
bortfallet, dels inte, som de kompensationsodlade stammarna, har sin fort-
satta existens garanterad av ekonomiskt starka kraftforetag. LFI har som tvir-
vetenskaplig artinriktad institution med kompetens inom samtliga relevanta
dmnesomriden goda forutsittningar for att ta aktiv del i detta riddningsarbete,
och institutet dr redan djupt engagerat i olika aspekter av problemet.

Kungl. skogs- och lantbruksakademien kan konstatera att ”Svenskt -

fiske” (SOU 1992:136) innehdller en hel del skrivningar om vilka EG-regler
vi kommer att stéllas infér i framtiden. Tyvirr saknar bdde slutbetinkandet
och betinkandet frAn 1992 viktiga analyser av konsekvenserna av ett mediem-
skap. Det hade varit onskvirt med jimforelser av den karaktir som Aterfinns i
miljodepartementets analys av miljokonsekvenserna vid en framtida integra-
tion i den europeiska gemenskapen (FAKTA EUROPA - Svensk miljopolitik
i ett visteuropeiskt perspektiv. En jimforelse mellan Sveriges och EG:s regler
pd miljéomridet frin 1989). I denna diskuteras bl.a. s6tvattenskvalitet med
avseende pé fiske (78/659/EEC) och vattenkvalitet med avseende pa skaldjurs-
fiske (79/923/EEC). Inget av detta berors i utredningen. Nationella problem
behandlas dock i kapitel 4 om Fiske och miljo. I SOU 1993:103 behandlas
medlemskap i EG och EES-avtalet mycket styvmoderligt pi nigra sidor, efter-
som man hénvisar till delbetiinkandet frin 1992, dir konsekvenser av EES-av-
talet for fiskets del beddmdes vad betriffar ekonomi, prisregleringar, ekono-
miskt stod till fisket etc. Det hade varit 6nskviirt med en uppdaterad konse-
kvensanalys av nuvarande situation och ett eventuellt framtida medlemskap
i EG med avseende pd olika biologiska frigestillningar.

2 Statens och ndringens roll

Riksrevisionsverket: Med hinvisning till niringspolitikens inriktning och
finansplanens (prop. 1993/94:100 bil. 1) krav pd en systematisk provning av
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det offentliga dtagandet efterlyser RRV en grundligare analys avseende sta-
tens roll p& omrédet. Det dr enligt RRYV av betydelse att ndringen utvecklas
mot en livskraftig niring som p sikt tar hand om sig sjdlv. Det finns i utred-
ningen ett antal forslag didr RRV vill ifrigasitta behovet av ett statligt engage-
mang.

Statskontoret: Utredningsdirektivet har sin tyngdpunkt i en utvirdering av
yrkesfisket och fiskerinidringen som bransch med beaktande av europaintegra-
tionen och andra internationella konventioner samt tillgingen p fisk (be-
stindsutvecklingen). I utredningen framhalls att branschen ir beroende av en
knapp biologisk resurs och dirfor kriver andra hinsynstaganden dn de inom
niringspolitiken aktuella milen om t.ex. fri konkurrens och generella Atgir-
der. Direfier behandlar utredningen omriden inom fiskeripolitik, nirings-
politik, regionalpolitik och miljopolitik som har betydelse for niringsgrenen
saviil som for andra aspekter pa fiske t.ex. fritidsfiske. Fiskerindringen som
bransch 4r dock forhdllandevis mycket liten med endast 10 000 yrkesverk-
samma. Enligt Statskontorets uppfattning har branschens éverlevnad utifrn
nuvarande betingelser i vattenmiljoemna i alitfor hg grad kommit i fokus for
forslagen till tgirder medan branschens framtida forutsitiningar framst ir
beroende av hur vattnen hanteras. Det ér i allt visentligt dtgérder utanfor den
egentliga fiskepolitiken som bestdmmer tillgdngen till den biologiska resursen
medan fiske, dvs. det branschen arbetar med, i de flesta fall har liten direkt
miljopiverkan om man bortser frin utfiskningsrisken. Endast i friga om
vattenbruk kan man tala om en direkt pdverkan genom néringsgrenen och i
dessa fall kriivs for tillstdnd prévning enligt miljoskyddslagen. Enligt Stats-
kontorets mening dr det angeliget att fiskendringen for att vara livskraftig ej
f&r bli alltfor stédberoende utan f6ljer milen for den allméinna niringspoliti-
ken. Diremot krivs grundliggande fordndringar och resurstillskott pd andra
politikomraden for att det ska bli mojligt for branschen att kunna agera enbart
niringspolitiskt och kunna Overleva pd sikt. Sddana tgirder giller dterstill-
andet av forstdrda vatten i Ostersjon svil som i landets sjdar och vattendrag
och berér miljépolitik sdvil som regionalpolitik och fiskepolitikens vatten-
vardsdel. Statskontoret efterlyser en mer samlad beddmning av vilka dtgiirder
som skulle krivas for att branschen skulle kunna agera utan bidrag samt att
dessa atgirder kostnadsberiknas och tidplaneras. Didrmed skulle méjlighet
skapas till en helhetsbedomning av yrkesfiskets roll d4 det giller biologisk
mangfald och hillbart utnyttjande av biologiska resurser pi sikt. Detta forslag
ligger i linje med regeringens prop. 1993/94:30 En strategi for biologisk
mAngfald, dir enligt propositionen en helhetssyn ska tillimpas vad giiller it-
girder for att uppritthlla ekologiska processer och sikra arters 1dngsiktiga
Overlevnad. Med hinvisning till detta tillstyrker Statskontoret utredningens
forslag om att en ny bestimmelse infors i fiskelagen som ger regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer befogenhet att foreskriva att miljékonse-
kvensbeskrivning skall goras.
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3 Hushallning med fiskresurserna

Konkurrensverket: Enligt internationella dverenskommelser kvoteras
fingsterna av de flesta for det svenska fisket kommersiellt viktiga arterna
genom ett system med TAC (Total Allowable Catch). Dessa nationella kvoter
kan sedan brytas ned pd delkvoter, exempelvis individuella kvoter. Utred-
ningen anser att nackdelarna med individuella kvoter viger tyngre dn for-
delarna och att ett system med individuella kvoter darfor inte bor inforas i
Sverige. Utredningen viiljer i stillet en principiellt sett helt annan metod att
reglera fisket, nimligen en begrinsning av fingstanstringningen (s.k. effort-
begransning). En sddan begridnsning innebir att insatsen av kapital, arbete
etc. begrinsas. Exempel pd effort-begrinsningar ir licenssystem, skrotning
av fiskefartyg, planerat stillaliggande, reglering av fiskesdsongen, fiskefor-
bud vissa dagar i veckan, redskapsbegrinsning, fredningsomriden och krav
pd redskapsutformning. Samtliga dessa former av begransning har enligt ut-
redningen praktiserats i Sverige, antingen genom myndighetsbeslut eller ge-
nom frivilliga dtaganden fran fiskeftretagens sida. Utredningen anser att den
nya fiskelag som tridde 1 kraft den 1 januari 1994 ger bittre mojligheter att re-
glera fingstanstringningen. Den nya lagen stiller krav pé licens for yrkes-
fiske och begrinsar redskapsanvindningen for 6vriga fiskande. Konkurrens-
verket vill i detta sammanhang redovisa sin principiella instillning till yrkes-
fiskelicenser och hénvisar till vad verket tidigare framfort i sitt yttrande (dnr
292/92) 6ver Enklare fiskebestimmelser (Ds 1992/70). Verket framfor i
yttrandet att en reglering i form av licensgivning utgor ett hinder for intride pd
marknaden och riskerar att himma konkurrensen och effektiviteten. Enligt
fiskelagen kan yrkesfiskelicens beviljas den "for vars forsorjning fisket dr av
visentlig betydelse”. Konkurrensverket avstyrkte ocksa i sitt yttrande att en
administrativ myndighet vid licensprovning skulle ha som uppgift att siirskilt
beakta "forutsiittningarna i vrigt att bedriva ett rationellt och for foretagaren
16nsamt fiske™. Frin konkurrenssynpunkt ir det negativt med en sddan prov-
ning, eftersom licensgivning baserad pé en sddan grundliggande forutsitt-
ning och en sddan bedémningsgrund kan riskera att utestinga effektiva fis-
keforetag frin marknaden samtidigt som mindre effektiva foretag genom olika
stodformer blir kvar i branschen. Det statliga stodet till yrkesfisket dr knutet
till innehav av yrkesfiskelicens. Utredningen foreslar au ytterligare en bestim-
melse infors i fiskelagen 1 syfte att reglera tillrddet till fiske. Regleringen bor
ske i form av krav pa tillstnd for anviindandet av fartyg &ver en viss storlek.
Eftersom ett sddant forslag om licenssystem ir aviserat inom EU anser utred-
ningen att den niirmare utformningen av regleringen bor ske forst niir klarhet
rider om denna reglering inom EU. Konkurrensverket konstaterar att diven en
reglering genom fartygstillstdnd forsvirar inrdde pd marknaden och riskerar
att himma konkurrensen och effektiviteten. Utredningens &vergripande for-
slag vad giller hushdllning av fiskresurserna innebir att begriinsning av
fingstanstringningen skall spela en storre roll i regleringen av det svenska
fisket, forst som ett komplement till nuvarande system med nationella kvoter,
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och i ett lingre perspektiv allt mer som ett huvudinstrument. Med ett sddant
system bor det enligt utredningen vara mojligt med en anpassning till de bio-
logiska resurserna samtidigt som fAngststopp och konkurrens om kvoter und-
viks. Konkurrensverket tolkar utredningens forslag s att ytterligare detaljreg-
leringar dr ant vinta — tviirtemot utvecklingen inom storre delen av niringslivet
i 6vrigt och tvirtemot regeringens niringspolitiska uttalanden, bl.a. i prop
1991/92:38 om inriktning av den ekonomiska politiken. Konkurrensverket
har forstdelse for att det kan behdvas regler som tillgodoser intresset av en
ldngsiktig tillgdng pa fisk. Enligt Konkurrensverkets principiella instillning
bér dock de fordelar som konkurrens- och marknadslosningar kan medfora
si lingt som mojligt tas till vara inom alla delar av samhillsekonomin, dven
pd sddana omriden som det allmidnna funnit anledning att reglera. Av detta
foljer att regleringar inte bor begréinsa konkurrensen mer in som ir ngdvin-
digt for att skydda de intressen som motiverar regleringen. Vidare ir det vik-
tigt att ocksd inom ett sd reglerat omrade som yrkesfisket soka finna viigar att
tillvarata konkurrensens fordelar till nytta fér konsumenterna.

Statens naturvirdsverk stoder i huvudsak utredningens forslag att Fi-
skeriverket genomfor miljokonsekvensbeskrivningar. Forslaget bor emeller-
tid skiirpas s& att Fiskeriverket dliggs att systematiskt gora miljokonsekvens-
beskrivningar for nu férekommande fiskemetoder och for tillkommande me-
toder nir det blir aktuellt. Dessutom bor klaras ut hur ansvarer att videa tgiir-
der skall fordelas om t.ex. berord ldnsstyrelse finner att en metod har olimp-
liga miljokonsekvenser och denna uppfattning inte delas av Fiskeriverket.
Linsstyrelserna och Naturvardsverket bor dirfor ha méjlighet att piverka be-
sluten. Bestimmelserna bor dven kunna tillimpas pa avsiktlig introduktion av
frimmande arter. Aret-runt-produktion inom vattenbruket kan sannolikt med-
fora bide positiva och negativa miljoeffekter. Fiskeriverket bor diirfor ta initia-
tiv till att en miljckonsekvensbeskrivning genomfars for en omliggning av
produktionsinriktningen till en Aret-runt-produktion.

Riksrevisionsverket: 1 valet mellan olika metoder att reglera fisket foror-
dar utredningen anvindandet av begrinsningar av fiskeanstringningen, s.k.
effort-begrinsningar, framfor ett system med kvoter. RRYV efterlyser en tyd-
ligare koppling mellan de mal man vill uppnd och valet av regleringsmetod.
Ar milet enbart att begriinsa uttaget av fisk av biologiska skil eller vill man
inom ramen for regleringsmetoden dven uppnd andra, t.ex. regionalpolitiska,
m4l? Utredningen har inte heller beskrivit vilka statliga insatser som blir resul-
tatet av olika regleringsmetoder. En effort-begrinsande regleringsmetod kan
sdgas gynna det sméiskaliga fisket men innebdr sannolikt samtidigt en hogre
grad av reglering och tillsyn. Ar det biologiska mAlet verordnat andra mal
kan ett kvotsystem mdjligen vara att foredra. Ett undvikande av fingststopp,
men dven beredningsindustrins krav pd ett jamnt fiske, torde g4 att tillgodose
inom ramen for t.ex. ett individuellt kvotsystem. Med en sddan milsiittning
blir det ocks4 irrelevant att undvika en konkurrens om kvoter. Ett individuellt
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kvotsystem, dir rittigheten gir att silja och kopa, 4r mer marknadslikt dn ett
statligt reglerat effort-system och forefaller vara mer kostnadseffektivt dd det
kan forvintas innebdra mindre statlig tillsyn och kontroll.

Grunden for miljokonsekvensbeskrivningar dr behovet av en korrigering
av marknaden. [ de fall stérningarna p4 miljén bedéms vara s stora att be-
hovet av miljokonsekvensbeskrivningar foreligger bor dven fiskerindringen, i
enlighet med §vriga nédringar som berdrs av miljokonsekvensbeskrivningar,
sjalv bekosta dessa.

Kustbevakningen: De olika metoder som beskrivs for att begréinsa fiske-
anstringningen (s.k. effort-begrinsning) innehdller egentligen inga nya in-
slag, utan innehAller frimst de sedan linge tillimpade stymingsmedlen.

Utredningen siger att systemets mojligheter att dstadkomma ldttkontrolle-
rade bestimmelser som sprider fisket tidsméssigt i storsta mojliga utstrick-
ning bor tas till vara. Kustbevakningen som svarar for fiskedvervakningen,
stoder sjilvfallet denna inriktning pd bestimmelserna. Det finns likvil anled-
ning att pd nytt erinra om den i olika sammanhang framforda svarigheten att
komma till rdtta med lagovertridelser, som bygger pd fiskarens avsikt att
fnga viss fiskart oavsett vilka redskap som anvinds. Vid kontrolier kommer
d4 ofta invindningen att fisket bedrivs i avsikt att fAnga en icke fredad art, vil-
ket stiller de rinisvirdande instanserna infor svarigheten att bevisa fiskarens
avsikt med fisket. Om bevisningen inte ricker blir effekten i sdmsta fall en
sdmre efterlevnad av bestimmelserna. Detta i sin tur leder till att de fredade
bestdnden inte fir det fiskeribiologiska skydd som kriivs for att ett uthdlligt
fiske ska kunna bedrivas. Kustbevakningen stoder didrfor helt utredningens
uppfattning att begrinsningarna gors s generella som mojligt.

Fran strikt 6vervakningssynpunkt forordas sidana bestimmelser som for-
bjuder fingst av en viss fiskart inom visst angivet omrde, kombinerat med
Aterutsittningsskyldighet av ofrivilligt fingad fisk av denna art och forbud
mot fiske med visst angivet slag av redskap. Vidare bor sidana foreskrifter
som reglerar vissa fredningsomriden vara generella, dvs. de fredningstider
som giiller bor omfatta alla forekommande arter inom omrédet (iven arter med
mindre eller inget skyddsbehov). Kustbevakningen ir inforstddd med att
generella bestimmelser av dessa slag kan innebiira restriktioner som ibland
skulle bli alltfor 1Angtgdende for fiskets utdvare och att det dirfor kan finnas
behov av undantag. Frin évervakningssynpunkt bor bestimmelserna dock
normalt ges den hir angivna inriktningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Jan: Begrinsning av fiskean-
strdngningen syns vara den metod som utifrin traditionellt viistkustfiske
lirtast kan tillimpas for att hindra Gverfiske. Den bor bist bibehdlla, utveckla
kunnande och flexibilitet inom fisket. Konkurrensforméigan bor i detta system
kunna utvecklas och medverka till rationalisering och effektivisering, vilket
gynnar konsumentens intresse av hog kvalitet och bra pris p4 produkten.
Fiskeriniringen sett ur det regionalpolitiska perspektivet bor pé sikt gynnas
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av storre handlingsfrihet inom generella 4tgirders ram. Det friare konkurrens-
ldge som uppstér vid allminna regleringar i jaimforelse med tillampningen av
individuell kvotering bor dven bittre tillgodose fiskberedningsindustrins be-
hov av 6nskade kvaliteter och kvantiteter. Ett kvoteringssystem stéller sirskilt
hoga krav pd bestdndsuppskattningar for god kontinuitet i fisket samt dr ad-
ministrativt dyrare. Stora delar av ldnets fiskare och fiskeflotta har sedan flera
decennier regelmissigt bedrivit fiske inom alla for Sverige tillgiingliga fAngst-
omrdden. Darfor 4r den nu vl anpassad volymmissigt, maskinellt och fiske-
tekniskt for fiske over stora fAngstomraden 1dngt avldgsna hemmahamnen.
Det personliga kunnandet och kompetensen hos ldnets fiskare om fisket och
fAngstomradena i bl.a. Ostersjon och Nordsjon har varit forutsittningar och i
ho6g grad bidragit till utvecklingen av den moderna, svenska fiskeflottans upp-
byggnad. Linsstyrelsen anser det vara ett stort samhillsintresse att linets
fiskeflotta ges fortsatt goda forutséttningar for ett rationellt och effektivt fiske,
inom traditionella fingstomrdden. Linsstyrelsen rekommenderar metoden
med kontinuerliga fiskestopp under veckosluten, d4 begrinsningen erfordras.

TillstAnd for anviindandet av fartyg Over en viss storlek ger regleringsmoj-
lighet som kan sikra en jimnare tillforsel av fisk, minska riskerna for fingst-
stopp och &verfiskning och didrmed gynna god hushéllning. Det bor dven
underlitta planeringen i fisket och ekonomi for de enskilda fiskeforetagen ge-
nerellt. Linsstyrelsen understryker dirfor vikten av att ett fartygslicenssystem
genomfors.

Linsstyrelsen tillstyrker att ett tilliigg gors till fiskelagen om att nya verk-
samheter och fiskemetoder samt andra tgédrder som anges i betinkandet skall
foregés av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Av lagtexten bor framgd
vad som skall uppnis med en MKB, exempelvis att gora det majligt att bed6-
ma vilken inverkan en ny verksamhet, fiskemetod eller annan Atgiird har pd
fisket och miljon. En MKB utgér i vissa fall ett nddvindigt bestutsunderlag i
samband med att tillstdnd krévs till dtgirder enligt ett antal lagar som ir knut-
na till naturresurslagen. Nya fiskemetoder och vissa andra atgirder som utred-
ningen foreslar skall MKB-provas kan dock tas i bruk utan att de foregds av
nigon tillstdndsprovning hos myndighet. Om en MKB skall utgora ett allsi-
digt kunskapsunderlag innan nya miljopaverkade verksamheter infors miste
fiskelagstiftningens MKB-bestdmmelser ges en annan utformning én i de
NRL-anknutna lagama, exempelvis genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far forbjuda att nya hogeffektiva fiskemetoder fir
tas i bruk innan miljokonsekvensbeskrivningen har utférts. Lagstiftningen
skall i ovrigt sd 1Angt mojligt anpassas till den sndriga regelflora som redan
finns pd detta omrdde. Det innebir bl.a. att allméinhetens intresse av insyn
over miljokonsekvensutredningen tillmotesgds genom regler om offentlig-
gorande och att ytirande dver utredningen skall inhdmutas frin linsstyrelsen.
Jimfor forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar samt den
nya skogsvdrdslagstiftningens bestimmelser om MKB (SFS 1993:552 och
1096).
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Linsstyrelsen i Jamtlands lin: Utredningens forslag att miljokonse-
kvensbeskrivningar bor inforas pd fiskets omrdde utgor ett viktigt steg i en
strategi fér bevarande av biologisk méingfald och ett hllbart nyttjande av
fiskbestinden. Denna mojlighet kan t.ex. tillimpas infér rotenonbehandlingar
och vid dvergdng till nya fiskemetoder med oklar bestindsinverkan.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: Betydelsen av att hushdlla med fiskre-
surserna kan inte nog betonas. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang fram-
hélla vikten av att 1ingvariga fingststopp undviks eftersom de allvarligt ska-
dar hela niringens infrastruktur. Dirfor krdvs ett strre hdnsynstagande 4n
som hittills varit fallet till de ekonomiska foljder som uppstdr inom hela ni-
ringen bl.a. fiskberedning, handel och distribution i samband med beslut om
inskriankningar i fisket. Ldnsstyrelsen har tidigare i skrivelse till sdvél rege-
ringen som Fiskeriverket patalat nodvindigheten av att sydkustfisket ges rim-
liga fAngstmdjligheter. For att detta skall kunna Astadkommas 4r det nddviin-
digt med nigon form av begrinsning av det omfattande fiske som i dag ut6-
vas i Ostersjon av fartyg frin andra kuststrickor. Linsstyrelsen har dirfor for-
ordat en viss kvottilldelning for de skilda kuststrickomna for fiske i Ostersjon.
Utredningen forordar en annan form av begriinsning av fiskeanstringningen.
Enligt linsstyrelsens mening dr det inte formen for hur begrinsningen genom-
fors som 4r den visentliga, utan nédvandigheten av att den genomfors. Lins-
styrelsen har svirt att bedéma hur effektdv den form av begrinsning av fiske-
anstringningen, som utredningen forordar, dr. Lansstyrelsen vill dock under-
stryka nodvéndigheten av att en begrdasning sker. Det bor ankomma pa re-
geringen att ndrmare utarbeta de medel som skall anvindas for att uppna be-
gridnsningen. Linsstyrelsen motsitter sig inte att den av utredningen foror-
dade metoden anvinds dven om ldnsstyrelsen fortfarande dr av den uppfatt-
ningen att en kuststriickebaserad kvotering iir den effektivaste.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin delar utredningens tveksamhet till in-
dividuella kvoter men menar diremot att nigon form av regionala kvoter bor
inforas. Motivet hirfor 4r att det utan uppdelning av kvoterna mellan olika
fangstomriden finns stor risk for att kvoter uppfiskas inom ett omrdde innan
fisket borjat i andra omriden. Ett exempel pi detta dr laxfisket. Om tiligdngen
p& lax dr god i sddra Ostersjon kan laxkvoten uppfiskas dir innan fisket pi-
borjas vid t.ex. norrlandskusten. Det vore dirfor lampligt att dela kvoten i
3 delar; en for vinterfisket i havet, en for sommarfisket vid kusterna och en
for hostfisket i havet. P4 detta séut siikerstills ocksi en jimnare tillging p
vildfangad lax pd marknaden. Utredningens uppfattning att den interna styr-
ningen genom fiskets organisationer skulle forsvaras har linsstyrelsen svart
att forstd. Tvértom bor sidan styming underldttas om den regionala fordel-
ningen redan gjorts.

Utredningen understryker vikten av effort-begrinsningar som ett nodviin-
digt komplement till kvoter. Lidnsstyrelsen vill understryka behovet av denna
form av reglering av fisket eftersom kvoter oftast dr svira att kontrollera.
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Mot bakgrunden av den dverkapacitet som finns inom fiskeflottan finner
ldnsstyrelsen det nddvindigt att pé ett biittre sitt dn hittills kunna styra etable-
ringar av framfor allt stora fartyg.

Det forefaller naturligt att miljokonsekvensbeskrivningar infores dven for
verksamhet inom fisket som kan pdverka fiskbestinden. Eftersom Fiskeri-
verket har ett ansvar for sivil bevarande som nyttjande av den biologiska re-
surs som fiskbestdnden utgdr idr det enligt linsstyrelsens uppfattning viktigt
att det i fiskelagen klart utsigs vilka verksamheter som skall bli foremal f6r
miljokonsekvensbeskrivningar. Nir det giller kostnaden bor Fiskeriverket
kunna st for dessa men enbart nir det giller mindre fiskeforetag. Det finns
ingen anledning att behandla strre fiskeforetag pa annat sitt iéin andra foretag,
t.ex. vattenbruksforetag, som fir svara for kostnaderna f6r miljokonsekvens-
beskrivningar.

Konsumentberedningen: Fisket 4r en begriinsad reproducerbar resurs.
For att bevara denna resurs miste styrmedel anlitas, som begrinsar fAngs-
terna. Restriktionerna bdr goras si att de orsakar minsta mdjliga ingrepp i den
fria marknaden och inte himmar strukturutvecklingen i niringen. KoB gér
hdr inte in p4 olika tdnkbara modeller utan konstaterar att vi for nirvarande
har internationella verenskommelser om hogsta fingstmiingd och i svensk
lagstiftning finns frdn i ir et krav pé yrkesfiskelicens. KoB anser inte att det
finns anledning att uppstilla ytterligare hinder for det fria fisket. En licen-
siering med hinsyn till fiskefartygens storlek, som foreslas av utredningen,
har den nackdelen att den tekniska utvecklingen kan komma att hindras.

Fiskbranschens riksforbund stoder forslaget att begrinsa fiskeanstring-
ningen, men vill understryka vikten av att detta sker med hiinsyn tagen till be-
redningsindustrins och handelns behov av rivaror, med fordelning ver si
stor del av Aret som mojligt. DA det giller torskfisket i Ostersjon forordar FR
som exempel ett fiskestopp under maj—juli, och ett system for kvotering s att
rivarutillgAngen tryggas under s stor del av 4ret som majligt.

Sveriges fiskares riksforbund: Utredningen anser att det saknas for-
utsittningar for ett system med individuella eller regionala kvoter i Sverige,
en uppfattning som helt delas av Sveriges fiskares riksforbund. Genom en
sddan uppdelning skulle bl.a. den for svenskt yrkesfiske sd nodvindiga
flexibiliteten gi forlorad. En betydligt bittre metod att dstadkomma ett mera
uthdlligt fiske, som fordelas jamnare dver hela Aret, 4r att begriinsa fiske-
anstringningen (effort-begrinsning), detta som komplement till de hogsta
tilldma kvoter (TAC) som faststills internationellt med fordelning p enskilda
linder. Olika typer av effort-begrinsningar tas upp som exempel i utred-
ningen. Forslag till begrinsning av fingstanstringningen i Ostersjon har pd
svenskt initiativ diskuterats vid 1993 4rs méte med Fiskerikommissionen for
Ostersjon. Bland de férslag som togs upp vid detta tillfille kan nimnas be-
grinsning av antalet fiskedagar i torskfisket och inforandet av s.k. fyrkants-
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maska i torsktrilar, en metod som med framging provats av svenska yrkes-
fiskare och som &r ett viktigt steg mot anvindandet av mera selektiva redskap.
Den nya fiskelagen med dess mojligheter till fordelning och begrinsning av
fisket innebdr ocksa betydligt storre utrymme #n tidigare att reglera fingstan-
stringningen. Aven vid bilaterala forhandlingar med &vriga ldnder som be-
driver fiske i Ostersjon har fran svensk sida frigan om effort-begrinsning ta-
gits upp. Ytterligare anstringningar méiste goras for att kunna etablera ett mer
uthalligt torskfiske i Ostersjon. Ett antal fiskelag har som nidmats gjort om-
fattande forsok med fyrkantsmaskor i praktiskt torskfiske, delvis med ett
visst utvecklingsbidrag frin Fiskeriverket. Det skulle vara av mycket stort
viirde for att 6ka tempot i inférandet av fyrkantsmaskor och for att snabbt 6ka
skyddet av torskbestdndet om dessa méjligheter kunde utvidgas, si att samt-
liga fiskefartyg som trilar torsk i Ostersjon kan forse sina redskap med denna
selektiva konstruktion. Det skall i detta sammanhang framhallas att det for
den enskilde fiskaren blir oerhort mycket dyrare att byta ut hela trilen om det
r.ex. skulle inforas regler om 120 mm diagonalmaska. Detta lir for 6vrigt inte
heller av ekonomiska skil gl att genomfora med tanke pa de ekonomiska for-
hallandena i flera av de dvriga ostersjolanderna. Sverige har presenterat en vil
sammanhdllen fiskepolitik under Warszawa-konferensen. Forbundet beklagar
djupt att inte en multilateral dverenskommelse har kunnat uppnis. Att “kon-
trollera” bort bristen pa en vil fungerande fiskepolitik i Ostersjon ir rent ut
sagt naivt.

Nir den nya fiskelagen och fiskerifdrordningen inférdes tolkades beslutet
av Fiskeriverket s, att kravet p4 fartygslicens ej lingre gillde. Féljden har bli-
vit att det sedan 4rsskiftet 1993/94 inte finns ndgra fartygslicenser. Bl.a. for
att anpassa yrkesfisket efter de befintliga resurserna ar det dock en nodviindig-
het att ett system med fartygslicenser Aterinfores s snart detta liter sig gora.
SFR delar utredningens uppfattning i denna friga. Forbundet vill i detta sam-
manhang understryka vikten av att Fiskeriverket fullfljer intentionerna att in-
dividuellt préva nytillkomna licensanstkningar.

Sveriges sportfiske- och fiskevdrdsforbund: Dock vill forbundet go-
ra foljande fortydliganden. Regeringen har i propositionen 1993/94:30 om en
strategi for biologisk mangfald foreslagit att Fiskeriverket skall utarbeta en ak-
tionsplan for bevarande och héllbart utnyttjande av den biologiska méngfal-
den inom sitt omrdde. Det borde 1 hég grad ligga i inte minst yrkestfiskets in-
tresse att den biologiska mingfalden bevaras och vardas. Detta kriiver en nog-
grann kontroll och uppfdljning av sivil fiskbestinden som den miljo som fis-
ken lever i. I utredningen foreslds att begrinsningar av fAngstanstriingningen
bor spela en storre roll i regleringen av det svenska fisket. Forst som ett kom-
plement till nuvarande system med nationella kvoter, dérefter i et lingre per-
spektiv som ett huvudinstrument. Dessa s.k. effort-begransningar &r naturligt-
vis betydligt angendimare att ta till, eftersom de i stor utstriickning bygger pa
frivilliga &taganden frdn de fiskandes sida, in direkta myndighetsbeslut om
fangststopp, kvotbegrinsningar, nedskiirning av fiskeflottan etc. Forbundets
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uppfattning ir den att allt fiske skall bygga pd biologiska forutsittningar och
att uttaget av fisk skall folja principen att man “tillgodogor sig ridntan, men
sparar kapitalet”. Skulle det visa sig att s.k. effort-begrinsningarna inte &r till-
rickliga for att skydda “’kapitalet” dr forbundet inte negativt instilld till har-
dare begrinsningar av yrkesfisket. Systemet med effort-begrinsningar ir
dock virt att prova innan sddana skiirpta dtgirder blir aktuella.

Laxforskningsinstitutet: Utredningen diskuterar for- och nackdelar med
olika fAngstbegrinsningsmetoder, och kommer dérvid fram till att begrins-
ning av fiskeanstringningen dr det bista instrumentet for att reglera fingst-
uttaget si att det anpassas till den biologiska birkraften hos ett fiskbestind.
Detta kan nog stimma i normalfallet, men frigan 4r om det giller dven be-
triffande laxen, som genom sin speciella livscykel avviker frin dvriga arter
av betydelse for det yrkesmiissiga fisket. Under tillvixtfasen i havet blandar
sig individer frin ménga olika dlvstammar med varandra och utsitts dirvid
for ett gemensamt fisketryck. Under lekvandringen skiljs de olika stammarna
si sminingom 4t, och de utsitts nu for ett alltmer riktat fiske allteftersom de
nirmar sig sin hemilv. Det ir en stor variation mellan de olika bestindens
méjlighet att tAla detta kust- och ilvfiske; ena extremen (som innefattar fler-
talet av de naturlekande laxstammarna) bestdr av numerirt mycket svaga be-
stind som bdr fredas under lekvandringen, medan andra extremen tdl ett obe-
griinsat fisketryck (detta giller de finska kompensationsutsittningarna, som
baseras pa odlad avelsfisk). For att vima de naturlekande bestinden bor re-
gleringen alltsd skydda dem fran fisket, samtidigt som vissa av de odlade be-
stAnden bér fiskas upp si effektivt som mojligt for att forhindra att de gar upp
i naturidlvar for att leka. Den totala laxfiskeresursen skall dessutom fordelas
mellan olika kategorier fiskande, som utnyttjar arten under olika faser av livs-
cykeln: havsfiskare, kustfiskare och idlv- (-sport-)fiskare. For att tillfredsstilla
alla dessa aspekter p4 den ideala exploateringsmodellen riicker det inte med en
total-TAC eller en begrinsning av den totala fiskeanstrangningen, utan detta
miste kompletteras med andra metoder. En regional férdelning av TAC pa
havs- och kustfisket kombinerad med tids- och omradesbegriinsningar, avpas-
sade for att selektivt skydda naturlaxen under lekvandringen och samtidigt
mojliggora ett terminalfiske pd de kompensationsodlade stammarna, ir sanno-
likt den enda méjliga 16sningen pa problemet.

4 Strukturdtgirder for fiskets frimjande

Kommerskollegium: Vad giller statliga stddtgirder har kollegiet noterat
de 4ndringar i stodsystemet som genomforts under viren 1993 som en anpass-
ning till EG:s stédsystem. Viktiga stodfrdgor behandlas dock dven i det nu ak-
tuella betidnkandet. Kollegiet vill i denna friga erinra om den stédgranskning
som nu kommer att ske enligt EES-avtalet. Enligt detta skall alla nya och #nd-
rade stodArtgirder anmiilas till EFTA:s évervakningsmyndighet for granskning
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och godkinnande innan de sitts i kraft. Inventeringar av existerande stoditgér-
der kommer ocks4 att géras. Det bor kanske sigas att EES-avtalets regler om
offentliga stodatgirder dven giller stod som finansieras genom dterstiende me-
del av prisregleringskassan eller genom fiskevérdsavgifter. Vad sirskilt giller
regionalpolitiskt motiverade stodatgérder bor erinras om de undantagsbestim-
melser som finns frdn stodférbundet i EES-avtalets artikel 61. De sirskilda re-
glerna pd detta omréde innebér bl.a. att regionaistod kan utg till regioner som
beddmts vara stddberittigade. Frigan om vilka regioner som skall vara std-
berittigade i Sverige har dnnu inte klarlagts i EES. Kollegiet vill i stodsam-
manhanget ocksd framhAlla vikten av att man bevakar de mojligheter som kan
finnas att pd fiskeomradet fA del av EG:s strukturfonder vid ett svenskt EU-
medlemskap. I den mén betinkandet ger upphov till forindrade tekniska pro-
duktkrav som kan ha inverkan p4 handeln &ver griinserna erinrar kollegiet om
den notifieringsskyldighet som foreligger i EFTA/EG och GATT. Forslag till
eventuella foreskriftsandringar skall tillstillas kollegiet som gor en bedom-
ning dver om ndgot behov for notifiering finns.

Fiskeriverket vill siirskilt kommentera FoU-programmet for kust- och in-
sjofiskets forutsittningar. Eftersom utredningen ganska lite beror FoU kring
fiskevarden vill verket understryka den stora och viktiga resursen som t.ex.
vdra fjillfiskevatten med dess roding- och dringbestind utgor. Betydelsen har
Okat ytterligare genom den utdkade upplatelse som nu sker. Tyvirr dr det
mycket vanligt att rédingbestinden i vira fjdllvatten 4r av liten storlek och av
dilig kvalitet. Detta dels av naturliga skil men minga ginger genom ett daligt
balanserat fiske. Hir finns en stor uppgift att genomfora konkret och mdlin-
riktad forskning pi olika typer av tgirder. Vidare vill Fiskeriverket berdra
fisket i de swommande vattnen. De kvarvarande strémmande vattendragen 4r
en stor framtidsresurs for fisket. Dessa ligger till stor del i Norrland med dess
glesbygder. Den helt avgorande faktorn for deras attraktivitet dr stromfiskbe-
stindens kvalitet. Forutom biotopvird ir den viktigaste &tgérden att kunna
bedriva ett riktigt anpassat fiske. Hir fattas det kunskaper for de konkreta 4t-
girder som behovs. Det finns dirfor ett stort behov av praktisk inriktad forsk-
ningsverksamhet avseende skotsel av rinnande vatten och sjdar vilket bl.a. dr
av stor betydelse for utvecklingen av turistfisket.

Fiskeriverket anser att utdver de &tgéirder som foreslagits 4r det nddvin-
digt aut sdrskilda dtgérder genomfores for att sikerstilla fAngstmdjligheterna i
det yrkesmissiga kustfisket. PA minga hill ar konkurrensen frin utsjofisket
hrd. T vissa omriden omojliggor trilfisket ett fiske med passiva redskap.
Man bor darfor se over trilfiskegrianserna och om det visar sig nodvindigt for
att stodja ett kustfiske flytta ut rilgriinsen.

Konkurrensverket: [ detta kapitel redovisar utredningen bl.a. det regional-
politiska stod som kommer fisket till del. Utredningen foreslar vidare tre it-
girdsprogram for att frimja yrkesmissigt kustfiske resp. insjofiske samt
vattenbruk. I den min nimnda &tgirdsprogram innefattar stdd till enskilda

4 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr [58
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foretag anser Konkurrensverket att detta stéd endast bor ges inom ramen for
regionalpolitiska satsningar. Detta giller exempelvis stod till utveckling av
olika slags kombinationsforetag (t.ex. fiske kombinerat med sméskalig vi-
dareforidling). Diremot bor branschspecifikt stdd undvikas, eftersom det
finns risk for att sddant stéd medfor snedvridning av konkurrensen gentemot
andra niringar och felallokering av resurser.

Riksrevisionsverket: Utredningen foresldr att den nuvarande loggboks-
och landningsstatistiken kompletteras med enkétundersokningar, journal-
foring och provfisken. RRV har i en tidigare revisionsrapport granskat in-
formationshanteringen inom fiskeriomrddet. Granskningen inriktades mot
yrkesfiskelicensen, loggbokssystemet och prisstddssystemet. RRV efterlyser
nu som d4 en tydlig informationsstrategi for hela fiskets omride. En sddan
bor faststillas innan mer detaljerade forslag om nddvindig statistik ldggs
fram. Oavsett ett medlemskap i EU kriivs en samordnad informationsstrategi
dir samtliga berdrda parter omprévar sina behov av uppgifter for att om moj-
ligt minska miingden data, forenkla informationsinsamlingen och minska de
totala kostnaderna for insamling, bearbetning och inrapportering av fingst-
och landningsuppgifter. Enligt utredningen okar statistikbehovet vid ett EU-
medlemskap. Utredningen konstaterar i sitt delbetiinkande att bide fingst-
statistik (loggbok) och landningsstatistik kommer att krivas inom ramen for
EU. I viintan pA beslut om ett medlemskap forefaller det dirfor enligt RRV
rimligt att loggbokssystemet kvarstdr for att omprovas vid ett eventuellt nej till
EU. Vid en eventuell omprévning kan loggbokssystemet ifrigasittas da det i
RRV:s tidigare granskning framkommit att viss information 4r gemensam for
loggboks- och landningsstatistiken samtidigt som landningsstatistiken héller
en hogre kvalitet. I detta sammanhang vill RRV ocks4 peka pi vissa frigor
om registersamordning. Svensk Fisk har i samband med prisregleringsverk-
samheten fort register 6ver yrkesfiskelicenser. En sddan registerforing gors
dven av Fiskeriverket i arbetet med licensiering. Nir Svensk Fisk ersiitts av
en eller flera producentorganisationer med ett formodat fortsatt intresse av ett
yrkesfiskelicensregister bor ett (1) register kunna tillgodose samtliga intressen-
ters krav for att pA s siitt undvika dubbelarbete och minska kostnaderna.

Motivet ar en forbéttrad konkurrenskraft for vattenbruket. Med hidnvisning
till att inga statliga stdd som snedvrider konkurrensen ir tillitna anser RRV att
ndringen sjilv borde bekosta kontroll och provtagning. Eventuellt kan ett be-
grinsat statligt dtagande motiveras utifrin den sjukdomsfria statusens betydel-
se for den generella fiskevérden.

Statistiska centralbyrdn: For aut statistiskt belysa och fortsiitiningsvis
folja det kustnira fisket anser SCB det angeldget att ytterligare anstringningar
gors for att f4 en enklare och eniydigare definition av det kustnira fisket. Det
vore en fordel om definitionen upplevs som sjdlvklar av de fiskande si de
utan storre problem vet om ett fiske dr att betrakta som kustnira eller inte.
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Med en enke! definition kan d4 klassificeringen av det kustnira fisket i fram-

tiden ske redan i loggboken och inte genom ett antal antaganden i efterhand.
Utredningen tar upp statistikfrigor under avsnittet "Frimjande av det kust-

nira fisket”. Det framhdlls att den nuvarande statistiken behéver kompletieras

for att 0ka kunskapen om bestindens storlek och fiskets omfattning i kustom- -

rAdet. Statistiken skulle behdva innefatta loggboksstatistiken, landningsstati-
stiken, enkdtundersbkningar, journalféring och provfisken. SCB utgir frin
att enkitundersdkningar, journalféring och provfisken i forsta hand 4r un-
derlag for forbittrade bestAndsskattningar och fiskevard och inte skall vara
underlag for den officiella statistiken avseende fangster. SCB:s kontakter med
statistikanvindarna visar att en forbittrad statistik Sver fiskbestinden i kust-
omridet ir angelidgen. Den officiella statistiken dver det kommersiella fiskets
fAngster, vilken ocks& omfattar fAngsterna i det kustnira fisket, bor dven fram-
ledes baseras pa loggboksstatistik och landningsstatistik. Det vore, vilket
ovan framhéllits, en fordel om det kustnira fisket bittre kunde definieras och
det ddrigenom vore mojligt att sdrredovisa.

SCB genomfor sedan borjan av 1940-talet Arligen en deklarationsunder-
sokning av ett urval yrkesfiskare. Undersokningarna baseras p4 sjdlvdeklara-
tioner och bl.a. redovisas ett beriknat kontant netto av fiske samt taxerad for-
virvsinkomst, inkomst av kapital och formogenhet. Kontant netto av fiske
definieras som det som &terstir av drets fiskeverksamhet di bruttointikterna
av fisket reducerats med driftskostnader och utgifter for reparation och under-
hall. Kontant netto av fiske avser sdledes resultatet av drets fiskeverksamhet
fore resultatregleringar och virdeminskningsavdrag och speglar ddrmed 4rs-
resultatet tydligare 4n taxerad forvirvsinkomst. SCB vill peka pi att dessa
undersokningar kan anvindas for att belysa den relativa forindringen mellan
olika &r och mellan olika regioner och didrmed utgéra ett bidrag till besluts-
underlag om t.ex. regionala st6d.

SCB har irligen sedan 4r 1983 genomfort undersdkning pa vattenbrukets
omrade. Inriktningen och avgrinsningen av undersékningen var ett resultat
av diskussioner med foretrddare for ndringen och bertrda myndigheter samt
med hénsynstagande till statistikkrav frin internationella organisationer. Det
har under 4ren framforts 6nskemdl om utékningar av vattenbruksstatistiken
och SCB har framfort ett antal sidana i samband med verkets anslagsfram-
stillningar. Onskemalen har bl.a. avsett att produktionen av fisk till sport-
fiskeiindamal borde belysas liksom sittfiskproduktionen. Vidare har 6nske-
mél framforts om statistik Sver vattenbrukets miljopdverkan. Statens natur-
vardsverk har under ar 1993 givit ut allménna rdd “Fiskodling - planering,
tillstdnd, tillsyn”. I denna publikation finns dven forslag till miljérapport att
anvinda i samband med uppgiftsinhimtande frin féretagen. Utredningen an-
ser att det skulle innebéra en effektivisering, bl.a. ur den enskilde odlarens
synvinkel, om SCB och lidnsstyrelserna samordnar uppgiftsinhimtandet. Om
resurser pd detta sitt kan frigoras finns, enligt utredningen, angeldgna stati-
stikbehov pd vattenbrukets omrdde. SCB har i yttrande till Naturvirdsverket
den 18 november 1993 Gver forslag till allminna rdd om miljérapport redo-
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visat bl.a. synpunkter p& hur miljorapporterna generellt bor vara utformade
for att utgora ett bra statistiskt underlag. Det konstateras dirvid att med nu-
varande forslag till forindringar av miljérapporter s4 kommer inte de stati-
stiska behoven av underlagsdata i viisentliga delar att kunna tillgodoses.

DA det giller samordning av uppgifter pa vattenbrukets omride dr det
SCB:s bedomning att detta endast marginellt kan forenkla foretagens upp-
giftslimnande. SCB:s uppgiftsinsamling baseras p4 uppgifter frin samtliga
personer eller foretag som beviljats odlingstillstind. Statistiken avser bl.a.
belysa antalet verksamma foretag, odlingsteknik, odlingens inriktning samt
matfiskproduktionens omfattning och saluvirde. Linsstyrelsernas uppgifts-
insamling utgor grund for uppfoljning av framfor allt miljoskyddslagen och
hur foretagets verksamhet sker i enlighet med beviljade tillstdnd. Tillstind
enligt miljoskyddslagen krivs enbart om foretagens produktion dverstiger
10 ton per 4r. De uppgifter som enligt Naturvardsverkets forslag till miljo-
rapport skall samlas in av ldnsstyrelserna skiljer sig i vdsentliga avsnitt frdn
de som SCB samlar in. Forslaget till miljorapport kan, i dess nuvarande ut-
formning, inte ligga till grund f6r en vattenbruksstatistik. For det forsta, och
som nimnts ovan, omfattar linsstyrelsernas uppf6ljning inte de mindre produ-
centerna. For det andra 4r produktionen inte fordelad pa siufiskproduktion,
matfiskproduktion och produktion till sportfiskeindamal. For det tredje sak-
nas uppgifter om antalet odlingskassar, bassinger, jorddammar etc. och fér
det fjirde saknas helt uppgifter om produktionens virde. Att belysa vatten-
brukets totala produktion kan medfora vissa redovisningsproblem. Bl.a.
miste $verviigas hur produktionen av sittfisk skall mitas och redovisas. Siitt-
fisk dr ingen slutprodukt utan kan antingen odlas vidare till matfisk, och kom-
mer d4 att ingd i matfiskproduktionen, eller ocksd kan sittfisken sittas ut i
vildvatten. Inom EU pigar nu forberedelser for att ocksd vattenbruket skall
omfattas av statistikreglering. Forutom uppgifter om matfiskproduktion, vir-
de och odlingsteknik, dvs. sddana uppgifter som nu ingr i SCB:s vatten-
bruksundersokning planeras ocks att uppgift om sittfiskproduktionen ut-
tryckt i antal (ej vikt) samt att uppgift om sysselsittningen i ndringen skall
ingl i rapporteringen till EU:s statistiska kontor, Eurostat. Dessa tillkom-
mande krav pd vattenbruksstatistiken kan ocks4, inom ramen for EES-avtalet,
komma att piverka Sverige. SCB stiiller sig positiv till att undersska mojlig-
heterna till och forutsittningarna for en innehillsmissig samordning av lins-
styrelsernas och SCB:s uppgiftsinsamling. Skalet till detta 4r frimst att en
samordning skulle kunna mdjliggora en statistisk redovisning av vattenbru-
kets miljépaverkan och att vattenbrukets totala produktion bittre skulle kunna
belysas. Forutsittningen for en samordning 4r dock, enligt SCB, att frigorna
om inneh4ll, tidhdllning och sekretess fir en tillfredsstillande losning. I och
med att Naturvirdsverkets allminna rid angdende fiskodling nu 4r tillgingliga
finns forutsitiningar for en mer enhetlig behandling av dessa frigor mellan
olika ldnsstyrelser. Tidigare har lansstyrelserna, i varje fall enligt SCB:s upp-
fattning, hanterat uppgiftsinhimtandet p mycket olika sitt. Skall en samord-
ning mellan ldnsstyrelserna och SCB vara mojlig och om uppgifterna ocksd
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skall kunna anviindas for en rikstickande statistik dr en grundforutsittning att
uppgiftsinsamlandet likformas. D4 dr det, enligt SCB:s uppfattning, inte till-
riackligt med allminna rdd som linsstyrelserna kan vilja om de skall foljas
eller ej. En uppenbar risk vid samordning 4r att statistikredovisningen férse-
nas jamfort med dagsliget beroende pd att minga parter ir berdrda. Det dr inte
bara lidnsstyrelser som ir involverade i arbetet vad giller miljorapporteringen.
Vissa kommuner har av ldnsstyrelserna tagit dver tillsynen av kommunens od-
lingar och didrmed har dessa kommuner ocks tagit Sver uppgiftsinsamlingen
frAn odlamna. Sekretessfrigomna dr ocksi visentliga att beddma vid ett even-
tuellt samordnat insamlande, inte minst med tanke p4 de ekonomiska uppgif-
ternas betydelse. SCB:s insamling av uppgifter omfattas av statistiksekretes-
sen medan ldnsstyrelsernas och kommunemas uppgiftsinsamling saknar se-
kretesskydd.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Utredningen foreslar en
omfordelning av medel for forskning och utveckling. Linsstyrelsen vill hir
erinra om att resurserna for havsforskning under senare ir har forstirkts pd
ett pdtagligt sdtt inom Goteborgs Universitets Marina forskningscentrum, i
synnerhet i Havsfiskelaboratoriets niromrade. Detta Sppnar nya forsknings-
mojligheter inom Fiskeriverkets forskningsavdelningar. Samarbete genom
bl.a. en delad professur mellan Kristineberg och Havsfiskelaboratoriet, har
redan paborjats och bor kunna utvecklas. Det bor ocksd understrykas att
Visterhavet med sin artrikedom och sin hoga produktionsformiga ir centrum
for ett diversifierat svenskt havsfiske. Det dr utomordentligt angeliget att ut-
veckla kunskapen om fiskbestinden i Visterhavet, att utveckla redskap som
ir ekonomiska samtidigt som de ir skonsamma mot bestdnden och att vima
Kattegatt och Skagerrak i internationella sammanhang. Hir kan pipekas be-
tydelsen av att forskningen bér knytas nirmare néringsutdvarna. Den kom-
mersiellt tilldimpningsbara forskningsinsatsen bor bittre kunna frimjas.

Ett §kat frimjande av kustfisket krdver kraftigt dkade FoU-insatser.
Kustzonens produktionskapacitet fér ekonomiskt viktiga arter bor
undersdkas.

Viktiga frigestillningar inom FoU-insatserna fGr kustfisket iir bl.a.
miljons paverkan pd produktionen av olika arter

— forvaltningsregler av de grunda havsomridena

- utsjofiskets pAverkan och foljdverkningen pa produktionen av vissa

arter (t.ex. torsk, makrill) inom kustzonen samt kustfiskets betydelse
for produktionen av olika arter utomskérs

-~ behovet av dndrade tralgrinser

—~  hur fingststatistiken for yrkes- och fritidsfisket kan férbiittras.

De arter p4 vistkusten som sirskilt bor uppmérksammas dr havskrifta,
rika (inre fjordar), hummer och krabba, men dven mer vandrande arter som
torsk, makrill, 41 och skarpsill &r mycket intressanta arter for kustfisket lik-
som flera plattfiskarter. Hir kan ocks4 nidmnas att f6rséksfiske efter hjart-
mussla och valthornmussla har inletts. Arterna &r av intresse for exportmark-

'
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naden. Lax och havsoring 4r arter sérskilt viirdefulla for fritidsfisket. Upp-
vandring av lax har skett i flera havsdringvattendrag under den senaste 10-
arsperioden. Uppvandring av lax har dven skett av frimmande, odlad lax i
ldnets viktigaste och ur genetisk synpunkt mest skyddsvirda laxvattendrag.
Linsstyrelsen ser det som mycket angelédget att en plan uppréttas for laxvar-
den av samtliga viistkustens laxstammar. Nyligen konstaterade furunkulos-
angrepp pd lax i Gota dlv understryker detta behov. Samtidigt som insatser
gors pa utbudssidan — bide genom s.k. effort-begrinsningar och genom stod
till fiskeriforetag — dr det viktigt att understryka att efterfrigan ir den helt
avgorande forutsdttningen for fiskerindringens framtid. Endast genom en
vixande efterfrigan pd svenskfingad fisk pd den inhemska marknaden och
exportmarknaden kan det skapas underlag for tillvixt och fomyelse av svensk
fiskerindring. Kvaliteten hos produkten dr hir en nyckelfaktor. Utredningen
har tagit fasta p det utbudsdverskott som finns inom sill/strommingfisket.
Den kampanj som inleds viren 1994 med syfte att 6ka konsumtionen av sill/
stromming kan fa positiva effekter pd efterfrigan och ddrmed leda till 5kade
intikter for yrkesfiskarna. I denna kampanj bor marknadsforing av silifirs
ingd. For att undvika reklam for enskilda varumiirken baserade pa sillfars bor
sjilva begreppet, som torde vara helt okiint fér merparten av konsumenterna,
introduceras i en bred och omfattande kampanj. Det har visat sig att sillfdrsen
kan ligga till grund f6r utomordentligt smakliga och nyttiga produkter, men
tyvirr har dessa produkter trots flera &r av produktutveckling, dnnu inte nftt
fram till marknaden.

For att sd effektivt som mdjligt kunna utnyttja samhillets utbildningsresur-
ser dr det viktigt med samverkan. Utbildning pd olika nivder inom fiskets om-
rdde dr viktigt. Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om att Fiskeriverket bor
ta pd sig ansvaret for den samlade informationen tillsammans med resp. Lins-
styrelse, som har ett uttalat regionalt ansvar for utbildningsfrgor. Stora for-
dndringar har skett och kommer att ske pi fiskets omride, EES-avtal, even-
tuellt EU-medlemskap, nya stédformer och den nya fiskelagen. Ett stort ut-
bildningsbehov finns. Dessutom tillkommer behov av utbildning inom ekono-
mi, marknadsforing, data-tele-omride. Flexibilitet, anpassning till nya forut-
sdttningar och marknadsorientering dr nyckelord fér en yrkesfiskare i dag.
Erfarenheterna visar att forutsittningarna for ett framgingsrikt foretagande
Okar di utbildningsnivén hojs. Linsstyrelsen anser att utbildningsnivén for
fisket dr for 14g. Utbildningen bor forstirkas pd alla nivéer.

Den nuvarande fiskevirdslinjen utgdr den enda egentliga rekryterings-
basen for fiskeritjinstemin inom statlig och kommunal administration m.m.
Utbildningen behover forstirkas inom bl.a. biologi och ekologi, men dven
inom den del som omfattar yrkesfisket. Den 4r i dag eftersatt. En utbildning
bittre anpassad till fiskerindringens behov bér gynna utvecklingen inom
fiskets omrdde. En viss rekrytering sker frdn fiskevardslinjen till yrkesfisket.
Utbildningen utgdr en viktig del for den biologiska forstielsen inom det kom-
mersiella fisket.
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Linsstyrelsen vill sirskilt betona utredningens forslag att bevilja medel for
byte till redskap med bittre selektivitet. Satsning av redskapsutveckling bor
ha hog prioritet.

Linsstyrelsen har sedan flera 4r arbetat med kustfiskefrigor, bl.a. genom
utredningar, glesbygds- och projektstod. Kustfisket dr viktigt for sysselsitt-
ningen i skiirgdrden. Det ger en betydande direkt sysselsitming och dessutom
underlag for andra verksamheter som bét- och redskapstillverkning, distribut-
ion och foridling av fisk samt forsdljning av insatsvaror. Ett regionalt stéd
forbittrar forutsittningarna for fiskets utvecklande. Utredningens forslag om
en sirskild satsning pa kustfisket 4r positivt. Det dr angeldget att forbittra kun-
skapen om de bestind som dr aktuella for kustfisket och de faktorer som styr
deras tillvixt. I linje med detta ligger #ven utvecklingen av redskap som ir se-
lektiva och skonsamma mot bestinden. BAde kustlaboratoriet i Kungsbacka
och Havsfiskelaboratoriet i Lysekil dr nyckelresurser i detta sammanhang.
Havskrifta dr den viktigaste enskilda arten i vistkustens kustfiske. Fisket
mdste dirfor bedrivas pd en nivd som kan ge framtida generationer av kust-
fiskare en god utkomst.

Kustzonen utgor ett mycket viktigt uppvéxtomrade for en rad olika arters
ungfisk som torsk, makrill, skarpsill och olika plattfiskarter. Anvindandet av
selektiva fiskeredskap &r darfor sirskilt angeldget inom dessa vattenomraden.
Rik- och kriftfisktrilar, burar, mjirdar, tinor och ryssjor bor dirfor utveck-
las mot 6kad selektivitet. [nom ett omrdde dir en eller flera kommersiellt vik-
tiga arter kan fiskas med selektiva redskap bor detta fiske ha foretrdde. Skall
bestidnden kunna utnyttjas effektivt/ekonomiskt i ett kustfiske miste graden av
exploatering av samma fiskbestind i utsjofisket starkt beaktas. For hard be-
skattning av bestinden utomskirs drar undan forutséttningarna for ett stabilt
kustfiske. Utredningen har inte framhéllit den roll den fysiska planeringen har
for det grundldggande skyddet av virdefulla fisk- och kréftdjursbestdnd och
dessas livsmiljder. De kommunala oversiktsplanerna har stor betydelse — inte
enbart for skyddet av bestdnden — utan utgor ocks ett nodvindigt stod for en
fortsatt utveckling av fiskerindringen. Inom ramen for planarbetet ges forut-
sdttningar for bl.a. bibehillandet av fiske- och landningshamnar, erforderliga
markdispositioner for fiskets serviceniringar och sjobodar. Den fysiska pla-
neringen som tillgodoser fiskets intressen spelar darfor en avgorande roll for
hela fiskeriniringen. Inte minst kustfiskets utveckling. P4 motsvarande siitt
inarbetas i Oversiktsplanerna nédvindiga forutsittningar or fritidsfisket.
Linsstyrelsen deltar ocksd i ett kontinuerligt arbete att tillvarata fiskets intres-
sen i drenden, som faller under vattenlagen, naturvirdslagen och miljéskydds-
lagen. Tidigt tilltriide for linsstyrelsen i planeringen och i samrdd mojliggor
ett effektivare tillvaratagande av fiskets intressen. Linsstyrelsens roll som in-
formatdr dr hér en viktig del i fiskevardsarbetet. Lansstyrelsens arbete med att
tillskapa skydd for omriden av hogt bevarandevirde sikerstiller i flera fall
ocksa fiskets intressen. Som exempel kan nimnas marina reservat. Utred-
ningen har inte heller tagit upp fisketillsynen som en del av fiskevérden. Liins-
styrelsen anser att fisketillsynsverksamheten fyller en viktig funktion i skyd-
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det av de for kustfisket intressanta arterna. Sirskilt giller det arter som hum-
mer, lax, dring, havskriifta och torsk. Behovet av fisketillsyn har kraftugt okat
genom den nya fiskelagens tillkomst och nya bestimmelser for fisket. Medel
till fisketillsynen bor kraftigt forstirkas. Det dr mdjligt att lokalt kunna kombi-
nera funktion av landningskontroll av fisk och fisketillsynsverksamhet. Det ir
viktigt att medel regelmaissigt avsitts for fisketillsynsarbetet, sd att verksam-
het och kompetens kan utvecklas.

Utredningen pekar ocks4 p4 avsitiningsproblematiken, att kunna tillgodo-
se marknaden med limpliga varor vid limplig tidpunkt till ritt pris. Detta ir
en friga som ofta diskuteras och olika forsok har gjorts. Under hosten 1993
har i Lysekil pAbdrjats ett projekt med en sumpningsanldggning for blatdjur.
Projektet stods ekonomiskt av ldnsstyrelsen via Stiftelsen Bohus Promotion
och Gullmarnfonden. Anldggningen skall lagra blotdjur under kontrollerade
former, distribuera och marknadsfora. P4 detta vis skall kontinuitet i leveran-
ser kunna skapas. Linsstyrelsen vill understryka angeldgenheten av utviirde-
ring av nya fiskelagen. Det 4r viktigt att lansstyrelsens erfarenheter hir kan
tillgodogoras.

Det dr viktigt att det finns mojligheter till komplerteringssysselsitinig i
skirgdrden. Vatienbruket liksom kustfisket kan vara en sidan sysselsiittning.
Linsstyrelsen har genom projektmedel, glesbygdsstéd m.m. sedan liange va-
rit engagerad i vattenbruket i linet. Ldnsstyrelsen har inget att erinra mot de
forslag till yeterligare utredningar och studier som foreslds. Dessa bor dock
utforas i ndira samarbete med linsstyrelserna som har kvalificerade kunskaper
om odlingamas miljopdverkan, ﬁsksjukdomar och i viss mén dven om vatten-
brukets ekonomi. Musselodlingen i Linet dr nu framgéngsrik inte minst p4 ex-
portsidan. Det dr en resurs som inte umyttjas fullt ut och borde kunna utveck-
las mer. Det Aterstdr mycket forskning och utvecklingsarbete innan det gir att
satsa pA nya verksamheter inom omridet. De Atgirder for att frimja utveck-
lingen inom vattenbruket som foresls dr ddrfor av stor vikt. Musselodlingens
framtid 4r mycket avhingig en siker och 16pande kontroll av musslorna med
avseende pA konsumtionshygien. Analyserna 4r kostsamma. Ett riktat stod
frin samhillets sida till denna verksamhet skulle stirka niiringen i sin helhet
och bor kunna dterfora medel frin de exportmdjligheter som finns. De statliga
lanegarantier som finns att tillgd kan f4 stor betydelse vid expansion av ni-
ringen, d banker och andra kreditinstitutioner blivit mer restriktiva. Aven tek-
nikutvecklingen stiller krav pa kapital. Bl.a. omridena lasthanterings- och
transportsystem, hygien och kvalitetskrav men dven biomedicin.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin: Forslaget innebir att FoU-verksamhet
rorande fisksjukdomar samt biologisk mingfald och bevarande av arter lyfts
fram. Dérigenom forstirks insatser inom omriden som utgdr hornpelare for
vérden av fiskbestdnd. [ sammanhanget kan dven betonas behovet av fiske-
kologisk forskning. Amnesomridet innefattar bl.a. méjligheten att utveckla
skardestrategier for fiskbestind som beskattas for hirt. Overutnyttjande ir ett
av fiskets storsta problem och en anpassning till olika beskattningsmodeller iir
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en angeligen malsittning for skotseln av sjoar och vattendrag med attraktiva
bestind av bl.a. laxfiskar. Fér Jimtlands ldn dr bl.a. bevarandefrigor med
inriktning p stroémmande vatten inkl. dndamdlsenliga regleringar av sport-
fisket av mycket stort intresse. Ett forslag till forskningsprogram med denna
inriktning har pd linsstyrelsens uppdrag tagits fram inom vattenbruksinstitu-
tionen, Sveriges lantbruksuniversitet, i Umed. I programforslaget foreslds
den biologiska mingfalden som sammanhdllande tema fér forskning kring
Ammerén. En central friga 4r hur minniskans utnyttjande av resurser i och
kring 4n, t.ex. i form av fiske och skogsbruk, kan ske utan att mangfalden
utarmas.

Betriffande de finansieringskillor, som kommit fisket till del i Jimtlands
lidn inglr et sirskilt stéd frin regeringen inom ramen for "Jimtlandspaketet”.
Anslaget om totalt 5 miljoner kronor har anvints till fiskevardsdtgirder under
en 3-&rsperiod (1991-1993).

Linsstyrelsen hinvisar till vad som sagts om fiskets betydelse for gles-
bygd i Norrlands inland. Fisketurismen 4r exempel pd ett omride som ger
mycket goda effekter av regionalekonomiska insatser. Satsningar pd att ta
tillvara och utveckla denna sektor bor ses som en riksangeligenhet.

Linsstyrelsen delar utredningens syn p& mojligheterna att utveckla insjo-
fisket och oka avsittningen av fiskarter som giddda, abborre, 41, sik och sik-
16ja. Exportinsatser inriktade pd Europamarknaden med fiskprodukter frin
svenska insjGar utgor en till stora delar outnyttjad mojlighet. I de fiskeplaner
som tagits fram av lidnsstyrelsen for kommunemna i linets &stra delar ingdr
Atgiirder for att utveckla ett ndringsméssigt fiske. Malsdtningen ir bl.a. att
utveckla en produktion av hogprisprodukter (&1, sikrom) for den inhemska
marknaden samt gidda, abborre och lake for exportmarknaden.

Avsnittet behandlar ent flertal angeligna omréden, bl.a. behovet av en pro-
ducentorganistion, ett ersiittningssystem vid stormskador, fortsatta undersék-
ningar over vattenbrukets miljopdverkan, FoU-insatser vid avel, fisksjukdoms-
frigor samt en effektiviserad vattenbruksstatistik. Med hinsyn till vattenbru-
kets fortsatta utveckling samt situationen for vildfiskbestand vill linsstyrelsen
sdrskilt betona vikten av forebyggande insatser mot fisksjukdomar. Ett posi-
tivt fisksjukdomslige dr av avgorande betydelse sdvil for linets mer iin 100
vattenbruksforetag som for fisketurismen. Internationellt sker for niirvarande
svenska EES-forhandlingar med méalsittningen att forhindra inforsel av smitt-
samma fisksjukdomar till landet via vattenbruksprodukter pd en marknad utan
grinskontroll. Sverige ansoker dirvid om att bli frizon fér vissa virussjukdo-
mar. Dartll sks s.k. tilldggsgarantier f6r andra sjukdomar och smittimnen.
Det ir ytterst angeliiget att dverenskommelser kan nds om importstopp av fisk
frAn regioner 1 Europa dir dessa fisksjukdomar forekommer. Betriiffande ett
okat statistikbehov utvecklar linsstyrelsen for nirvarande ett omfattande data-
register for linets fiskodlingar. En god kompetens om den samlade fiskodlings-
produktionen byggs upp, som kan klara de behov av information om verk-
samhetens inriktning m.m. som utredningen ptalar.
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Linsstyrelsen i Blekinge ldn: Utredningen forordar att en sirskild fiske-
vardsavgift skall tas ut for art p det sitter f3 medel till bl.a. fiskevirdande
insatser. Frigan om en allmin fiskevardsavgift har debatterats under en foljd
av 4r. Olika utredningar har lagt fram forslag om inforande av en sddan. Svi-
righeten att kunna administrera en sddan avgift och formema for att ta in den
har gjort att forslag om sidan avgift hittills avvisats. Lansstyrelsen anser att
de skil mot en avgift som tidigare anforts kvarstdr. Utredningen har i vart fall
inte redovisat nigra nya metoder som skulle gora det enklare art ta in avgiften
dn vad tidigare utredningar forutsett. Enligt ldnsstyrelsens mening ér det be-
tydligt béttre att finanisera fiskevArdsinsatser genom restitution av bensin-
skattemedel. Utredningen foreslr en sddan men foreslar samtidigt att restitu-
tionen skall g4 tillbaka till enskilda fiskare. Enligt linsstyrelsens mening bor i
stillet restitutionen i dess helhet g till Fiskeriverket, som sedan har att anviin-
da medlen for fiskevardsinsatser av olika slag.

Linsstyrelsen anser i likhet med utredningen det vara rimligt att en till-
synsavgift utglr for vattenbruket speciellt med hinsyn till att dessa anligg-
ningar ofta orsakar klagomal frin allménheten vilket kriver besok pd platsen
for att reda ut eventuella missférhallanden. Enligt linsstyrelsens mening bor-
de en viss "bonus” p4 avgiften kunna utgd och kopplas till odlingens niirsalt-
utslidpp (p) i relation till produktion och €j till odlingens storlek. 1 samband
med utbrott av sjukdomar i vattenbruksféretagen drabbas dessa ofta av stora
kostnader vid sanering av odlingsutrustning och andra atgirder vilka vidtages
for att erhdlla en sjukdomsfri odling. Linsstyrelsen anser att sjukdomsbekimp-
ningen skulle effektiviseras och underlitras om sjukdomsdrabbade vattenbruks-
foretag kunde f4 statligt st6d i form av bidrag (avskrivningslan) till anskaff-
ning av utrustning och ny teknik i samband med sjukdomsbekidmpning. Av
denna anledning foreslar linsstyrelsen att i Forordning om statligt stod till
yrkesfisket m.m. (1993:382) gors erforderliga dndringar for att mo)jliggdra
detta stdd.

Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn har inga direkta kommentarer till de
FoU-omrdden som utredningen siirskilt pekat pd men vill understryka vikten
av en helhetssyn pa fisket och behovet av forskning som t.ex. kan belysa vil-
ka ekonomiska effekter ett havsfiske efter lax har f6r ett turistinriktat tiske
efter lax i Norrlands inland.

Utredningen foresldr att et stéd for investeringar i redskap med biittre se-
lektivitet infors men vill samtidigt begriinsa det till investeringar i storre om-
fattning. Om man d4 har som utgdngspunkt investeringar i vira storre fiske-
artyg innebir det att smaskaligt kustfiske utesluts frén stodet. Om stodet be-
grinsas enligt utredningens forslag bor 4nd4 investeringen sittas i relation till
fiskeforetagets storlek.

[ utredningens delbetiinkande féreslogs ett transportstd for fisket i Bott-
niska viken vilket motiverades av 1dnga avstind och gles befolkning. Lins-
styrelsen anser att dessa motiv dr mycket starka och stimmer ocksd viil over-
ens med de positioner som Sverige slagit fast i EG-foérhandlingarna. Det re-
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gionalpolitiska stodet for fisket bor alltsd begriinsas till de omriden som fore-
slagits i utredningens delbetinkande. Utdver langa avsténd och gles befolk-
ning missgynnas fisket i Bottniska viken av de klimatmissiga forutséttning-
arna som p4 ett mycket patagligt sdtt pAverkar lonsamheten i fisket.

Det kustnira fisket dr ofta viil anpassat till bestdndssituationer och medfér
dverfiskning av fiskbestinden. Det kustniira fisket har goda forutsitmingar att
bedrivas med 16nsamhet om fiskbestinden 4r normala. Nirheten till fiskeplat-
serna och smi investeringar dr grunden for kustfiskets Ionsamhet. Ett stort
problem for det kustnira fisket i dag &r att de verfiskningar av fiskbestinden
som sker i havsfisket drabbar dven kustfisket och dérfor dr det viktigt att man
vid fordelning av kvoter och effort-begrinsningar verkligen tillimpar en hel-
hetssyn pé fisket. Utredningen behandlar endast dversiktligt kompensations-
utsittningars betydelse for laxfisket och "sjukdomen M74”. Det bor i detta
sammanhang ndmnas att effekter av M74 drabbar naturlaxbestinden pé ett all-
varligare siitt 4n den odlade laxen. Fisket som underlag for turism har stora
utvecklingsmajligheter bide i kustomriden men kanske framfor allt inlands-
och fjillomrdden. Den viktigaste forutsdttningen for denna verksamhet ir
dock att det finns fisk och detta miste beaktas nir beslut tas om fiskeresur-
sernas fordelning. Hir krivs en helhetssyn p4 fisket. Det finns relativt stora
brister i dagens fAngststatistik och utredningens forslag om kompletteringar
genom enkiter m.m. ir bra. Enkiiter dr emellertid riitt komplicerade och det
som saknas dr helt enkelt resurser fér genomfdrande.

Har som p& minga andra stillen foresldr utredningen utsittningar for att
forbittra tillgdngen pa fisk. Linsstyrelsen finner det dock tveksamt att i all-
minna ordalag foresla utsiittningar av lax och 6ring mer eller mindre generellt
nir det finns s& minga exempel pd att omfattande utsittningar av dessa arter
pd ett allvarligt sitt skadar de naturliga bestinden. Ett vil anpassat fisketryck
och dtgiirder av biotopkaraktir dr de medel som framfor allt bor anviindas in-
om fiskevirden slval i sétvatten som kust- och havsomriden.

Som liinsstyrelsen tidigare framhallit bor det regionala stodet i forsta hand
anvindas som kompensation for klimatmissiga och demografiska forhillan-
den pa norrlandskusten. Detta synes ocksd vara utredningens uppfattning
liksom Sveriges forhandlingsposition i EG-férhandlingarna.

Fiskbranschens riksforbund stoder forslagen om forskning och utveck-
ling baserade pd fiskrivara frin arter som det i dag ir svart aut fA avsiittning
for. Detta torde ocks falla inom ramen for de dtgéirder som stods av EG/EU.

Sveriges fiskares riksforbund: Ett kustnira fiske dr en forutsiittning for
en levande skiirgdrd med bosirtning hela dret och inte bara under sommar-
mdinaderna. SFR instimmer i de synpunkter betriffande forutsittningar for
det kustniira fisket som framfores. Forbundet vill i detta sammanhang sirskilt
peka pd forslaget om att avskaffa skatten p& bensin som anviindes av yrkes-
fiskefartyg. Hirigenom skapas rittvisa pd detta omrde, eftersom med dagens
system de fiskare som anviinder sig av bensindrivna bdtar missgynnas jim-
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fort med dem som anvinder skattebefriad dieselolja. Bensindrivna, snabba
mindre btar anvindes i kustndra och smiskaligt fiske, tex. dlfiske, dir
ménga redskap pa olika platser lAngt frin varandra skall vittjas p4 samma dag.

Utredningen pekar pi att bildande av fiskevirdsomriden 4r en av hérnste-
narna i den svenska fiskevarden och foreslar inga dndringar. Samtidigt pekas
pa att problem uppstatt kring nyttjandet av vatten mellan fiskevirdsomriden
och enskilda yrkesfiskare, vilket hart drabbat berérda yrkesfiskare. SFR till-
styrker dirfor utredningens forslag att Fiskeriverket bor ges i uppdrag att go-
ra en genomging av problemets omfattning och att gora en teknisk Gversyn
av lagen om fiskevirdsomraden for att vid behov ldmna forslag pa indring
for att bittre tillgodose yrkesfiskets intressen. Forbundet vill uppmirksamma
departementet pA det forhillandet att Jordbruksministerns direktiv om frim-
jande av insjofisket inte uppfylls av ett utredningsforslag. Sirskilt i de stora
sjoarna upplever yrkeskdren en stark negativ press i dag. Detta giller sirskilt
Vinern och de allokeringsproblem som doljs bakom biologisk argumentation.
Detta bor pa allvar uppmirksammas av departementet.

Vattenbrukarnas riksforbund: Det framskymtar i utredningen men kun-
de gott ha klarlagts tydligare att vattenbruket i manga avseenden kan jiim-
stillas med annan djurproduktion. Samma m&jligheter, réttigheter och skyldig-
heter bor enligt VRF gilla som for andra "areella niringar”. Specielit bor en
likartad tillsynsavgift uttas p& 1 500 kr 4rligen vid en produktion av mer iin
100 ton fisk per ar. Utredningen nojer sig med att foresld en begrinsning av
tillsynsavgiften. VRF anser ocks4 att samma regler som giller for fiske, jord-
bruk och renskétsel nir det giiller uppforande av ekonomibyggnader vid
tillimpning av plan- och bygglagen ocksi skall gilla vattenbruk. VRF ir kri-
tiskt till utredningens forslag att foderregleringsmedel bdr kunna anviindas for
enskilda foretag, som 6nskar stilla om sin produktion till férméin for dret-runt
forsiiljning av firsk fisk. VRF har en lingre tid arbetat for en sidan omstill-
ning, men ekonomiska svirigheter har medfort att odlingsforetagen inte har
haft kraft att genomfdra omlaggningen av sin produktion. Ett tillfilligt omstill-
ningsstod under 2-3 irs tid var dirfor ett av VRF:s viktigaste forslag 1 utred-
ningen. Utredningen har kommit till samma slutsats som VRF om behovert av
ett omstillningsstdd, men foresldr alltsd att odlarnas egna inbetalade pengar
skall anviindas. Branschen har dock i nuvarande lidge, dir de senaste fem
drens svaga marknadslige har forstort odlamas kapitalsituation, behov av uti-
frin kommande stédpengar. De pengar, som branschen sjilv har betalat in i
foderavgifter, behovs for en rad andra 4taganden, bl.a. for att bekosta mark-
nadsforing av svenskodlad regnbige, framtagande av en kvalitetsnorm for
utsdttningsfisk till sportfiskevatten, riksforbundets verksamheter och even-
tuellt stod till Fiskhilsans verksamhet. I samband med en svensk anslutning
till EU kommer foderavgifterna att forsvinna och dirigenom foderreglerings-
medlen. Detta betyder ligre produktionskostnader for foretagen, vilket ir po-
sitivt men ocksA en omliggning av avgiftssystemet till fdrbundet och till for-
bundet knutna aktiviteter. Under en Gvergdngsperiod miste det darfor finnas
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en ekonomisk reserv av foderregleringsmedel att utnyttja. Om utredningens
forslag genomfors dr det en dverhingande risk att svarigheter snart uppstir
betrdffande dvriga Ataganden. VRF foresldr darfor att ca 3 miljoner kronor
arligen av stddmedel tillférs branschen under en begréinsad tid. Detta skulle i
si fall vara de enda utifrin kommande mede! som branschen nigonsin er-
hillit, med undantag for regionalpolitiskt beslutade medel.

Utredningen anser att bildande av en producentorganisation (PO) skulle
vara dnnu viktigare for att klara omstillningen till aret-runt forsiljning. VRF
delar inte den uppfattningen ddrfor att en PO i sig genererar inte de pengar
som behovs for omstillningen. Tyirtom, en sddan organisation kostar pengar
att sdtta upp, dven om bidrag utgér for detta. Svirigheten med omstillningen
ligger i att det under 6vergingen behover satsas pengar som man inte har och
som behdver satsas i 16pande kostnader diir ldnegarantierna inte giller. Det dr
ocksd mycket viktigt att denna omstillning kommer till stind omedelbart och
att dirfor stimulansen for detta sitts in snarast. VRF har hidvdat att avgifterna
som &r lagda pi svenskt vattenbruk dr hdgre 4n i vira nordiska grannlinder
vilket ger svenska odlare simre konkurrenslige. Utredningen tar upp dessa
aspekter utan att komma till nigon klar konklusion. Man behandlar miljoavgif-
terna for sig och fiskhilsokostnader for sig. S1ar man samman dessa avgifter
och tar hinsyn till odlingamas genomsnittsstorlek, finner man dock att kost-
naderna per producerat ton dr visentligt hogre i Sverige.

Utredningen séager att skillnader i féretagsbeskattningen etc. mellan de nor-
diska linderna “kan vara vil si viktiga att beakta”. Utredningen medger att
inga sidana jimforelser har gjorts och det dr dd svirt ate forstd slutsatsen i
foregdende mening. [ stiillet drar utredningen med det uttalandet bort uppmiirk-
samheten frin det faktum att konkurrenslédget ur det perspektiv som angetts
ovan ir ojamlikt. Utredningen fastslar klart och tydligt att det foreligger be-
hov av niirmare studier om vattenbrukets miljopaverkan och utveckling av
bittre mitmetoder for att kunna fastligga detta. VRF har starkt kritiserat de ho-
ga kostnader, som i dag liggs pd minga odlingsforetag for recipientundersok-
ningar. Dessa spridda prover bde i tid och rum ger inga som helst vetenskap-
ligt faststillda resultat, utan avkrivs odlaren mera fér formens skull. Ordent-
ligt upplagda vetenskapliga forsok 4r det enda som kan ge de svar om od-
lingarnas miljopaverkan som man efterstrivar. Orsakerna till behovet av des-
sa undersdkningar, trots tidigare gjorda forsok, dr att utvecklingen inom om-
ridet foder och utfodring, precis som utredningen papekar har varit s& snabb
att odlingarnas miljopaverkan har minskat enormt. Trots det giiller de gamla
normema vid tillstindsgivning, antingen det giller nya eller utdkade 1illstdnd.
Svenska odlare har betydande svrigheter art {4 tllrickligt stora tillstdnd for
att medge god konkurrensformiga.

Nir det giller fisksjukdomar pekar utredningen p4 behovet av mer kun-
skap rent generellt, en bedomning som delas av VRF. Formuleringarna ir
dock riitt svepande medan VRF har pekat pd mer konkreta &tgirder for att
sinka de héga kostnader som blir ett resultat av att antalet ndringsutdvare dr
fd, samtidigt som en basorganisation for fiskhilsofrdgor kriiver en viss stor-
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lek. En 4tgird for att siinka kostnaderna ir art umyttja den veterinira basorga-
nisation som finns inom jordbruket. En annan &r att kostnader inom fiskhélso-
vérden som &r orsakade av den allmiinna fiskevardens behov, miste bekostas
av andra dn vattenbruket. Ytterligare andra dtgérder ir en forstirkning av kom-
petensen och resurserna for att bl. a. medge snabbare utprovning och anpass-
ning av diagnostiska metoder och vacciner for svenska férhillanden. Exem-
pel pa detta senare 4r andra generationens furunkulosvaccin som i Norge har
anvints mycket framgangsrikt, men som inte finns tillgingligt i Sverige. Ett
annat exempel ir en diagnostisk metod fér BKD, den s.k. ELISA-metoden
som @nnu inte 4r godkiind i Sverige. Nir det giller smittspridning mellan od-
lade och vilda bestdnd framhiller utredningen vikten av mer kunskap, vilket
ar bra. Utredningen faststiller ocks3, vilket dr mycket viktigt, behovet av ett
fortsatt engagemang frin samhillets sida for att uppfylla EG:s direktiv 91/67
for att behilla status av godkind zon eller tilliggsgarantier. Utredningen nim-
ner att det finns krav pi obligatorisk utslaktning vid vissa sjukdomsangrepp,
nigot som i sillsynta fall kan medféra ersittning tll odlaren. [ andra fall fir
odlaren sjilv bekosta utslaktning och sanering utan ndgon som helst kompen-
sation for mycket stora ekonomiska forluster. Detta dr djupt otillfredsstill-
ande, dir utredningen tyvirr inte féreslar nigra Atgirder. All tvingsslakining
bor enligt VRF bekostas av staten oavsett slag av sjukdom. Utredningen fram-
haller vid upprepade tillfillen behovet av mer forskning kring flera viktiga om-
riden som i hég grad berdr vattenbruket. VRF instimmer helt i detta, inte
minst behovet av att stirka den tillimpade forskningen. Andra frigor tas upp
tillfredsstiillande av utredningen, sdsom statistiken och imkuransavdraget vid
beskattningen. Utredningen pekar ocks p3 kriiftfiskets, vilket i lika hog grad
bor gilla krafiodlingens, utvecklingsmdéjligheter. En sista friga som inte be-
rorts men som utredningen inte kan lastas for, ddrfor att frigan aldrig kom
upp under utredningsarbetet, giller de forluster som manga odlare drabbas av
till f6ljd av fridlysta arter i den vilda faunan. Silen kan i kustodlingar orsaka
stora forluster genom att dstadkomma hil i en kasse vid forsoken att komma
At fisken inuti. Higem orsakar ocksi omfattande skador, dven om odlaren fo6r-
soker skydda sig genom att spénna nit och linor 6ver odlingen. Hir skulle
man dé limpligen anvinda samma forfarande som vid annan djurhdllning for
att kompensera for forlusterna.

Laxforskningsinstitutet instimmer helt i utredningens bedémning att
forskning inom omréddet "samband miljé — sjukdomsfrekvens/funktionsrubb-
ningar” mdste prioriteras hogt.

LFI instimmer dven i beddmningen att en 6kad koncentraton av tillgiing-
liga resurser till tillimpad FoU inom for fiskerinidringen vitala nyckelomriden
bor efterstriivas.

LFI vill betona att forutséttningen for att erhdlla en hogkvalitativ fingst-
statistik dr en ingdende kinnedom om de forhdllanden under vilka fisket
bedrives. Detta innebir bl.a. att insamling av statistik for kustfiske kriver
utnyttjande av personal med god lokalkinnedom. For hantering av enkiter
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avseende icke licensierade fiskare och fritidsfiskare maste silunda lokal
fiskeripersonal lings kusterna engageras, annars blir inte statistiken till-
forlitlig.

LFI understryker vikten av att samhillet med all kraft verkar for att Sverige
skall uppn4 och vidmakthalla status som sjukdomsfri zon efter EES-avtalets
ikrafttrddande.

Kungl. skogs- och lantbruksakademien: Smittskyddet blir en av de
viktigaste frigorna att beakta for framtida fiske och vattenbruk. I direktiv
91/67/EEC behandlas handeln med levande fisk och skaldjur. Detta beror
frimst vattenbruksnéringen, men i det 1anga perspektivet dven virt fiske och
framfor allt sportfisket. Frisk fisk kan bli en av véra storsta tillgdngar inom
EG med hénsyn till bl.a. turistfisket. Frigan har klart samband med vatten-
bruket, fiskhilsokontrollen och satsningen pi fisksjukdomsforskningen. Ut-
redningen foresldr att Sverige skaffar sig status som "approved zone” sjuk-
domsfri zon. Detta kréver ett omfattande kontrollprogram med frekventa prov-
tagningar i alla odlingar. Utredningen foreslar att bidrag till sddana kontroller
skall ges. Man pipekar ocksi att verksamheten vid Fiskhilsan AB, som del-
vis finansierats via foderavgiftsmedel miste fi framtida st6d. Foderavgifis-
medlen avskaffas dock till foljd av jordbruksregleringens omliggning. I SOU
1992:136 sdgs att forslag om langsiktig finansiering av eventuella insatser
skall komma i slutbetdnkandet. Inget specifikt nimns dock i SOU 1993:103,
om hur Fiskhilsan AB skall stddjas. Diaremot tas tankegingen upp om en
fiskevardsavgift p& 75 kr/&r for alla sportfiskare. Detta skulle kunna ge ca 50
miljoner kronor arligen. Dessa medel skulle delvis kunna anviindas till fisk-
hilsovard. Inom fiskhilsovarden finns problem. Fiskodlarna betalar tunga
avgifter for fiskhidlsokontrollen men ersittning p& grund av utslaktning med-
ges endast for virussjukdomarna IPN och VHS, som omfattas av epizooti-
lagen. Diremot ges ingen ersittning for fiskbesattningar, som smitiats med
Furunkulos och BKD, vilka ir elakartade bakteriesjukdomar. Fiskodlingar
med dessa senare sjukdomar kan bli ett problem for nirliggande odlingar.
Frisk fisk dr en garanti for att bl.a. vart sportfiske skall leva vidare. Virt
ekonomiska utbyte dr daligt belyst i utredningen. Som exempel kan nimnas
sportfisket i Morrumsbygden. Innan laxodlingen lades ned pd grund av smitt-
samma sjukdomar inbringade fisket 18 miljoner kronor per &r till turistni-
ringen (ca 10 ginger kilopriset pa den fingade laxen). Dirtill kan Yiggas alla
turister, som kom for att se fisken 1 Morrumsn. Totalt beriknades turistvir-
det till 35-40 miljoner kronor per ar. Det ir alltsd av storsta vikt att vi satsar
pA fiskhalsovdrd och fiskevird i Sverige. Med besvikelse konstaterar akade-
mien att relationen till jordbruk och skogsbruk endast nimns i forbigdende.
Inte minst insjofisket och dess outnyttjade potential kan bli ett gott tillskott i
glesbygderna. Alfiskande bonder p Oland ir ett exempel. I flera landsindar
har kriiftodling blivit ett mycket viktigt tiliskott for bonder med egen mark och
vattentillgingar, t.ex. pd Gotland.
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Akademien vill i detta remissvar framhélla att fisket ir en del av det som
bendmns de areella niringama. Vi vill betona att vattenbruk liksom béde kust-
fiske och insjofiske kan vara viktiga komplement till lantbruk. Att stédja ut-
vecklingen av vattenbruk kan vara en viisentlig insats for niringslivet i gles-
bygd. Eftersom vért vattenbruk lever under andra villkor dn de som rider in-
om EG ir det viktigt for fiskeniringen att exempelvis EG:s ensidiga tullmurar
for export av regnbage undanrdjs. Vid en svensk anslutning till EG forsvin-
ner dagens ménga konkurrenshinder.

5 Niringspolitiska &tgirder for fiskerindringens
frimjande

Riksskatteverket: Utredningen foresldr att bensin, som anviinds i fiskefar-
tyg skall undantas frin skatt, eftersom dieselolja inte belastas med skatt vid
sddan anvindning. En motsvarande skattebefrielse for bensin skulle gynna
det kustnira fisket och insjofisket, eftersom det i huvudsak &r dessa typer av
fiske som nyttjar bensindrivna fartyg. Utredningen anser att skattebefriad
bensin for fiskefartyg skulle kunna mirkas pd samma sitt som skattebefriad
dieselolja gors i dag. Frigan om beskattningen av drivmedel for fartygsdrift
kommer att tas upp av den pigdende energiskatteutredningen (Fi 1992:15). 1
den utredningens uppdrag ingér bl.a. att EU-anpassa de svenska energiskatte-
bestimmelserna. Enligt de direktiv som giller for beskattningen av mineralol-
Jor inom EU skall inte bara dieselolja utan ocksd bensin undantas frin skatt
niir drivmedlet anviinds i fartyg, som bedriver yrkesmissigt fiske. RSV stiil-
ler sig tveksamt till om ett miirkningssystem skulle vara en praktisk metod for
att skilja mellan beskattad och obeskattad bensin for de relativt obetydliga vo-
lymer obeskattad bensin det skulle kunna bli friga om. Inom EU har det ny-
ligen lagts fram ett forslag till direktiv for ett enhetligt mirkningssystem f6r
dieselolja. Nigot sddant mirkningssystem for bensin har dock inte foresla-
gits. Utredningen menar att det dr rimligt att det schablonavdrag for dkade
levnadskostnader, som RSV rekommenderat i RSV Dt 1993:21 avseende ka-
lenderdret 1993 vid fiskeresa, bor hojas till samma belopp, som medges for
16ntagare vid resa i tjinsten utom den vanliga verksamhetsorten som varit for-
enad med 6vernattning. RSV idr tveksamt till om inte det nuvarande schablon-
beloppet for avdrag for kade levnadskostnader for yrkesfiskare normalt 4r
tillrdckligt hogt och vanligen ticker alla uppkommande merkostnader. RSV
vill hdr framhdlla att om storre Okning visas medges avdrag med styrkt be-
lopp. Vid utarbetandet av rekommendationen har kontakter hafts med forewri-
dare for Sveriges fiskares riksforbund. Vid kontakterna har inte framkommit
nigot, som tyder pé att schablonbeloppet dr for lgt. RSV avstyrker forslaget
i denna del.

Utredningen anser att "'fisk 1 odling™ bor vid den skattemissiga lagerviir-
deringen jamstillas med djur i jordbruk och renskatsel. Enligt RSV:s mening
bor sirlosningar for vissa speciella branscher undvikas. Att utvidga den siir-
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skilda regel som giiller for djur i jordbruk, som &r en siirskild ofta individua-
liserad form av tillgng och som redan innan skattereformen sirbehandlades,
till fiskodling dr enligt RSV:s mening principiellt fel. RSV avstyrker forslaget
om en regelindring betriffande lagervirdering av “fisk i odling™.

Lansstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin: Forslaget om att jimstilla
olika typer av yrkesfisken, genom att ge yrkesfiskare med bensindrivna btar
samma skattebefrielse som dieselanvindarna har, dr enligt linsstyrelsen ett
genomtinkt och bra forslag. Forslaget har sirskilt gynnsam effekt pa det kust-
néra fisket efter 4l inom liinet.

T utredningen foreslas dtgirder som innebir att svenskt fiske jimstills med
fisket i andra linder. Detta 4r naturligt med tanke p4 EU-anpassningen. T.ex.
foreslds en hojning av schablonavdraget for svenska yrkesfiskare till en niv
som motsvarar den i andra linder. EU-modellen bor kunna tjina som fore-
bild.

De insatser som gors for att underlitta yrkesfiskarnas skuldborda édr utom-
ordentligt viktiga, inte minst bland de hogt beldnade fiskare pd vistkusten
som satsat pd storskaligt fiske med utgdngspunkt frin den 16nsamhet som
fanns i detta fiske pd 1980-talet. Det val av inriktming p4 fisket som d sked-
de, uppmuntrades i hdg grad av bide marknaden och fiskerimyndigheter.

Fiskbranschens riksforbund: Under denna punkt finns forslag betriff-
ande bade fiske och vattenbruk. FR saknar dock kreativa forslag for att frim-
ja handel och industri, som i stor utstriickning drabbats av problem. Det fram-
glr att ett flertal foretag har stillt in betalningarna eller forsatts i konkurs be-
roende pA de minskade landningamna av torsk fran Ostersjon, samt att foretag
som arbetar med beredning av sill har avsittningsproblem till f6ljd av EG:s
tullar.

Sveriges fiskares riksforbund: Lagen om sirskild fartygsfond (1954:
40) upphorde att gilla 1990 och de sista avsittningarna kunde goras vid 1991
irs taxering. En for fiskefartygen negativ skatteeffekt, som uppkom vid av-
skaffandet av mojligheten att gora avsittning till fartygsfond ar att vid forsilj-
ning av ett fartyg méste en nyinvestering i annat fartyg ske samma 4r for att
undvika effektivbeskattming pa hela reavinsten. Detta orsakar stora problem
for fiskeforetag, som forsiljer fartyg med avsikr att infrskaffa et annat far-
tyg, ndr detta inte kan ske under samma 4r. Féretagsmiissigt rationella inve-
steringsbeslut kan i vissa fall omgjliggoras. Denna brist i skattelagstiftningen
bor omedelbart rittas till. En limplig losning skulle vara en tidsfrist pd 2-3 &r
inom vilken kostnaden for nyinvesteringar kan kvittas mot reavinsten vid for-
sdljningen av det gamla fartyget. SFR instimmer ocks4 i utredningens uppfatt-
ning att reglerna for fartygsfond skulle kunna kompletteras s& att avsatta me-
del i fartygsfonder kan investeras i annan verksamhet med anknytning till fis-
ket. Enligt 23 paragrafen kommunalskattelagen har yrkesfiskare ritt till av-
drag for 6kade levnadsomkostnader vid fiske utom hemorten, detta dock en-

5 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 158
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dast om resan varit forenad med dvernattning utom hemorten. Enligt RSV:s
rekommendationer bor avdrag for Skade levnadsomkostnader for yrkesfis-
kare medges med 90 kr per dag, medan heldagstraktamentet for 16ntagare
uppgdr till 180 kr per dygn. Det finns dirfor starka skdl, inte minst frdn ritt-
visesynpunkt, att i enlighet med utredningens forstag besluta om att det av
RSV rekommenderade schablonavdraget for kade levnadsomkostnader hojs
till denna niva. Det skall samtidigt podngteras att i det svenska yrkesfiskets
frimsta konkurrentlinder Norge och Danmark har fiskarna méjlighert att yrka
betydligt storre avdrag vid bortovaro frAn hemorten, vilket forsdmrar de
svenska fiskarnas konkurrenskraft i hog grad. Det danska avdraget, som
nyligen godkints av EG, ir t.ex. 190 danska kronor per dag upp till 220 da-
gar, maximerat till 41 800 danska kronor per 4r.

6 Kontrollorganisation

Riksrevisionsverket: Utredningen har foreslagit att Fiskeriverket skall ut-
fora den utvidgade landningskontroll av sorteringsbestimmelser som krévs i
samband med EES-avtalet. Forslaget grundar sig pa att kontrollen i EU:s re-
gelsystemn dr en myndighetsuppgift och utgor en del av marknadsreglerings-
systemet. Det 4r svart att utifrin utredningsmaterialet ta slutgiltig stilining till
en framtida dimensionering och uppgiftsfordelning avseende landningskon-
trollen. Uppgiftens art, om den ir normerande eller kontrollerande, och EES-
avtalets krav 4r avgorande for hur uppgiften limpligen bor hanteras. Stora for-
dndringar genomfors nu inom fiskeadministrationen i samband med EES-avta-
let. I ett bverglngsskede bor forsiktighet rida s4 att inga nya kontrollfunktio-
ner byggs upp. Staten bor for ndrvarande inte heller ta ett stérre ansvar in vad
som krivs enligt EES-avtalet. Att under en 6vergingsperiod bibehilla delar
av sjidlvkontroll, t.ex. av forstahandsmottagarna, under forutsittning att detta
ar tilldtet enligt EES-avtalet 4r ett séitt att hilla nera kostnaderna. DA kustbevak-
ningen redan har vissa uppgifter inom landningskontrollen kan ett alternativ
ddr kustbevakningen i framtiden ges den kontrollerande uppgiften dvervigas.
Den svenska kontrollorganisationen ir enligt utredningen underdimensione-
rad i forhdllande till vriga EU-linder. Det &r svart att utifrin utredningens re-
dovisning virdera resursbehovet och gora direkta jaimforelser d& redovisade
EU-ldnder har en annorlunda uppgiftsfordelning mellan sina kontrollerande
myndigheter. Som utredningen papekar utreder Fiskeriverket i samband med
de administrativa konsekvenserna av ett EU-medlemskap ocks4 vissa kontroll-
frigor. Fortsatt analys av dimensionering och uppgiftsfordelning av behov-
liga kontrollinsatser bor enligt RRV inkludera avvigningar av vilka insatser
som bor utforas av staten resp. niringen.

Statskontoret tillstyrkte i sitt svar p4 delbetiinkandet att Fiskeriverket fir an-
svaret for kvalitetskontroll vid landningen av fisk och avsig att &terkomma i
slutbetinkandet med synpunkter pd denna organisation. I foreliggande slutbe-
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tinkande saknas emellertid ett mer genomarbetat forslag till organisation med
hinvisning till beroendet av de administrativa konsekvensemna i forhdllande
till ett EG-medlemskap. Utredningen anser dock att den nuvarande resursen
pa fyra personer inte #r tllricklig for landningskontroll. Enligt Statskontorets
uppfattning ir det mycket angeliget att hilla resursférbrukningen nere inom
den offentliga sektorn. Vi emotser dérfor alternativa forslag till kontrollorga-
nisation utan krav pa forstirkning.

Kustbevakningen har i yttrande den 18 januari 1993 ver utredningens del-
betinkande Svenskt fiske — nulige och utvecklingsméjligheter erinrat om att
var kontrollverksamhet #ven omfattar att bevaka landningen av fisk. Denna
verksambhet inriktas exempelvis pd minimimadtt, frednings- och inforselbestim-
melser, fiskeloggbdcker m.m., men inte kvalitetskontroller i annan mening.
Kustbevakningen tillstyrkte i yttrandet dven att Fiskeriverket ges ansvaret for
den kvalitetskontroll som inglr i marknadsregleringssystemet och forklarade
sig beredd att medverka i den kontrollen. Utredningen ligger inte fram nigot
nytt forslag om ett kontrollsystem utan hinvisar till att Fiskeriverket per den
15 december 1993 limnar ett detaljerat forslag till regeringen. Kustbevak-
ningen anger hir sin principiella syn pd en svensk kontrollfunktion. Fiskeri-
verket ansvarar for kvalitetskontrollen och landningskontrollen. Kustbevak-
ningen genomfor kontrollen och ligger fast dess inriktning och omfattning i
dialog med Fiskeriverket. Kustbevakningens motivering till forslaget dr i
huvudsak f6ljande: Den nya uppgiften kan inte genomforas utan resurstill-
skott. Tillskottet har enligt en av Fiskeriverket skattad ambitionsnivd —1i vart
fali inledningsvis — bedomts vara 9 personer for kvalitets- och landningskon-
trollen i svenska hamnar. Kustbevakningens verksamhetsidé &r att utfora
ménga uppgifter &t andra pd uppdrag och i samverkan samt med egna per-
sonella och materiella resurser och befogenheter. I enlighet med verksamhets-
idén utfor kustbevakningen redan viss landningskontroll i anslutning till ovrig
fiske6vervakning och annan kontrollverksamhet. Den nya statliga uppgiften
att genomfora en kvalitetskontroll ligger i linje med myndighetens verksam-
hetsidé. Kustbevakningen skall enligt foreskrift i regleringsbrevet inrikta sin
verksamhet och utveckla den i dialog med berérda myndigheter, diribland
Fiskeriverket. At ligga kontrollen inom kustbevakningen 4r ocksd i linje med
statsmakternas krav pd en minskad sektorisering, som vidare ir en av grund-
stenarna i den forestdende utredningen om samordning av den statliga mari-
tima verksamheten. SAvitt nu kan beddmas kan kontrollen med angiven ambi-
tionsniv och resurstillskott utforas effektivt av kustbevakningen i kombina-
tion med andra uppgifter. Behovet av resurstillskott inom kustbevakningen
borde bli ldgre dn om man bygger upp en ny organisation for denna viktiga,
men resursmissigt relativt begrinsade del av den samlade fiskeGvervak-
ningen.

Statens livsmedelsverk tillstyrker utredningens forslag att Fiskeriverket
far ansvaret for den nya statliga landningskontrollen som erfordras enligt
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EES-avtalet. Som verket redan meddelat i yttrande angiende delbetinkandet
ir Livsmedelsverket den centrala myndigheten for tillsyn av fisk- och fiskpro-
dukter omfattande kontroll av hygien och redlighetsbestimmelser efter land-
ningskontrollen. Fiskeriverket och Livsmedelsverket har kommit dverens om
nira samverkan vad giller landningskontrollen.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn: Utredningen foreslir att
det skall tillskapas en ytterligare kontrollorganisation utdver de tvd som redan
finns och att Fiskeriverket skall ha huvudansvaret for denna nya kontroll.
Linsstyrelsen anser att det idr angeléget att samordna de kontrollverksamheter
som for nirvarande bedrivs av dels kustbevakning, fisketillsynsmin och po-
lis, dels av Livsmedelsverket och miljo- och hidlsoksyddsndmnderna och dels
av regleringsforeningen Svensk Fisk. En nytillskapad organisation som leds
av Fiskeriverket och som miste ha verkstillande forvaltningar och tjinstemin
utplacerade i landet kan inte innebira ett effektivt resursumyttjande nir perso-
nal med arbetsuppgifter liknande de som skall tillkomma redan finns ute i
landet. Linsstyrelsen beddmer dirfor att det finns samhillsekonomiska vins-
ter i att kombinera uppgifter som landningskontroll med den fisketillsyns-
verksamhet som kan bedrivas. Arbetsomridena ir varandra lika. Liinsstyrel-
sen anser dirfor att Jordbruksdepartementet bor ge Fiskeriverket i uppdrag att
utreda méjligheterna, att lokalt, dér landningarna ej dr av sddan omfattning att
landningskontrollen kriver heltidssysselsittning kombinera landningskontroll
och fisketillsyn. Fisketillsynsminnen, som 4r vana att hantera fisk och som dr
vil fortrogna med fiskelagstiftningen, dr personer som efter kompletterande
utbildning i fiskhantering, m.m. vél skulle kunna skota landningskontroller-
na, som en deltidssysselsittning. Det skulle innebdra en viss forstarkning av
utkomstméjligheterna for ndgra personer, inom kustomriden, dir sysselsiitt-
ningslidget ir besvirligt. Lansstyrelsen anser att landningskontrollen utgér en
mycket viktig funktion inom fiskeriniiringen. Det dr viktigt att dllrickligt med
medel avsiitts for denna verksamhet, som £or frimjande av inhemsk konsum-
tion och for export av fisk- och kriftdjur &r s betydelsefull. Utbildningsbeho-
vet for landningskontrollanter skall hiir sirskilt beaktas.

7 Finansiering

Fiskeriverket: Utredningen foreslér att reserverade medel i prisreglerings-
kassan avsittes for olika Atgirder. Dock har inga bestimda belopp avsatts for
produktutveckling och redskapsutveckling. Fiskeriverket foresiar att 2 miljo-
ner kronor frin prisregleringskassan avsittes for vart och ett av dessa iinda-
mil

Utredningen har redovisat vilka behov av fiskevdrd som finns. Man har
ocksa klargjort vilka tillgingliga medel som stér till férfogande. Medel be-
hovs ocksa for den forskning och utveckling som behdvs for en framgangs-
rik fiskevard. Fiskeriverket delar utredningens uppfattning om att behovet av
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ytterligare medel dr mycket stort och att man dirfor bor ta upp frigan om en
allmin fiskevirdsavgift pd nyt.

Riksrevisionsverket: Prisregleringskassan beridknas innehdlla 42 miljoner
kronor per den 1 juli 1994. Dessa medel foreslds enligt prop. 1992/93:184
om vissa fiskefrigor anvindas for att overbrygga svarigheterna for fiskeri-
niringen intill ett svenskt EU-medlemskap.

RRYV har inget att erinra vad giller utredningens forslag om fordelning av
dessa kvarvarande medel. RRV anser dock att utgngspunkten for utbetalda
medel ir tveksam. Fiskerindringens verkliga behov av omstillning till en livs-
kraftig niring borde ligga till grund for ett eventuellt stéd och inte det faktum
att prisregleringssystemet nu avvecklas. Darmed ifrigasitts ocksd om det
finns sirskilda behov av dessa mede! oavsett ett svenskt medlemskap i EU.

RRYV stoder tanken pi et eventuellt inforande av en allmiin fiskevirdsav-
gift for att finansiera behovet av fiskevard. En framtida utredning om fiske-
vérdens finansiering bor enligt RRYV ocksd omprova behovet av andra beror-
da statliga insatser, t.ex. linsstyrelsernas medverkan genom fiskeexperterna.

Statskontoret: [ enlighet med de dverenskommelser som fattats i samband
med anpassningen till EG upphor prisregleringen pd fiskets omride den 1 ja-
nuari 1994. For terstdende medel ur prisregleringskassan, 42,5 miljoner kro-
nor, limnas forslag till anviindning under budgetdret 1994/95. Statskontoret
har inget att inviinda mot en sddan anviindning men kan utifrdn sitt perspektiv
inte bedoma rimligheten i de olika anvindningsomradena. Sdvitt vi kan bedo-
ma forutsitts efter den 1 juli 1995 finansiering genom EG-medel. D4 f6rhand-
lingarna &innu inte ir avslutade ir det svart att bedéma i vilken mén Atagande-
na kommer att tickas genom forhandlingsresultaten. Statskontoret forutsiitter
att i den mdn full kostnadstiickning ej uppnds finansiering sker pd annat sitt
dn genom Okade anslag.

Statskontoret beklagar att den foreslagna producentorganisationen som
finansierats genom avsittning av prisregleringsmedel med 5 miljoner kronor
dnnu inte har bildats d den enligt vir uppfattning har en primir uppgift att ta
ett lAngsiktigt ansvar for fiskendringens framtid. Vi forutsiitter att de avsatta
medlen kvarstar och inte ingdr i de nu foérdelade 42,5 miljoner kronor ur pris-
regleringskassan.

Statens jordbruksverk: Enligt direktiven till utredningen skall en analys
goras av fiskerindringens kostnads-, marknads- och konkurrenssituation i
jamforelse med Sveriges viktigaste konkurrentlidnder pa fiskets omride. Med
utgdngspunkt i en sddan analys skulle forutsittningarna for det svenska fisket
vid ett framtida medlemskap i EU kunna redovisas. En sidan analys borde en-
ligt verkets uppfatming ha funnits i block II. Avsaknaden av analys gor att det
inte dr mgjligt att ndirmare kommentera forslaget till hur de dterstiende medlen
ur prisregleringskassan skall anvindas. Enligt betinkandet utgor de aterstd-
ende medlen — 42 miljoner kronor — en visentlig grund for finansieringen av
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insatser som syftar till att effektivisera det svenska fisket och anpassa det dll
nya konkurrensforhillanden. Det dr emellertid svart att se pa vilket sitt forsla-
get med ndgra undantag dr i linje med skapandet av ett effektivt svenskt fiske.
De nya konkurrensforhallanden som uppstir i och med ett EU-intriide giller
sannolikt i forsta hand att landningar frin EU-fartyg blir fritt samt att firsk sill
inte ldngre fir nigot grinsskyd. Den svenska fiskberedningsindustrin kom-
mer inte lingre att vara beroende av svensk sill och torsk i min av tillgdng
eftersom man har méjlighet att sluta leveransavtal med utliindska fiskelag och
fiskdistributdrer for att fA en tryggad forsérjning. Detta problem har inte alls
berorts i utredningen.

Statens livsmedelsverk: Som Livsmedelsverket anforde i yttrande Gver
delbetinkandet bor medel reserveras inom ramen for kvarvarande medel till
konsumtionsfrimjande Atgirder och att de anviinds f6r en lingsiktig informa-
tionsinsats i syfte att oka intresset for fisk och fiskprodukter. Livsmedelsver-
ket anser att en 6kning av konsumtionen av fisk dr 6nskvird och att &rgiirder
for att frimja konsumtionen av fisk dr motiverade. Tillforlitliga och detalje-
rade uppgifter om fiskkonsumtionen ir ett viktigt underlag for uppfsljning av
olika atgirder som syftar till att 8ka konsumtionen. I uredningen konstateras
att den officiella statistiken 6ver fiskkonsumtionen delvis &r bristfillig. Detta
giller framst fdrsk fisk och egenféngad fisk. Enligt Livsmedelsverkets uppfatt-
ning ir det Onskvirt med en forbitirad och mer detaljerad statistik dver fisk-
konsumtionen p4 nationell niva.

Livsmedelsverker vill peka pd en uppgift om att vissa fiskvauten ir “svar-
listade” av Livsmedelsverket. Den s.k. “svartlistningen” upphorde 1991,

Verket vill betona vikten av kontroll av fisk frin olika fiskevatten betriff-
ande metallfororeningar och andra frimmande dmnen. Sadan kontroll utgér
nodvindig del i fiskevdrden. Finansiering av kontrollen bor dirfor ske pa
samma sitt som andra fiskevardande &tgiirder. Det bor noteras att nationella
kontrollprogram for kvicksilver i fisk krivs enligt bestimmelser inom EU.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Fisket ir en betydelsefull
och traditionsrik niring i Goteborgs och Bohus lin. P4 ett stort antal 6ar och i
vissa kustsamhiillen dr fisket med dartill horande verksamheter den huvudsak-
liga sysselsittningen. Det dr darfor viktigt vid de kommande diskussionerna
om ett regionalt stod till fisket, att man ocksé beaktar det omfattande beroen-
det av fisket i Goteborgs och Bohus lins skirgirdsomride. Linsstyrelsen vill
hiivda att skidrgirden bor behandlas utifrdn EU:s regler om stéd enligt 5 b.
Skirglrden dr vl avgrinsade omriden med specifika problem bl.a. genom
avfolkningstrend, perifert lige och fiske med tillhérande verksamheter ir bas-
sysselsiittning.

Stodet foreslds i sin helhet inriktat pd syd- och ostkusten. Linsstyrelsen
slar fast att behovet for stirkande av kustfisket i lanet som har omrdden med
14g samhiillelig service och begrinsade arbetstillfillen och dir yrkesfisket diir-
for ir av stor betydelse bor kunna komma i friga for regionalt stod.
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Linsstyrelsen vill hiir endast pApeka att dispositionen av prisregleringsme-
del bor ske utifrdn ett generellt 1angsiktigt nyttoperspektiv. Exportfrimjande
Atgirder (bl.a. kvalitetsaspekten) bor ha hog prioriteringsgrad.

Utredningen har visat hur angeliget det 4r att fiskevrden i framtiden kan
finansieras pd ett annat sétt in vad som skett under senare 4r. En fiskevards-
avgift mojliggor att viktiga fiskevardsatgirder kan genomforas. Forslaget om
att en utredning tillsdtts med uppgift att 1imna lagforslag om en allmiin fiske-
vérdsavgift tillstyrks. Forslaget bor upprittas i samrdd med yrkesfiskets-,
fritidsfiskets- och fiskevattenidgarnas representanter. Linsstyrelserna, som
svarar for fiskevarden i linen, bor ingd i den arbetsgrupp som skall utforma
forslaget.

Linsstyrelsen i Jimtlands lan tillstyrker utredningens forslag om en all-
min fiskevardsavgift. For att f4 forstdelse och acceptans for avgiften bor med-
len nyttjas till angeldgna projekt som samtidigt ger god samhillsnytta. Skilda
aktorer pa regional nivd bor dédrfor ges ett avgdrande inflytande dver medels-
anvindningen. Det dr vidare viktigt att alla tillgingliga medel for fiskevird
samordnas for att optimera effekterna. Linsstyrelsen anser att avgiftsmedlen
bor fordelas p4 regionala fonder i relation till fiskets omfattning och att lidns-
styrelserna bor ges ansvar for forvaltningen. Detta mojliggor ett enkelt sam-
rddsforfarande med regionala sportfiske-, yrkesfiske- och fiskevatteniigar-
intressen.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn noterar att 9 miljoner kronor ur prisregle-
ringskassan foreslas for utsittning av fisk och att dessa medel i forsta hand
skall anviindas for utsiittning av 4l och lax. Med hinvisning till vad som redan
sagts angdende 8lens betydelse for Kalmar ldn dr det naturligt att ytterligare
understryka betydelsen av &lutplanteringar. Den midngd lyngel som vandrar
in till vdra kuster, vattendrag och sjoar ir inte pA nigot siitt biologiskt be-
tingad utan ndrmast slumpens skordar. I Kalmar ldn har berdknats att det dr
mojligt att, med ett optimalt utnyttjande av véra kuster, utplantera ca 75 ton
sittdl. Enligt Sotvattenslaboratoriet borde en sidan tgird resultera i en dter-
fingst av 675 ton vuxen blankal. Utredningen har ocksa framhallit den stora
l6nsamheten med lutplanteringar. Efter den 1 juli 1995 finns inga garantier
for fortsatt &lutplantering. Linsstyrelsen vill understryka de farhdgor som
utredningen hyser for det framtida alfisket. [ Gvrigt instimmer ldnsstyrelsen i
de forslag som utredningen presenterat och understryker sirskilt forslagen
angdende bensinskatten, skatteavdragen, skyddet av laxbestandet, fiskevards-
avgiften och begrinsningen av fiskeanstringningen.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin: For fiskevarden och sportfisket dr

mdjligheterna till slutférande av bildandet av fiskevirdsomrdden av utomor- -

dentligt stor vikt. Fiskevattendgarna stiller i de flesta fall sina vatten till for-
fogande for fiske i olika former utan ndgra krav pd avkastning. Verksamheten
ar till stor nytta for manniskor som soker rekreation som underlag for turism
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m.m. | mdnga omrdden &r fisketurismen en viktig forutsiittning for boende i
glesbygd. Det kan inte vara rimligt att dA kriiva att den enskilde fiskeriittsiiga-
ren skall betala for att f4 uppldta sina fiskevatten och darfér miste nigon form
av stod till bildande av fiskevirdsomriden inforas igen.

Nir statsbidraget till fiskevard infordes i borjan av 1980-talet medforde det
kraftigt 5kade insatser inom fiskevarden. Aven om anslaget var begriinsat fick
intressenterna inom fiskevirden en medfinansidr genom det statliga bidraget.
Linsstyrelsen (eller fiskenimnderna) kunde ocksd med statsbidraget medver-
ka till att fiskevardsAtgirderna fick en mera lAngsiktig karaktir som t.ex. bio-
topvard och fiskvigar. Sedan statsbidraget i praktiken upphorde 1990 har de
allmiinna fiskevardsinsatserna minskat i lanet. Forutom minskad omfattning
pé fiskevarden har linsstyrelsens, och didrmed ocksa Fiskeriverkets, mojlig-
heter till styrning av fiskevarden minskat. Linsstyrelsen delar utredningens
uppfattning att det finns ett stort behov av statliga medel for fiskevird och att
det finns motiv for att dterigen foresid inforande av en fiskevirdsavgift. Liins-
styrelsen avstir frin att i detta skede g in pé detaljer for en fiskevirdsavgift
men vill ind4 betona vikten av att influtna avgiftsmedel anviindes mer eller
mindre i sin helhet for direkta Atgiirder av fiskevrdskaraktir.

Konsumentberedningen: Den svenska fiskerindringen ir, enligt en av ut-
redningen citerad undersokning frdn Chalmers tekniska hogskola, mer pro-
duktionsinriktad dn flertalet andra branscher, vilka dr mer marknadsoriente-
rade. Marknadsforingens svaga stillning dterspeglas bl.a. i brister i distribu-
tionsledet. Avsittningen av produktionen, bdde inom landet och pd export,
har givits alltfor liten uppmérksamhet. Detta dr synpunkter, som sedan linge
framforts av konsumentforetridarna. Férhallandena kan ses som typiska for
reglerade sektorer, inom vilka regleringarna tillkommit fér producenternas
skull och inte for konsumenternas. Utredningen limnar trots detta i forslag
om avsdttning och marknadsféring av fisk. Marknadsfrigor siigs vara ett
ansvar for niringen. Detta dr en instillning som KoB delar. Dock iir niiring-
ens bristande forméga till marknadsanpassning ett problem som miste upp-
miérksammas. Marknadsmekanismerna har inte fatt slA igenom och paverka
dven i tidigare led. Resultatet har bl.a. blivit ett sill/strommingsfiske, som &r
storre dn vad som kan avsittas med l6nsamhet, och stiandiga krav pa statigt
stod. KoB vill foresl att en del av iterstdende medel i prisregleringskassan
anvinds for undersgkningar inom detta omride.

Medel i prisregleringskassan har samlats upp for att finansiera fiskprisre-
gleringen. Avgifterna har tagits ut i tidigare led men f4r forutsiitias ha dvervilt-
rats pd konsumenterna, en uppfattning som delas av statsmakterna (prop.
1992/93:184). Den beskattning som skett av konsumenterna via fiskpriserna
har varit for stor for det avsedda &ndamdlet, eftersom medel kvarstdr i kassan.
Det vore dirfor naturligt att dverfora dessa medel till statsbudgeten. Rege-
ringen har dock uttalat att medlen bdr anvindas for att stirka den svenska
fiskeriniringens konkurrensférmaga och verbrygga den nuvarande bekym-
mersamma situationen for niringen. Mot bakgrund av regeringens intentioner
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anser KoB att utredningen varit for lite offensiv i sina forslag till disposition
av prisregleringsmedlen. KoB anser det inte nddvindigt att en stérre del dis-
poneras redan under 1994/95, om inga meningsfulla projekt kan foreslés.
KoB foreslar att avsittande av medel till en undersdkning dver konsumenter-
nas attityder till fisk 6vervigs. Vidare borde efterhdras EG:s erfarenheter av
de projekt som stdds enligt "Council Regulation (EEC) No 4042/89 of 19 De-
cember 1989 on the improvement of the conditions under which fishery and
aquaculture products are processed and marketed”. Betriffande medel for ut-
sdttning och det s.k. trygghetspaketet hinvisar KoB till regeringens uttalande
att kostnaderna hirfor bor vertas av fisket. Nir det slutligen géller forslaget
om frimjande av exporten, vill KoB framhlla vikten av att medlen anviinds
pA sitt som foreslas av utredningen, namligen for att profilera svenska pro-
dukter utomtlands, och inte gar till prisunderstéd vid export.

Fiskbranschens riksforbund stder bl.a. forslagen rorande exportfrim-
jande 4tgiirder och produktuveckling. Utdver de 5 miljoner kronor som av-
satts innevarande budgetdr dr det viktigt att beslut fattas betriffande ytterligare
5 miljoner kronor for budgetiret 1994/95, for att en mer lingsiktig exportfrim-
jande verksamhet skall kunna bedrivas. Det ér i detta sammanhang viktigt att
krav inte stiills pd forbrukning av totalt 10 miljoner kronor inom en viss tids-
ram.

Sveriges fiskares riksforbund tillstyrker forslaget till disposition av de
42,5 miljoner kronor som beriknas dterstd av prisregleringskassan for fisk
med undantag for posten Exportfrimjande itgirder. Eftersom yrkestiskets
producentorganisationer nybildats vid 4rsskiftet och ej hunnit bygga upp nd-
got eget kapital ar det viktigt att tillrickliga resurser finns for att verksamheten
skall kunna bedrivas i enlighet med intentionerna. Nya berikningsgrunder
kommer att presenteras for Jordbruksdepartementet i februari manad. Forbun-
det foreslar att till Exportfraimjande Atgirder avsittes 4,0 miljoner kronor.
SFR anser vidare att avsittningen av 5,0 miljoner kronor till producentorganisa-
tioner &r otillricklig.

De nya forutsittningar for yrkesfisket, som EES-avtalets ikraftiridande
innebdr, stiiller krav pd sarskilda Atgiirder for yrkesfisket under en Gvergdngs-
period. Forbundet vill i detta sammanhang kraftigt understryka nédviindighe-
ten av att mojligheter skapas for en fortsatt finansiering av fiskarnas trygghets-
forsikring, utsittningar av fisk, regionalt stod till ost- och sydkusten etc. un-
der tiden fram till ett eventuellt svenskt intrdde i EU eller tills andra finansie-
ringsformer finns.

Utredningen pekar pi det stora behovet av medel som kommer att finnas
for fiskevarden och tar i detta sammanhang upp frigan om den fortsatta fi-
nansieringen. Nagra konkreta forslag liggs dock ej, iiven om det anses moti-
verat att frigan om inforande av fiskevirdsavgift liggs fram dnnu en ging.
Det foreslds dirfor att den siirskilde utredaren far i uppdrag att i samrid med
berorda parter nirmare utforma ett forslag om en allmiin fiskevirdsavgift, vil-
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ket Sveriges fiskares riksforbund kan stilla sig bakom. Ett av villkoren for
detta iir sjilvfallet att yrkesfisket kommer att ingd i och far ta del av ett system
med fiskevardsavgift. Det dr vidare en forutsittning for att frigan skall kunna
16sas, att detta sker i samstdimmighet mellan yrkesfisket, sportfisket och fiske-
vattensidgama. Sidrskilt bor beaktas hur EU-landet Danmark i enighet 16st det-
ta problem. Nagon annan framging finns inte.

Sveriges sportfiske- och fiskevirdsforbund: Vad si giller frigan om
inforandet av en allmin fiskevardsavgift har vi frin Sportfiskarnas sida myck-
et klart redovisat hur forbundet ser pa frigan. Det framgir ocks4 av det brev
som den 11 november 1993 tillstilldes Fiskeriverkets generaldirektor Per
Wramner.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund stiller sig positivt till utred-
ningens forslag om att den sirskilde utredaren fr i uppdrag att i kontakter
med sportfiskarnas, yrkesfiskarnas och vattendgarnas foretradare undersoka
mojligheten av inférandet av en allmin fiskevardsavgift. Detta for ant soka
uppnd en 16sning som langsiktigt kan finansiera det stora behovet av fiske-
vardsinsatser i landet.

For Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbunds del dr det av viisentlig be-
tydelse, att organisationen tillforsikras ett avgorande inflytande dver hur med-
len disponeras, samt att den inbetalda avgiften anviinds till fiskevirdande at-
gérder av bestiende karaktir.

Vistkustens husbehovsfiskares forbund: Som framgir av avsnitt 7’5
Fiskevard” &r det meningen att en eventuell fiskevardsavgift skulle anviindas
till finansiering av digirder for att sikra tillgAngen pi lax, 6ring och i viss
mdn Al i insjoar samt gos. Det framhalls uttryckligen, att arterna torsk och sill
knappast kan gynnas genom de avsedda 4tgdrderna. Enligt vir mening giiller
samma sak praktiskt taget alla fiskslag som dr foremdl for husbehovsfiske pa
viistkusten. De frdn den 1 januari 1994 gillande fiskebestdmmelserna forbju-
der anvidndningen av sedvanliga husbehovsfiskeredskap inom ett stort antal
s.k. "fredningsomrdden” (avser lax och &ring). Dessutom dr dessa sedvanliga
redskap forbjudna inom 6vriga omriden, dir man brukar kunna finga 6ring,
dvs. innanfor 3-meterskurvan. Vi anser dirfor att det skulle vara orimligt och
ordttfiirdigt att av husbehovsfiskarna begira en avgift, som inte alls skulle an-
vindas till nytta eller gliddje for husbehovsfisket. En avgift pd det sedvanliga
husbehovsfisket dr ocks4 for den bofasta befolkningen hir pd kusten nigot
helt frimmande och obegripligt. En eventuell fiskevardsavgift pd viistkusten
bor endast avse spofiske och bor naturligtvis vara sirskilt hog for fiske i nyss
nimnda “fredningsomriden”. Enligt promemoria den 1 oktober 1991 "méste
avgiften accepteras av de fiskande, som ocksé bor f4 ett stort inflytande 6ver
influtna medel”. Det ir helt orealistiskt att tro att husbehovsfiskarna pé viist-
kusten kommer att acceptera en avgift for att fiska pd hdvdvunnet siitt. Vi dr
vidare dvertygade om, att vi inte kommer att kunna pdverka anviindningen av
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influtna medel. Vi har inte deltagit i utredningen om fiskevardsavgift. Vi av-
styrker bestdmt inforande av allmén fiskevardsavgift p vistkusten.

Laxforskningsinstitutet: Som utredningen framhéller kommer behovet
av medel for fiskevirdande Atgirder att 6ka under den ndrmaste framtiden.
Behovet ir akut betriffande Ostersjlaxen, dir dverexploatering i fisket och
hoga forluster under yngelstadiet (M74-syndromet) hotar att utradera flera
stammar. FOr att bemiistra situationen krévs betydande insatser bide inom
FoU och aktiv fiskevard (fiskeregleringar, inrittande av genbanker, stodut-
sdttningar osv.). Icke minst inom sportfiskekretsar finns en utbredd forstdelse
for problematiken, och dven om det bista vore om erforderliga medel kunde
tillskjutas 6ver statsbudgeten ir det troligt att man inom sportfiskarkollektivet
skulle f4 acceptans for en allmén fiskevirdsavgift under forutsittning att den
kunde bidraga till att forbéttra den vilda laxens mojligheter att fortleva. Sanno-
likt 4r detta i framtiden det enda tinkbara finansieringsalternativet med tanke
pA att nuvarande, redan alltfor knappa, killor for bidrag till fiskevirden kom-
mer att minska ytterligare.
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Jordbruksdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 17 februari 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,

Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,

Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Unckel, P. Wester-
berg, Ask

Foredragande: statsridet Olsson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:158 Vissa fiskeripolitiska frigor
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