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Sammanfattning

Forslaget handlar om straffrittsliga atgirder for att bekdmpa penningtvitt.
Syftet &r att faststilla minimiregler rorande definitioner av straffbara
gérningar samt pafoljder och sanktioner pa penningtvittsomradet. Direktivet
ska ersitta delar av rambeslut 2001/500/RIF om penningtvitt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och férverkande av hjdlpmedel till och vinning
av brott. Forslaget bygger i huvudsak pa de krav som stélls i Europaradets
konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott och om finansiering av terrorism (Warszawakonventionen)
samt Financial Action Task Forces (FATF) rekommendationer avseende
penningtvitt.

Bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism &r en
prioriterad fraga for regeringen. Modern och effektiv straffrittslig
lagstiftning &r ett effektivt verktyg for att motverka sddan brottslighet.
Regeringen vilkomnar darfor forslaget. Det dr dock viktigt att bevaka att
direktivet utformas med beaktande av grundliaggande rittssékerhetsprinciper
samt att det i ovrigt far en rimlig utformning och réckvidd.

Mot bakgrund av frdmst penningtvittsbrottens gransdverskridande inslag
anser regeringen att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.



1 Forslaget 2016/17:FPM56

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentet beslutade den 25 oktober 2011 en resolution om organi-
serad brottslighet i Europeiska unionen (2010/2309/INI). I resolutionen
uppmanades kommissionen att inom ramen for sitt lagstiftningsforslag anga-
ende uppdatering av direktivet om penningtvétt se till att kriminaliseringen
av tvétt av pengar som utgdr vinning av brott blir sa generell som mojligt och
att inrétta en rattslig grund for s& manga undersdkningsbefogenheter som
mojligt inom omradet.

I februari 2016 ldmnade kommissionen ett meddelande till
Europaparlamentet och radet om en atgirdsplan for forstirkning av kampen
mot finansiering av terrorism (KOM (2016) 50). Av atgérdsplanen framgar
att alla medlemsstater har straffbelagt penningtvdtt men att det finns
skillnader nédr det giller definitioner och péfdljder. Skillnaderna bedéms
hindra grinsoverskridande samarbete mot penningtvitt och direkt paverka
atgdrder mot finansiering av terrorism. Mot bakgrund av detta meddelade
kommissionen att den avsag att foresla ett direktiv om kriminalisering av
penningtvitt och tillimpliga sanktioner.

Kommissionen beslutade direktivforslaget den 21 december 2016.

1.2 Forslagets innehall

Direktivforslaget innehéller huvudsakligen bestimmelser om kriminalisering
(artiklarna 2-4). Vidare finns bestimmelser om péfoljder (artiklarna 5 och
6), ansvar och sanktioner for juridiska personer (artiklarna 7 och 8), domsrétt
(artikel 9) samt utredningsverktyg (artikel 10).

1.2.1 Tillimpningsomrade och definitioner

I artikel 1 anges att direktivet syftar till att faststdlla minimiregler nir det
giller definitionerna av straffbara gérningar samt pafoljder och sanktioner pa
penningtvittsomréadet.

Artikel 2 innehaller definitioner.

1.2.2  Penningtvittsbrott

Av artikel 3 framgar vilka forfaranden som ska vara kriminaliserade, sdsom
att forviarva egendom eller délja dess ursprung med vetskap om att egendo-
men hérrdr fran brottslig verksamhet. Det ska for straffansvar inte krivas att
en féllande dom finns avseende forbrottet eller att gérningsman eller de
nidrmare omsténdigheterna kring forbrottet dr kénda. Det ska inte heller
paverka straffansvaret om forbrottet begicks i annan medlemsstat eller i
tredje land sé ldnge forbrottet utgor brott enligt lagen i det land dér brottet



begicks och skulle ha utgjort brott i den medlemsstat diar penningtvéttsbrottet
lagfors om det begétts ddr. I vissa fall ska dven s.k. sjélvtvitt (tvétt av vinster
frén egna forbrott) vara kriminaliserad. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna
dven kriminalisera anstiftan, medhjdlp och forsok till de gérningar som
omfattas av artikel 3.

1.2.3 Paféljder och andra sanktioner

Enligt artikel 5 ska varje medlemsstat sdkerstélla att brott enligt artiklarna 3
och 4 é&r belagda med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder. Maximistraffet for brott enligt artikel 3 i direktivet
ska vara minst fyra ars fingelse, atminstone i allvarliga fall. Av artikel 6
framgar omstindigheter som ska anses forsvarande vid bedémningen av
brottet.

Artiklarna 7 och 8 innehéller bestimmelser om ansvar och sanktioner for
juridiska personer. Bestimmelserna forpliktar medlemsstaterna att se till att
juridiska personer kan hallas ansvariga for brott enligt artiklarna 3 och 4
samt att det finns effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner.

1.2.4 Utredning och lagforing

1 artikel 9 finns regler om domsritt. Varje medlemsstat ska utova domsrétt
6ver brott enligt direktivet om brottet helt eller delvis begétts inom landets
territorium eller om gérningsmannen &r medborgare i landet. Om en med-
lemsstat beslutar att utdva domsrétt i storre utstrickning dn vad som krivs
enligt direktivet, ska kommissionen informeras.

Artikel 10 stéller krav pa att de personer, enheter eller myndigheter som
ansvarar for utredning och lagféring av brott som avses i artiklarna 3 och 4
ska ha tillgang till effektiva utredningsverktyg.

1.2.5 Slutbestimmelser

Enligt artikel 11 ersitter direktivet delar av rambeslut 2001/500/RIF om
penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av
hjdlpmedel till och vinning av brott, i forhéllande till de medlemsstater som
blir bundna av direktivet. Detta péverkar dock inte skyldigheten att
implementera rambeslutet i nationell ratt.

Direktivet ska enligt artikel 12 ha implementerats i nationell rétt senast 24
manader efter att direktivet antagits.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Penningtvitt &r i Sverige straffbart genom lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott som trddde i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:121).
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Genom de lagindringar som d& gjordes bedémdes Sverige leva upp till de  2016/17:FPM56
krav som stills enligt Warszawakonventionen.

Enligt denna lagstiftning doms den som vidtar vissa atgdrder med egendom i
syfte att dolja att egendomen hérrdr fran brott eller brottslig verksamhet eller
1 syfte att frimja mojligheterna for nagon att tillgodogora sig egendomen
eller dess virde, for penningtvittsbrott. For penningtvéttsbrott déms dven
den som, utan att atgéirden har ett sddant syfte, otillborligen framjar méjlighet-
erna for ndgon att omsétta pengar eller annan egendom som hérrdr fran brott
eller brottslig verksamhet. Vidare gor sig den som i néringsverksamhet eller
sdsom led i en verksamhet som bedrivs vanemadssigt eller i stérre omfattning
medverkar till en atgérd som skdligen kan antas vara vidtagen i sadant syfte,
for niringspenningtvitt. For penningtvéattsbrott doms till féngelse i hogst tva
ar och for grovt penningtvéttsbrott doms till fingelse mellan sex manader
och sex ar. I ringa fall doms for penningtvittsforseelse till boter eller fing-
else 1 hdgst sex manader.

Alla brott som kan ge upphov till utbyte kan utgdra forbrott till
penningtvittsbrott. Aven brott som har begatts utomlands och som inte utgor
ett svenskt brott, men som motsvarar ett svenskt brott, kan utgora forbrott till
penningtvéttsbrott. Straffansvaret omfattar dven den som tvéttar vinster fran
egen brottslighet (sjalvtvitt). Forsok, forberedelse och stdmpling till brott
som inte dr ringa samt anstiftan och medh;jélp till penningtvéttsbrott &r straff-
bart.

Direktivforslaget baseras i huvudsak pa Warszawakonventionen. I nagra
avseenden gar det dock langre dn géllande internationella krav. Detta avser
krav pa vilka brott som ska anses utgora forbrott till penningtvéttsbrott, vilka
atgdrder med brottsutbytet som ska vara kriminaliserade, krav pa kriminali-
sering av sjilvtvitt samt minimikrav avseende pafoljder. Aven om en nér-
mare analys av direktivet dr nddvéindig &r regeringens prelimindra bedém-
ning att svensk lagstiftning i huvudsak motsvarar de krav som direktivet
stéller.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget inte har ndgra omedelbara konsekven-
ser for EU:s budget.

Det dr inte mdjligt att i nuléget ndrmare bedoma eventuella budgetéra konse-
kvenser. Utgéngspunkten &dr dock att eventuella sddana konsekvenser, sdval
nationella som inom EU, ska finansieras inom befintliga budgetramar.



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Arbetet mot grov och organiserad brottslighet &r en hogt prioriterad fraga for
regeringen. En modern och effektiv straffrittslig lagstiftning mot pen-
ningtvitt som syftar till att forhindra eller forsvara for kriminella och
terrorister att finansiera sin verksamhet dr en viktig del i detta arbete.
Regeringen ser, i likhet med kommissionen, en risk med att lagstiftningen i
vissa avseenden ser olika ut i EU:s medlemsstater. Regeringen vilkomnar
darfor kommissionens initiativ och stdller sig positiv till etablering av
miniminivaer for kriminalisering av penningtvéttsbrott. Det &r dock viktigt
att direktivet skapar ett verkligt mervirde i form av bla. forbattrade
mojligheter  till  effektivt  grinsoverskridande  samarbete  mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Regeringen avser att bevaka att direktivet
utformas med beaktande av grundlidggande réttssékerhetsprinciper och att det
1 Ovrigt far en utformning och rickvidd som &r rimlig.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Det ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet enligt artikel 294 EUF, vilket innebér att rddet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Nar det géller subsidiaritet anfér kommissionen i huvudsak f6ljande.

Den organiserade brottsligheten gdmmer och investerar i 6kande omfattning
tillgngar i andra medlemsstater &n den dér brottet som skapade vinsterna
begicks. Detta forsvarar myndigheternas bekdmpning av gransoverskridande
allvarlig och organiserad brottslighet i Europa och péverkar den inre mark-
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naden genom att konkurrensen med lagliga verksamheter forvrangs. Vidare ~ 2016/17:FPM56
undermineras fortroendet for det finansiella systemet.

Bedomningen att penningtvittsaktiviteter i manga fall har granséver-
skridande inslag stdds bl.a. av att antalet informationsutbyten mellan med-
lemsstaternas Financial Intelligence Units (FIUs) 6kar samtidigt som en stor
andel av de misstéinkta transaktioner som rapporteras, i mdnga medlemsstater
har grinsoverskridande karaktir. Bilden av betydande granséverskridande
inslag i penningtvittsaktiviteter och behovet att vidta atgirder genom rattsligt
samarbete mellan medlemsstaterna bekriftas av uppgifter frén Eurojust om
bl.a. antal registrerade drenden.

Aven om penningtvitt dr kriminaliserat i samtliga medlemsstater finns skill-
nader i medlemsstaternas lagstiftning. Dessa skillnader gor regelverket
mindre effektivt och péverkar det rittsliga och brottsbekdmpande arbetet
mellan medlemsstaterna. Kommissionen beddmer att omfattningen av
penningtvittsproblemet sannolikt kommer 6ka betydligt om inga atgérder
vidtas pd EU-nivd med samhillskostnader i form av 6kad kriminell aktivitet,
forlorade skatteintdkter och finansiering av terroristgrupper som f6ljd.

Nar det géller proportionalitet anfor kommissionen i huvudsak foljande.

Kommissionen anser att det foreslagna direktivet dr begrénsat till vad som ar
noédviandigt och proportionellt for att implementera internationella standarder
samt for att forbattra gransdverskridande samarbete, informationsutbyte och
for att hindra utnyttjande av olikheter i nationell lagstiftning. Forslaget
definierar rickvidden av penningtvittsbrotten i syfte att técka alla relevanta
forfaranden samtidigt som det begrinsas till vad som &r nddvindigt och
proportionellt.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att det finns skil att pa
unionsniva vidta atgirder av det slag som avses i det foreslagna direktivet.
Med beaktande av det allménna intresset att bekdmpa penningtvitt,
organiserad brottslighet och terrorism samt pa grund av brottslighetens
griansoverskridande inslag bedomer regeringen att forslaget ar forenligt med
sévil subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen materiell straffritt ddr forhandling-
arna inleddes den 11 januari 2017. Det bedoms att férhandlingarna kommer
att paga under varen 2017.



4.2 Fackuttryck/termer 2016/17:FPM56
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