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Motion till riksdagen
2010/11:So518

av Christina Karlsson m.fl. (S)

Kooperativ dldreomsorg

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om forbattrade mojligheter for kooperativa 1osningar inom dldreomsor-
gen.

Motivering

Allt fler vill starta eget foretag tillsammans med andra, i bolagsform eller i en
ekonomisk forening. Lockelsen och vérdet ligger i det gemensamma dgandet
och det jamlika inflytandet 6ver verksamheten. Den kooperativa idén har
sprungit ur detta. Det kooperativa foretaget bygger pa dppenhet, demokrati
och aktivt deltagande av medlemmarna som tillsammans &dger foretaget. Bade
inflytande och ansvar fordelas lika mellan kooperativets medlemmar, och alla
medlemmar har lika rostritt. Idag finns kooperativa foretag inom alla
branscher. Den hir motionen behandlar kooperativt drivna dldreomsorgsfore-
tag.

Sveriges befolkning bestér av en allt storre andel éldre personer. Det inne-
bér stora utvecklingsmojligheter for dldreomsorgen i framtiden. Redan idag
kompletteras den kommunala dldreomsorgen av privata eller kooperativa och
ideella alternativ pd ménga platser. Men forutsittningarna for kooperativ, som
ofta &r sma foretag, méste bli battre. [dag domineras dldreomsorgsmarknaden
av nagra fa stora foretag, eftersom de mindre aktdrerna, privata savil som
kooperativa, missgynnas sdsom reglerna for offentlig upphandling &r utfor-
made idag.

En kartldggning som utredningen Vérd med omsorg (SOU 2007:37) har
gjort visar att en mycket liten andel av offentligt finansierad véard och omsorg
utgdrs av sma foretag, kooperativ eller idéburna verksamheter. Utredningen
hénvisar till att det till stor del 4r lagen om offentlig upphandling som effek-
tivt har hindrat sma aktorer att klara sig pa marknaden. Att lagga ett anbud i
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en upphandling kan kosta mellan 50 000 och 100 000 kronor, och férutom
kapital kriavs personal med juridisk kompetens som kan utforma anbudet. Det
handlar om resurser som sma vardforetag inte har. Exemplen pa sma dldre-
omsorgsforetag som slagits ut av stora aktorer, som har battre rad att formu-
lera anbud och kanske till och med ldgga anbud med ldga omsorgspriser, ar
manga. Ett stort foretag kan, till skillnad frén ett litet, ha rdd att g med forlust
under en period for att ta sig in pa en marknad. Om det ska vara ndgon podng
med att kunna vilja dldreomsorg dr det nodvandigt att det finns flera aktorer
att vdlja bland. Inom dldreomsorgen star lagen om offentlig upphandling i
vigen for nodvéndig variation. Vi vill hdvda att LOU inte ar tillimpbar inom
vérd-, omsorgs- och sociala tjénster.

Utan krav pa upphandling inom &ldreomsorgen skulle dldreomsorgen
kunna utvecklas pa samma positiva sitt som barnomsorgen har gjort, dér det
idag finns en verklig méngfald av aktérer. De kooperativa forskolorna ér idag
ett sjdlvklart alternativ till kommunal barnomsorg pa manga platser i landet.
Verksamhetens lokala forankring och demokratiska styre ger barn, fordldrar
och personal goda mojligheter att paverka verksamhetens utformning och
prioriteringar. Kooperativa forskolor har dessutom ofta gatt i braschen for ny
pedagogik och nytdnkande. P4 samma sitt kan kooperativ dldreomsorg finna
nya végar till battre vérd.

Ett sitt att frimja kooperativ inom dldreomsorgen dr att kommunerna far
mdjlighet att skriva avtal direkt med kooperativet utifrdn givna kvalitetsmal
och priser. Sveriges Kommuner och Landsting har framfort att det behdvs ett
regelsystem dér den enskildes val inte berdrs av upphandlingslagstiftningen.
Denna form av partnerskap mellan & ena sidan kooperativa och idéella utfo-
rare och & andra sidan kommuner och landsting bor utvecklas vidare.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) gar ut pa att alla kommuner och lands-
ting som vill kan inféra vardvalssystem utan att bryta mot dagens upphand-
lingslagstiftning. Den nya lagen &r ett alternativ till lagen om offentlig upp-
handling (LOU) om kommunen inte vill driva allt i egen regi. Lagen ska
kunna tilldmpas pé handikapp- och dldreomsorg samt hélso- och sjukvéards-
tjénster. Kommunen bestdimmer vilka kriterier och krav som ska gélla for att
ett omsorgsforetag ska fi vara med och konkurrera om t.ex. dldreomsorgs-
platserna. Det kan inte forekomma ndgon priskonkurrens mellan omsorgsgi-
varna eftersom kommunen anger priset pa forhand. I en undersdkning bland
medlemsforetagen som Arbetsgivareforeningen KFO, Coompanion och
Famna genomfort forsta halvaret 2010 framgar att de erséttningssystem som
kommuner och landsting utformar paverkar de reella forutsittningarna for att
kunna driva verksamhet. Erséttningarna ar alltfor ofta for snalt tilltagna for att
ticka kostnaden for att bedriva verksamheten med god kvalitet. Enligt lagen
ar det kvalitet och innehéll som ska styra utbudet och sedan &r det upp till den
dldre sjélv att avgora vilken vardomsorg han eller hon vill ha.

Vi anser att detta forslag pa flera sitt forbéttrar maojligheterna for koopera-
tivt driven dldreomsorg att verka pa samma villkor som de stora foretagen.
Men vi vill att kommunen eller landstinget ska kunna prova lokalisering-
en/etableringen av olika dldreomsorgsenheter och avgéra hur ménga som
behovs. For att de dldre ska ha mdjlighet att vélja och fa stod efter behov
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maste omsorgen finnas dir den behdvs bést och inte dér det dr mest I6nsamt.
Det finns avskrickande exempel fran t.ex. friskolesystemet och Vérdval
Stockholm som visar hur fri etablering leder till koncentration och en resur-
sanvandning som inte dr behovsstyrd.

Stockholm den 21 oktober 2010
Christina Karlsson (S)

Agneta Gille (S) Ann-Kristine Johansson (S)
Annelie Karlsson (S) Berit Hogman (S)

Billy Gustafsson (S) Carin Runeson (S)

Carina Adolfsson Elgestam (S) Christer Adelsbo (S)

Eva Sonidsson (S) Fredrik Lundh Sammeli (S)
Hans Ekstrém (S) Helene Petersson i Stockaryd (S)
Hillevi Larsson (S) Jan-Olof Larsson (S)
Karin Astrom (S) Kerstin Engle (S)

Kerstin Haglo (S) Krister Ornfjider (S)

Lars Johansson (S) Leif Pettersson (S)

Marie Nordén (S) Peter Jeppsson (S)

Peter Persson (S) Thomas Strand (S)

Asa Lindestam (S)
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