Utrikesutskottets betdnkande XXX X|
2011/12:UU13 X X]

Internationella insatser

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse Riksrevisio-
nens rapport om svenska bidrag till internationella insatser 2011/12:18
samt tre foljdmotioner. Skrivelsen dr foranledd av att Riksrevisionen har
granskat regeringens styrning av svenska bidrag till internationella insatser
inom det freds- och sakerhetsframjande omradet.

I skrivelsen instdammer regeringen i flera avseenden med Riksrevisionen
i dess iakttagelser av Sveriges bidrag till internationella insatser inom det
freds- och sakerhetsframjande omradet. Inom flera omraden avser reger-
ingen att vidta atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Utskottet foresldr att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer (S), (MP och V) samt (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenska bidrag till internationella insatser
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U6, 2011/12:U7 yrkandena 1-
7 och 2011/12:U8 yrkandena 1-5.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)
Reservation 3 (SD)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:18 till handlingarna.

Stockholm den 14 februari 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Christian
Holm (M), Kent Harstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S),
Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G
Forslund (S), Christer Winbéack (FP), Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid
(SD), Hans Linde (V) och Robert Halef (KD).

2011/12:UU13



2011/12:UU13

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av svenska bidrag till
internationella insatser inom det freds- och sakerhetsframjande omradet.
Riksrevisionen har redovisat granskningen i rapporten Svenska bidrag till
internationella insatser (RiR 2011:14). Den 14 april 2011 éverlamnade riks-
dagen Riksrevisionens granskningsrapport till Regeringskansliet. Folke
Bernadotteakademin har lamnat synpunkter pa Riksrevisionens bedémning
av den egna myndigheten. For att redogora for regeringens atgarder med
anledning av rapporten 6verlamnade regeringen den 6 oktober 2011 skri-
velse 2011/12:18 till riksdagen. Skrivelsen har remitterats till utrikesutskot-
tet.

Tre foljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Den 24 januari 2012 informerade foretrddare for Regeringskansliet och
Riksrevisionen om regeringens skrivelse respektive rapporten fran Riksrevi-
sionen.

Forsvarsutskottet har erbjudits tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2011/12:
18 och foljdmotionerna.

Bakgrund

Riksrevisionens granskning av svenska bidrag till internationella insatser
var foranledd av de ambitionsdkningar som regeringen har givit uttryck
for i fraga om svenskt deltagande i internationella insatser och stod till
lander i kris och konflikt. Riksrevisionens syfte med granskningen var att
beddma forutsédttningarna for ett samordnat och effektivt resursutnyttjande.
Granskningen fokuserade pa regeringens hantering av svenska bidrag men
dven pd hur de berérda myndigheterna hanterade verksamheten. Gransk-
ningen baserades pa en kartlaggning och analys av styrning, finansiering
och rapportering.

Riksrevisionens granskning resulterade i sju huvudsakliga slutsatser: 1)
begransad konkretisering av regeringens overgripande mél och motiv for
svenska bidrag till internationella insatser, 2) begransad redovisning fran
regeringen av omfattning, nytta och resultat av insatserna, 3) trots dkade
medel till Férsvarsmakten for deltagande i internationella insatserna samt
Okade medel till Folke Bernadotteakademin anses det svart att folja kostna-
derna och f insyn i de totala kostnaderna for svenska bidrag, 4) beslut
om militara forbandsinsatser anses inte ha béring pd totala kostnader; den
s.k. sarkostnadsmodellen anses innebéra en betydande risk for att de totala
kostnaderna underskattas, 5) regeringen anses ha bristande former for sam-
verkan i syfte att uppna ambitionen om stirka samverkan mellan svenska
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aktorer, inklusive civil-militar samverkan i internationella sammanhang, 6)
regeringens styrning av svenska myndigheters engagemang i internatio-
nella sammanhang bed6éms styras i parallella processer, vilket begransar
forutsattningarna for tydlighet och for att uppné synergier, 7) Folke Berna-
dotteakademin har ett tydligt mandat for att 16sa komplicerade frdgor som
rér samordning och samverkan, men anses ha begransade férutsattningar
for att 16sa uppgifterna.

I regeringens skrivelse 2011/12:18 instdmde regeringen i flera avseen-
den med Riksrevisionen i dess iakttagelser av Sveriges bidrag till interna-
tionella insatser inom det freds- och sakerhetsfrimjande omradet.
Regeringen understrok dock att det freds- och sakerhetsframjande omradet
bedrivs med sérskilda fortecken:

— De flesta myndigheter som &r involverade i internationella insatser har
andra huvudsakliga uppgifter dn att delta i krishanteringsinsatser.

— De internationella insatserna, i synnerhet bidragen till EU:s civila insat-
ser, har utvecklats kraftigt under 2000-talet. Detta har skett samtidigt
som insatserna blivit mer omfattande och att verksamheten bedrivs i
lander som genomgar eller just genomgatt konflikter och kriser. For-
andringar kan komma snabbt och kraven pa flexibilitet ar stora.

— Genom att bidra med civil och militar personal bidrar Sverige inte
bara till fred, sakerhet och utveckling i ett specifikt land, utan ocksé
till att stérka t.ex. EU och FN.

I skrivelsen framgdr att regeringen har for avsikt att konkretisera mal och
motiv for svenska bidrag till internationella insatser. | uppdragen till myn-
digheterna kommer regeringen att precisera att syftet med de svenska
bidragen ar att bidra till de mal som stallts upp for respektive insats. Sam-
tidigt vill regeringen poangtera att internationella insatser inte far ske pa
bekostnad av myndigheternas mdjlighet att fullgéra sina karnuppgifter och
uppna de mal regeringen angett for myndigheternas karnverksamhet i Sve-
rige. For de militara insatserna anges det i skrivelsen att motiv och mal
tydligare bor kunna lyftas fram i de propositioner som avser att en svensk
vapnad styrka ska kunna sandas till ett annat land. Det anges i skrivelsen
att en skrivelse om den civila krishanteringen ar under utarbetande i syfte
att infor riksdagen redovisa de politiska malsattningarna for och omfatt-
ningen av deltagande i sddana insatser. Regeringen avser att utveckla
informationen till riksdagen for att battre kunna ge en samlad bild av
omfattningen och lokaliseringen av samt kostnaderna for de svenska bidra-
gen till internationella insatser. Detta inleddes i samband med budgetpropo-
sitionen for 2012. Regeringen har dock inte for avsikt att for narvarande
omproéva sérkostnadsmodellen.

Vidare anges i skrivelsen att ett mer effektivt och resultatinriktat bistand
ar prioriterat av regeringen, liksom att resultat redovisas pa ett tydligt och
transparent satt. Utdver vad Riksrevisionen rekommenderar har regeringen
darfor for avsikt att ocksa skarpa kraven pa resultatredovisning for de inter-
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nationella krishanteringsinsatser till vilka Sverige bidrar med civil perso-
nal. Detta ar en del av den samlade Gversynen av bistdndet och arbetet for
att forbattra styrningen och resultatredovisningen inom det svenska bistandet.

| skrivelsen framgér vidare att regeringen férbereder en mer systematisk
uppféljning av myndigheternas genomférande av regeringens uppdrag att
bidra med personal till insatserna, bl.a. genom ett forbattrat prognosarbete.
Aterredovisningskraven fran myndigheterna bor, genom krav i reglerings-
breven, kunna utvecklas och goras mer lika. Genom s.k. dimensionerings-
beslut, som har anvénts sedan 2011, ger regeringen de myndigheter for
vilka omfattningen av bidragen till internationella insatser inte styrs genom
regleringsbrev (Folke Bernadotteakademin, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap samt Domstolsverket) en tydligare styrning och
utokad framforhéllning for rekryteringen av personal till insatserna. Reger-
ingen avser dven att vidta atgarder for att starka samordningen av rattsva-
sendets myndigheter ndr det galler deras medverkan i internationella
krishanteringsinsatser. Regeringen bedémer att en allt storre efterfragan pa
personal till dessa insatser kraver att formerna for det internationella delta-
gandet utvecklas och att myndigheternas olika delar starks var for sig men
aven inbdrdes utan att detta inverkar menligt pa den nationella verksamheten.

Regeringen beddmer att det for nérvarande inte & motiverat att
ompréva samverkansfunktionen, eftersom denna funktion pa statssekreterar-
niva ar relativt nyinrattad och bor fa verka under langre tid innan andra
modeller eller funktioner prévas. Regeringen anser det angeldget att alla
berérda myndigheter bidrar till ett samordnat och effektivt genomforande
av internationella insatser inom det freds- och sakerhetsframjande omradet.
Regeringen avser att se éver hur en battre samordning kan &stadkommas
inklusive fragan om Folke Bernadotteakademins roll att bidra till samord-
ning.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i granskningsrapporten Svenska bidrag till internationella insatser
(RiR 2011:14). Regeringen instammer i manga avseenden med Riksrevisio-
nen i dess iakttagelser av Sveriges bidrag till internationella insatser.
Regeringen har redan genomfort eller har for avsikt att genomfora flera av
de atgdrder som Riksrevisionen berdr. | skrivelsen redovisas de atgarder
som regeringen avser att vidta med anledning av rapporten.



Utskottets 6vervaganden

Svenska bidrag till internationella insatser

Motionerna

Socialdemokraterna anger i kommittémotion 2011/12:U6 (S) bl.a. att Sve-
rige alltjamt saknar en ordentlig strategi for bidrag till internationella
insatser, att regeringen bor presentera en samlad bild for riksdagen ifriga
om omfattning, inriktning, kostnader m.m. i samband med deltagande i
freds- och sakerhetsframjande verksamhet, att det ar angeldget med en for-
battrad resultatredovisning till riksdagen, att regeringen bér ta fram tydli-
gare skrivningar om vad som avses med civil-militdr samverkan och om
hur aktorer ska samverka i praktiken sdval organisatoriskt pd hemmaplan
som praktiskt ute i falt.

I kommittémotion 2011/12:U7 (MP) yrkande 1 vill Miljopartiet att poli-
tiken for global utveckling uttryckligen ska vara styrande ocksd for
svenska militara internationella insatser. 1 motionens yrkande 2 foreslar
Miljopartiet att regeringen och myndigheterna bor paminnas om att riksda-
gens beslut s& som de kommer till uttryck i betinkandetexter &r styrande
for deras verksamhet. | motionens yrkande 3 vill Miljopartiet att det stélls
likvardiga krav pa redovisning av internationella civila insatser, bistandsin-
satser och militara insatser. MiljOpartiet anser att krav pa resultatredovis-
ning av militdra insatser &r lagre an for civila insatser. | motionens
yrkande 4 foreslar Miljopartiet att all redovisning ska vara rimlig och bor
syfta till att mata verkliga resultat for de ménniskor som berérs. |1 motio-
nens yrkande 5 vill Miljopartiet att riksdagen ska fa tydlig information om
de totala kostnaderna for internationella insatser samt om sérkostnadsmo-
dellen. Den nuvarande redovisningen anses inte tillfredstallande. | yrkande
6 menar Miljopartiet att det ar av central betydelse att bistindsinsatser
genomfors pa ett satt som inte bidrar till sammanblandning med de mili-
tara insatserna. | yrkande 7 i motionen foreslas att regeringen initierar en
utveckling som leder till att det betraktas som meriterande for karridren att
som polis ha tjanstgjort i en internationell insats utomlands.

I kommittémotion 2011/12:U8 (SD) yrkande 1 vill Sverigedemokraterna
att regeringen omprévar sérkostnadsmodellen samt att alla kostnader for
internationella fredsbeframjande insatser redovisas samlat. I motionen hév-
das det att sarkostnadsmodellen i praktiken doljer de totala kostnaderna for
Sveriges internationella engagemang. | yrkande 2 i motionen vill Sverige-
demokraterna att begreppet civil ledning av det PRT som vi ansvarar for i
Mazar-e Sharif bdr konkretiseras. | yrkande 3 i motionen vill Sverigedemo-
kraterna att en strategi ska tas fram for insatsen i Kosovo. Det anses inte
finnas ett samlat overgripande mal for Sveriges engagemang i Kosovo. |
yrkande 4 foreslar Sverigedemokraterna att regeringen for varje internatio-
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nell insats bor konkretisera och tydligt redogora for mal, syfte och motiv
med de svenska bidragen. | yrkande 5 vill Sverigedemokraterna att reger-
ingen forbattrar styrningen av civila och militéra insatser. Nuvarande styr-
ning anses vila pd émsesidigt motstridiga policydokument.

Sammanfattning av Forsvarsutskottets yttrande

| forsvarsutskottets yttrande 2011/12:F6Uly om regeringens skrivelse
2011/12:18 anfors bl.a. att den s.k. sarkostnadsmodellen &r andamélsenlig.
Forsvarsutskottet ser for narvarande inget behov av att ompréva den under
forutsattning att samtliga tillkommande utgifter som &r férenade med en
truppinsats ar berédknade. Vidare anser utskottet att utgifterna for de rent
militdra insatserna &r tydligt redovisade i respektive proposition. Uppgifter
om utgifterna for de olika insatserna redovisas i regeringens regleringsbrev
for Forsvarsmakten samt i Forsvarsmaktens budgetunderlag och arsredovis-
ning.

Forsvarsutskottet betonar vikten av att saval motiv som mal for den mili-
téra insatsen gors tydliga. Forsvarsutskottet valkomnar darfor att reger-
ingen avser att konkretisera dessa infor kommande beslut om svenska
militira insatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av svenska bidrag till inter-
nationella insatser inom det freds- och sékerhetsframjande omradet. Utskot-
tet instdmmer i flera avseenden med Riksrevisionens iakttagelser. Liksom
regeringen vill dock utskottet samtidigt poédngtera att insatser inom det
freds- och sékerhetsframjande omradet bedrivs med sérskilda fortecken
sdsom att insatserna dar omfattande och komplexa, vilket staller hoga krav
pa flexibilitet och att de flesta involverade myndigheterna har andra huvud-
sakliga uppgifter dn att delta i krishanteringsinsatser. | sammanhanget bor
det ocksd understrykas att Sverige, genom att tillhandahélla civil och mili-
tér personal, inte bara bidrar till fred, sékerhet och utveckling i ett speci-
fikt land, utan ocksa till att stirka t.ex. EU och FN.

Sveriges engagemang i internationella insatser syftar ytterst till att varna
respekten for ett antal universella normer och vérden, sdsom demokrati,
manskliga réttigheter, jamstélldhet, ménsklig vérdighet och utveckling.
Utskottet delar dock regeringens uppfattning om att det &r angeldget att
malsattningar och motiv for de svenska bidragen till internationella insat-
ser inom det freds- och sakerhetsframjande omradet tydligt framgar. Utskot-
tet valkomnar darfor att regeringen anser att motiv och mal tydligare bor
lyftas fram i de propositioner som handlar om att sénda svensk vépnad
styrka utomlands. 1 sammanhanget ar det dock av vikt att pdminna om att
malen med de svenska bidragen, vid sidan av regeringens propositioner,
ocksa framgar av de mandat och styrdokument som tas fram av FN, Nato,
EU eller OSSE infor en insats. Darutdver vagleds Sveriges insatser exem-
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pelvis av den arliga utrikesdeklarationen, politiken for global utveckling,
den nationella strategin for svenskt deltagande i freds- och sékerhetsfram-
jande verksamhet samt av ett antal évriga policydokument och handlings-
planer som bl.a. rér sédkerhet och utveckling, jamstalldhet och kvinnors
rattigheter, demokratisk utveckling och manskliga rattigheter liksom den
nationella handlingsplanen fér genomférande av resolution 1325.

Stod till demokratisk utveckling och fattigdomsbekédmpning &ar den over-
ordnande malsattningen for de svenska insatserna och stod till forbattrad
sakerhet &r ett led i att uppna detta. Civila och militdra aktorer ska, genom
god kannedom om varandras medel, strava efter att uppna denna Gverord-
nande malsattning. Det kan ske genom styrning, informationsutbyte eller
samverkan. Syftet med civil-militdr samverkan &r att de militéra respektive
civila ateruppbyggnadsinsatser som gors i ett land eller en specifik region
ska vara 0msesidigt forstarkande delar av Sveriges samlade stod for saker-
het och utveckling. Utskottet valkomnar att varje samarbetsstrategi ska
innehalla ett avsnitt om samstammighet som satter Sidas bistand i relation
till andra politikomraden och till stod till det aktuella landet. Detta framjar
forutsattningarna for att battre teckna en helhetsbild av det svenska engage-
manget i det aktuella landet. Det &r dock av central betydelse att bistands-
insatser genomfors pa ett satt som inte bidrar till sammanblandning med
militéra insatser.

Utskottet valkomnar att regeringen, med borjan i budgetpropositionen
for 2012, avser att utveckla informationen till riksdagen for att béttre
kunna ge en samlad bild av omfattningen och lokaliseringen av samt kost-
naderna for de svenska bidragen till internationella insatser. Utskottet ger
vidare stod till regeringens avsikt att skarpa kraven pa resultatredovisning
for de internationella krishanteringsinsatser som Sverige bidrar med civil
personal till. Detta ar en del av den samlade Gversynen av bistandet och
arbetet for att forbattra styrningen och resultatredovisningen inom det
svenska bistandet.

Utskottet anser att den s.k. sarkostnadsmodellen ar &ndamalsenlig. Utskot-
tet ser for ndrvarande inget behov av att ompréva den under forutséttning
att samtliga tillkommande utgifter som &r foérenade med en truppinsats ar
beréknade. Genom sérkostnadsmodellen har den finansiella styrningen av
insatser fortydligats och beslutsunderlaget till riksdagen forbéttrats. Utskot-
tet anser att utgifterna for de rent militdra insatserna ar tydligt redovisade i
propositionerna. Vidare redovisas uppgifter om utgifterna for de olika insat-
serna i regeringens regleringsbrev for Forsvarsmakten samt i Férsvarsmak-
tens underlag och arsredovisning.

Regeringens beslut om att inrdtta en samverkansfunktion inom Reger-
ingskansliet, med stéd av berérda myndigheter och andra aktorer, for att
starka den civil-militdira samverkan i Sverige i samband med fredsfram-
jande insatser internationellt var vdlkommet. Det ar av vikt att samverkans-
funktionen prioriteras och att det skapas forutséttningar for att den ska
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fungera som ténkt. Utskottet stdder regeringens beddmning att det &r for
tidigt att omprova samverkansfunktionen inom Regeringskansliet. Den bor
f& verka under ldngre tid innan andra modeller eller funktioner prévas.

Utskottet delar regeringens bedémning att en allt storre efterfragan pa
personal till internationella insatser kréver att formerna for deltagandet
utvecklas och att myndigheternas olika delar starks var for sig utan att
detta inverkar menligt pa den nationella verksamheten. Det bor tydligare
framhallas att utlandstjanstgéring i en internationell insats &r meriterande
for personal pd myndigheterna. Utskottet valkomnar att regeringen anser
det angeldget att alla berérda myndigheter bidrar till ett samordnat och
effektivt genomfdrande av internationella insatser inom det freds- och saker-
hetsfrimjande omradet. Utskottet noterar att Folke Bernadotteakademin
ska, enligt instruktion och regleringsbrev, bidra till nationell samverkan for
ett samordnat och effektivt genomférande av internationella insatser samt
att samordna med berdrda myndigheter och organisationer for att utveckla
arbetssatt och metoder for samordnade och effektiva internationella insat-
ser, inklusive former for multifunktionell och civil-militdr samverkan.
Utskottet valkomnar att regeringen avser att se 6ver hur en battre samord-
ning kan astadkommas inklusive, frdgan om Folke Bernadotteakademins
roll att bidra till samordning.

Utrikesutskottet delar uppfattningen i Forsvarsutskottets yttrande 2011/12:
FoUly.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2011/12:U6 (S), 2011/12:U7 (MP) och 2011/12:U8 (SD) samt lag-
ger skrivelsen till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Svenska bidrag till internationella insatser, punkt 1 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Kent Harstedt (S), Carin Rune-
son (S), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U6 och avslar
motionerna 2011/12:U7 yrkandena 1-7 och 2011/12:U8 yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Skrivelsen foranleds av Riksrevisionens granskning Svenska bidrag till
internationella insatser (RiR 2011:114). | skrivelsen noterar regeringen att
"Riksrevisionens utgangspunkter for granskningen har varit de ambitions-
okningar som regeringen gett uttryck fér avseende svenskt deltagande i
internationella insatser och stdd till 1ander i kris och konflikt, inte minst s
som de uttrycks i regeringens skrivelse Nationell strategi for svenskt delta-
gande i freds- och sakerhetsframjande verksamhet” fran 2008. | samband
med skrivelsen 2008 konstaterade Socialdemokraterna att denna strategi
tyvarr omgardades med sa manga brasklappar att den inte kunde sigas
styra Gver nagonting.

Socialdemokraterna menar att Sverige alltjamt saknar en ordentlig stra-
tegi for bidrag till internationella insatser. Vi menar vidare att de brister
som framkommer i Riksrevisionens granskning ger stod for denna uppfatt-
ning.

Riksrevisionens granskning 2011 visar att det finns mycket Ovrigt att
onska bl.a. nar det galler kopplingen mellan mal och motiv for svenska
bidrag till internationella insatser. Det finns ingen samlad rapportering till
riksdagen av det svenska engagemanget, man ser en brist pa struktur for
civil-militar samverkan och konstaterar en brist pa riktlinjer for utvecklings-
samarbetet pa omradet. Allt detta omnamns i regeringens skrivelse dar
ocksd regeringen ger sin syn pa situationen. Riksrevisionen skriver i sin
samlade beddmning att “regeringens styrning och rapportering av svenska
bidrag till internationella insatser inte har utformats pa ett sadant satt att
det finns forutsattningar for ett samordnat och effektivt resursutnyttjande”.

11
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Socialdemokraterna efterlyste redan 2008 att en nationell strategi for
svenskt deltagande i freds- och sédkerhetsfrimjande verksamhet borde
belysa hur utrikes-, forsvars-, sakerhets- och utvecklingspolitiken &msesi-
digt berikar varandra och skapar en genomtankt helhet som lagger grunden
for breda valplanerade insatser. Men som Riksrevisionen papekar och reger-
ingen haller med om bor regeringen kunna presentera en mer samlad bild
for riksdagen. Utan en samlad redovisning av omfattningen, inriktningen,
kostnaderna m.m. ar det svart att fatta beslut om prioriteringar eller analy-
sera hur Sverige kan svara upp mot tankbara behov av insatser i framtiden.

Regeringen utlovar vissa atgarder i skrivelsen, bl.a. en tydligare resultat-
redovisning till riksdagen i frdga om kostnaderna for och omfattningen av
svenska bidrag till internationella insatser. Detta bor galla sdval militara
som civila bidrag. Socialdemokraterna anser att det ar angeldget med en
forbattrad resultatredovisning till riksdagen, dar inriktningen pa, omfatt-
ning av, kostnaderna for och resultatet av saval enskilda insatser som
helheten kan utlésas.

Né&r det géller civil-militir samverkan belyser Riksrevisionen ett antal
punkter. | den skrivelse som vi nu har pa bordet patalar regeringen att civil-
militar samverkan maste ske aktors- och insatsspecifikt. Vi menar att det
anda maste ga att ta fram tydligare skrivningar for vad man menar med
civil-militdar samverkan och hur olika aktorer ska samverka i praktiken
sdval organisatoriskt pa hemmaplan som praktiskt ute i falt. Sjalvfallet ar
det positivt med samordning och strategisk styrning for att olika typer av
insatser ska kunna 6ka varandras verkningsgrad, men en sammanblandning
mellan militart och civilt fir dock inte ske pa ett sadant sitt att det inver-
kar negativt, exempelvis sd att humanitéra insatsers opartiskhet ifragasatts.
Dessa fragor kraver en vidare diskussion. Inte minst det samlade svenska
engagemanget i Afghanistan, och den &vergang till civilt styre av det
svenskledda PRT:t som ska ske, visar pa vikten av dessa fragor.

Riksrevisionen péatalar ocksd behovet av att berérda myndigheter ges
ratt forutsattningar for att samverkan ska kunna ske.

Socialdemokraterna delar uppfattningen i Forsvarsutskottets yttrande
2011/12:F6U1ly.

2. Svenska bidrag till internationella insatser, punkt 1 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U7 yrkandena 2—
5 och avslar motionerna 2011/12:U6, 2011/12:U7 yrkandena 1, 6 och 7
samt 2011/12:U8 yrkandena 1-5.
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Stallningstagande

Regeringen har lamnat skrivelse 2011/12:18 som svar pa Riksrevisionens
iakttagelser i granskningsrapporten Svenska bidrag till internationella insat-
ser (RiR 2011:14). Regeringen instammer i ménga avseenden med Riksre-
visionen i dess iakttagelser av Sveriges bidrag till internationella insatser
men drar inte alltid samma slutsatser, och darmed valjer regeringen att
inte félja vissa av rekommendationerna.

Bland annat finner Riksrevisionen att det saknas en tydlig koppling mel-
lan regeringens mal och motiv och regeringens styrning av de insatser som
genomfdrs samt att malen och motiven i sig saknar konkretisering. Riksre-
visionen menar att det inte &r tydligt vad svenska bidrag forvantas uppna i
enskilda sammanhang eller mot vilka kriterier det svenska engagemanget
ska varderas samt att regeringens styrning av berérda myndigheter huvud-
sakligen handlar om vad respektive myndighet ska bidra med och inte vad
bidragen i sig ska syfta till.

Resultatredovisning

Riksrevisionen saknar en samlad rapportering till riksdagen av det svenska
engagemanget och hur det ser ut i forhallande till uttalade motiv och ambi-
tioner samt hur verksamheten utvecklas over tid. Riksrevisionen anser att
regeringens rapportering &r alltfor begréansad vad galler redovisningen av
resultat.

Grunden for internationella insatser vare sig de &r civila eller militara
handlar om helhetssyn pa utveckling. Det handlar saledes om bade fattig-
dom, fortryck, katastrofer och avsaknad av fred i ett land. Miljopartiet och
Vénsterpartiet valjer civila eller militara insatser beroende pa omstandighe-
terna i det enskilda fallet. | bada fallen &r det dock viktigt att en uppfolj-
ning och redovisning gors. Vi anser att det ar viktigt med resultatredovis-
ning. Vi har dock manga ganger de senaste aren framhallit att de nya
kraven pa rapportering inneburit att manga mindre bistindsorganisationer
tvingats sluta med sin verksamhet nér kostnaden for rapportering 6verskri-
der det de kan formedla i bistand. Vi anser att resultatrapporteringen kan
vara differentierad i ndgon mén. Det viktiga &r vad man valjer att redovisa
och hur relevanta kraven pé redovisning &r for att nd de mal man har med
insatsen. Det &r dock inte trovardigt nar regeringen stéller oerhort hoga
krav pé detaljerade resultatredovisningar av sma civila bistandsorganisatio-
ner men inte staller tillnarmelsevis samma krav i fraga om de militara
insatserna. All redovisning ska vara rimlig, och den bor syfta till att mata
verkliga resultat for de manniskor som berdrs. Regeringen avser att skarpa
kraven pa resultatredovisning for de internationella krishanteringsinsatser
som Sverige bidrar med civil personal till. Vi ifrigasatter aterigen varfor
det bara handlar om redovisning av civila insatser.

2011/12:UU13
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Resurstilldelning

Det system for resurstilldelning och redovisning som anvénds i dag begran-
sar, enligt Riksrevisionen, mojligheterna for riksdagen att f& insyn i de
totala kostnaderna for svenska bidrag och hur kostnaderna utvecklas 6ver
tid samt hur de fordelas per utgiftsomrade, myndighet eller land. Myndig-
heterna har, noterar Riksrevisionen, olika forutsattningar for sin medverkan
i internationella insatser utifrdn hur myndigheterna styrs och var de rekry-
terar personal samt utifran sin finansiering. Resurstilldelningen for Forsvars-
maktens anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser baseras pa sarkostnads-
modellen, vilket innebdr att anslaget utformats for att finansiera de
extrakostnader som uppkommer vid internationella insatser.

Riksdagen beslutar om budgeten. Att folja vart pengar tar vagen och
flyttas fran ett budgetomrade till ett annat ar inte latt for oss beslutsfattare.
Inte minst géller detta flodena mellan utgiftsomrade 5, 6 och 7 som sam-
manflatas i ett virrvarr av utgiftsposter. Vi valkomnar att regeringen vill
bli tydligare med informationen i och med budgetpropositionen for 2012
men tycker inte att ambitionen avspeglats tydligt i den ndmnda propositio-
nen. Vi vill darfor betona att en storre tydlighet fortfarande behdvs. Det
galler ocksa den s.k. sdrkostnadsmodellen. Den nuvarande redovisningen
ar inte tillfredsstallande.

Regeringen betonar vikten av samverkan mellan svenska aktorer, inklu-
sive civil-militdr samverkan, i internationella sammanhang. Riksrevisionen
anser dock inte att regeringen har fortydligat vad detta bor innebéra i prak-
tiken. Riksrevisionen saknar saval en struktur for samverkan som en
samsyn kring hur arbetet ska bedrivas. De samverkansfunktioner som har
etablerats matchar enligt Riksrevisionens beddmning inte fragornas kom-
plexitet, och de saknar formell status och mandat att fatta beslut. Enligt
Riksrevisionens uppfattning sker samverkan framfor allt i syfte att utbyta
och Overfora information, och den erfarenhetshantering som sker mellan
myndigheter har i huvudsak fokus pa arbetsgivarfragor och borde breddas.

Riksrevisionen har ocksd granskat styrningen av svenska myndigheters
engagemang i internationella sammanhang och anser att styrningen sker i
parallella processer, vilket man menar begransar forutsattningarna for tyd-
lighet kring hur samverkan ska bedrivas och hur synergier ska uppnas.
Enligt Riksrevisionen finns det motstridiga intressen som regeringen inte
har lost, vilket leder till att civil-militar samverkan i praktiken overlats till
personer som &r utsanda i falt.

Civil-militar samverkan

Civil-militdir samverkan &r bade komplicerat och kontroversiellt. Bland
annat eftersom civil-militdr samverkan tolkas olika av alla aktorer. Samti-
digt som den borgerliga regeringen och Forsvarsmakten efterfragat mer av
civil-militar samverkan s& har manga civila bistdndsorganisationer istallet
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tydligt betonat sitt behov av opartiskhet och riskerna med sammanbland-
ning. Det &r viktigt att formerna och granserna for civil-militdr samverkan
klargérs.

Miljopartiet och Vansterpartiet delar regeringens uppfattning att det ar
for tidigt att doma ut den samverkansfunktion som etablerats p& Regerings-
kansliet.

Regeringen avser att starka samordningen av rattsvasendets myndigheter
nar det géller deras medverkan i internationella krishanteringsinsatser. Vi
tycker att det &r positivt. Dagens situation dér det finns ett stort behov av
polisinsatser runt om i varlden och dar svensk polis ar efterfrigad visar att
vi skulle kunna bidra mer &n i dag.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser att yrkandena 1, 6 och 7 i motion
2011/12:U7 ér tillgodosedda.

3. Svenska bidrag till internationella insatser, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U8 yrkandena 1—
5 och avslar motionerna 2011/12:U6 och 2011/12:U7 yrkandena 1-7.

Stallningstagande

Regeringens redovisning av vad de egentliga kostnaderna for Sveriges inter-
nationella insatser uppgar till har under lang tid varit bristfallig. Riksrevi-
sionen konstaterar i rapporten om svenska bidrag till internationella
insatser att det ar svart att bilda sig en uppfattning om de samlade kostna-
der Forsvarsmakten har for internationella fredsframjande insatser, efter-
som kostnader for fast anstalld personal i dessa insatser bokfors pa anslag
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och inte pa anslag 1:2 Fredsfram-
jande forbandsverksamhet. Detta ar en foljd av den s.k. sdrkostnadsmodel-
len, vilken i praktiken innebar att man doljer de totala kostnaderna for
rikets internationella engagemang. Ett av flera problem med modellen &r
att samtlig materiel inférskaffas och avskrivs av grundorganisationen och
alltsa formellt inte belastar anslagen for den internationella insatsen. Hur
man an ser pa saken maste det ses som rimligt att slitaget pd materiel &r
avgjort hardare i de svara forhallanden som praglar exempelvis Afghanista-
ninsatsen, varfor en sadan anslagsstruktur blir missvisande. For att mojlig-
gora att riksdagen far tillracklig information for att kunna fatta
valgrundade beslut bor i stéllet kostnaderna for de internationella insat-
serna redovisas samlat, d&r en uppdelning mellan kostnader for militara
och civila insatser ska framga.

2011/12:UU13
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Enligt Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella
insatser framgdr det inte regeringens underlag infor ett riksdagsbeslut pa
vilka grundvalar som Sverige ska bidra med férband till den aktuella insat-
sen. | vissa propositioner finns det motiv och resonemang i allméanna
ordalag medan detta saknas i andra fall. Regeringen havdar i skrivelse
2011/12:18 att Sveriges mal och bedémningar vagleds av ett antal policy-
dokument. Vi anser dock att det mycket tydligare behdver framgd hur
regeringen motiverar varje enskild insats och pa vilka grundvalar som reger-
ingen motiverar insatsen. Regeringen framhaller dven att mal for insatser
framhalls i de styrdokument som tas fram av internationella organisationer
sdsom Forenta nationerna, Nato och Europeiska unionen. Riksrevisionen
menar dock att det i underlaget for riksdagsbeslut inte heller framgar tyd-
ligt om det ar t.ex. Natos mél som Sverige ska bidra till att uppna. Det ar
sjélvklart av stor vikt att riksdagen & med och fattar beslut om internatio-
nella insatser. Som framhallits ovan behdvs dock ett mycket mer gediget
underlag for att riksdagen ska kunna fatta ett genomténkt beslut dar alla
verkligen vet vad den aktuella insatsen kommer att innebdéra.

Ett aterkommande problem med insatserna har ocksa utgjorts av den bris-
tande styrningen av samordning mellan civila och militara insatser, vilket
ocksa Riksrevisionen har kritiserat. Den nuvarande s.k. styrningen av de
internationella insatserna vilar pa sinsemellan motstridiga policydokument
som ger olika signaler om vilka férhallanden som ska rada for exempelvis
civil-militar samverkan. Detta har fatt till foljd att personer som &r utsinda
i falt sjalva har fatt hantera samverkan p& omrdden dar styrning saknats.
Detta anser vi inte vara en acceptabel styrning av en verksamhet som kos-
tar stora pengar och har stor betydelse for Sveriges utrikes- och sakerhets-
politiska intressen. Regeringen menar att formen for samverkan framgar i
aktuella propositioner, skrivelser, regleringsbrev samt internationella over-
enskommelser. Riksrevisionen framhaller dock att det i regeringens propo-
sitioner endast har forts fram att det sker en samverkan och att den
fordjupats men inte pé vilket satt och vad samverkan ska innebara i prakti-
ken, vilket vi anser bor framkomma. Vi menar att regeringen mer konkret
ska redovisa vilka insatser regeringen avser att géra for att forbattra styr-
ningen av internationella insatser. Trots att Riksrevisionens rapport kom i
mars 2011 hade inte heller regeringen gjort nagra storre forbattringar gal-
lande underlag och tydliga mal med svenska insatser nar det géllde Sve-
riges bidrag till insatsen i Libyen som riksdagen beslutade om senast i juni
2011.

Ett exempel pd behovet av tydliga riktlinjer ar Kosovoinsatsen, dar Sve-
rige har bidragit sedan 1999. Trots detta finns inte ndgot samlat Gvergri-
pande mal for vart engagemang i insatsen dar. Det finns inte heller nagra
tydliga malformuleringar eller forvantningar av vilka resultat man kan tan-
kas uppnd med insatsen. Regeringen har tagit fram en samlad strategi for
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Sveriges insats i Afghanistan, &ven om denna ocksé har brister. Vi menar
att en 6vergripande strategi for Kosovoinsatsen ocksa bor tas fram for att
pa detta satt klargora vad vi forvantar oss av insatsen.

Vad géller insatsen i Afghanistan har regeringen lagt fram ett forslag (i
prop. 2010/11:35) om att de samlade svenska insatserna i norra Afghani-
stan, inklusive bistandsinsatser, ska Gverforas till en civil ledning. Beslutet
i frdga var en del i den politiska Gverenskommelsen bakom att behalla
svensk trupp i Afghanistan. Det finns dock flera frAgetecken rorande detta.
For det forsta ar det oklart hur detta har forberetts under 2011 och for det
andra ar det oklart vad beslutet 6ver huvud taget innebdr. Hur kommer
ansvarsfordelningen att se ut pa plats? Kommer det att innebara nagon kon-
kret skillnad mot hur ledningen skots for narvarande? Vi menar darfor att
beslutet om civil ledning av Afghanistaninsatsen maste tydliggoras.

2011/12:UU13
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:18 Riksrevisionens rapport om svenska
bidrag till internationella insatser.

Féljdmotionerna

2011/12:U6 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenska bidrag till internationella insatser.

2011/12:U7 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att politiken for global utveckling uttryckli-
gen ska vara styrande ocksd for svenska militara internationella
insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen och myndigheterna bor pamin-
nas om att riksdagens beslut som kommer till uttryck i betdnkande-
texter ar styrande for deras verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla likvéardiga krav pa redovisning av
internationella civila insatser, bistandsinsatser och militara insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att all redovisning ska vara rimlig och bor
syfta till att méta verkliga resultat for de mé&nniskor som berdrs.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydligt informera riksdagen om de totala
kostnaderna for internationella insatser samt om sérkostnadsmodel-
len.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det &r av central betydelse att bistandsin-
satser genomfors pa ett satt som inte bidrar till sammanblandning
med de militéra insatserna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens utlandstjanstgoring.
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2011/12:U8 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér omprova sarkostnadsmodel-
len samt att alla kostnader for internationella fredsbeframjande
insatser bor redovisas samlat.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begreppet civil ledning av det PRT som
vi ansvarar for i Mazar-e Sharif bor konkretiseras.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att en strategi ska tas fram for insatsen i
Kosovo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen for varje internationell insats
bor konkretisera och tydligt redogéra for mal, syfte och motiv med
de svenska bidragen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor forbattra styrningen av
civila och militdra insatser.

2011/12:UU13
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BiLaca 2

Forsvarsutskottets yttrande
2011/12:F6Uly

Svenska bidrag till internationella insatser

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 december att bereda forsvarsutskottet till-
falle att senast den 2 februari 2012 yttra sig Over regeringens skrivelse
2011/12:18 Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella
insatser.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande over skrivelsen och motionerna
endast till det som ror forsvarsutskottets beredningsomrade.



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av svenska bidrag till
internationella insatser inom det freds- och sakerhetsframjande omradet.
Riksrevisionen har redovisat granskningen i rapporten Svenska bidrag till
internationella insatser (RiR 2011:14).

Regeringens skrivelse har tagits fram for att redogora for regeringens
atgarder med anledning av rapporten.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens utgangspunkter for granskningen har varit de ambitionsok-
ningar som regeringen gett uttryck for nar det galler svenskt deltagande i
internationella insatser och stdd till lander i kris och konflikt, inte minst s&
som de uttrycks i regeringens skrivelse Nationell strategi for svenskt delta-
gande i freds- och sékerhetsframjande verksamhet (skr. 2007/08:51) som
riksdagen stéllde sig bakom 2008.

Riksrevisionen menar att det inte &r tydligt vad svenska bidrag forvan-
tas uppna i enskilda sammanhang eller mot vilka kriterier det svenska
engagemanget ska vdrderas och att regeringens styrning av berdrda myn-
digheter huvudsakligen handlar om vad respektive myndighet ska bidra
med och inte vad bidragen i sig ska syfta till.

Riksrevisionen saknar en samlad rapportering till riksdagen av det
svenska engagemanget och hur det ser ut i foérhallande till uttalade motiv
och ambitioner samt hur verksamheten utvecklas Over tid. Riksrevisionen
anser att regeringens rapportering ar alltfor begransad vad géller redovis-
ning av resultat.

Det system for resurstilldelning och redovisning som anvands i dag
begrénsar, enligt Riksrevisionen, méjligheterna for riksdagen att fa insyn i
de totala kostnaderna for svenska bidrag och hur kostnaderna utvecklas
over tid, samt hur de fordelas per utgiftsomrade, myndighet eller land.

Resurstilldelning for Forsvarsmaktens anslag 1:2 Fredsframjande for-
bandsinsatser baseras pa sarkostnadsmodellen, vilket innebar att anslaget
utformats for att finansiera de extrakostnader som uppkommer vid interna-
tionella insatser.

Enligt Riksrevisionen finns det motstridiga intressen som regeringen
inte har l6st, vilket leder till att civil-militar samverkan i praktiken éver-
lats till personer som &r utsanda i falt.

2011/12:UU13
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BiLAGA 2 FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen bor informera riksdagen om totala kostnader for svenska
bidrag till internationella insatser. For att skapa forutsattningar for kostnads-
kontroll och effektivt resursutnyttjande bor regeringen tydliggéra saval
resurstilldelning som redovisning av kostnader for det svenska engage-
manget.

For militara forbandsbidrag bor regeringen prova sarkostnadsmodellens
roll i samband med riksdagsbeslut dd den endast visar en del av de totala
kostnaderna for Forsvarsmaktens deltagande i internationella insatser.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen instimmer i manga avseenden med Riksrevisionen i dess iakt-
tagelser av Sveriges bidrag till internationella insatser inom det freds- och
sakerhetsframjande omradet.

Regeringen instimmer ocksa i Riksrevisionens uppfattning att en mer
samlad bild av Sveriges bidrag bor kunna presenteras for riksdagen. Fra-
gan forsvaras dock av att anslagsstrukturen bygger pa att Regeringskansli-
ets verksamhet ar mycket omfattande.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens iakttagelser om att rapporter-
ingen till riksdagen inte innehallit en tydlig analys av bidragens utveckling
Over tid och koppling till den aviserade ambitionshdjningen nar det géller
militira forbandsbidrag. Regeringen &terrapporterar om svenska militdra
forbandsbidrag i de propositioner som regeringen ldgger fram for riksda-
gen infor forlangning av en insats. Resultaten av Sveriges militéra forbands-
bidrag redovisas dven i budgetpropositionen.

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens iakttagelser om att dagens
anslagsstyrning inte har nagon tydlig baring pa de totala kostnaderna for
svenska forbandsbidrag. Genom sarkostnadsmodellen har den finansiella
styrningen av insatser fortydligats och beslutsunderlaget fér riksdagen for-
battrats. Berakningar och redovisning enligt denna modell anvands i den
arliga beredningen av statsbudgeten och i regeringens underlag till riksdags-
beslut om enskilda foérbandsbidrag. | och med sarkostnadsmodellen redovi-
sar Sverige kostnaderna pa ett likartat satt som andra lander. Det ar viktigt
att skilja pd var medlen kommer ifran (finansiering) och hur medlen
anvéands (férbrukning). Uppfdljningen av totalkostnad for hur medlen for-
brukas vid insatser gors hos Forsvarsmakten genom skarningar som gar
oOver flera anslag.
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Regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har for avsikt att konkretisera mal och motiv for svenska
bidrag till internationella insatser.

For de militara insatserna bor motiv och mal tydligare kunna lyftas
fram i de propositioner som ror att en svensk vépnad styrka ska kunna
séndas till ett annat land.

Regeringen avser att utveckla informationen till riksdagen for att béttre
kunna ge en samlad bild av omfattningen och lokaliseringen av samt kost-
naderna for de svenska bidragen till internationella insatser.

Regeringen har inte for avsikt att for nérvarande omprdva sdrkostnads-
modellen.

Motionerna

I motion 2011/12:U6 av (S) erinras om att regeringen utlovar vissa atgar-
der i skrivelsen, bl.a. en tydligare resultatredovisning till riksdagen i fraga
om kostnaderna for och omfattningen av svenska bidrag till internationella
insatser. Detta bor galla saval militdra som civila bidrag. Socialdemokra-
terna anser att det &r angeldget med en forbéttrad resultatredovisning till
riksdagen, dar inriktningen pa, omfattning av, kostnaderna for och resulta-
tet av sdval enskilda insatser som helheten kan utlasas.

I motion 2011/12:U7 (MP) anfors att resurstilldelningen for Forsvarsmak-
tens anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser baseras pa sarkostnadsmo-
dellen, vilket innebdr att anslaget utformats for att finansiera de
extrakostnader som uppkommer vid internationella insatser.

Riksdagen beslutar om budgeten. Att folja vart pengar tar vdgen och
flyttas fran ett budgetomrade till ett annat &r inte latt for beslutsfattarna.
Inte minst géller detta flodena mellan utgiftsomrade 5, 6 och 7 som sam-
manflatas i ett virrvarr av utgiftsposter. Motionérerna véalkomnar att reger-
ingen vill bli tydligare med informationen i och med budgetpropositionen
for 2012 men tycker inte att ambitionen avspeglats tydligt i den ndmnda
propositionen. | motionen betonas att en storre tydlighet fortfarande
behdvs. Det galler ocksd den s.k. sarkostnadsmodellen. Den nuvarande
redovisningen &r inte tillfredsstallande.

I motion 2011/12:U8 (SD) framhalls att regeringens redovisning av vad
de egentliga kostnaderna for Sveriges internationella insatser uppgar till
under lang tid har varit bristfallig. Riksrevisionen konstaterar i rapporten
om svenska bidrag till internationella insatser att det &r svart att bilda sig
en uppfattning om de samlade kostnader Forsvarsmakten har for internatio-
nella fredsframjande insatser, eftersom kostnader for fast anstalld personal
i dessa insatser bokfors pa anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
och inte pd anslag 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser. Detta &r en foljd
av den s.k. sdrkostnadsmodellen, vilken i praktiken innebar att de totala
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kostnaderna for rikets internationella engagemang déljs. Ett av flera pro-
blem med modellen &r att samtlig materiel inférskaffas och avskrivs av
grundorganisationen och alltsd formellt inte belastar anslagen for den inter-
nationella insatsen. Det &r ett rimligt antagande att slitaget pd materiel &r
avgjort hardare i de svara forhallanden som praglar exempelvis Afghanista-
ninsatsen, varfor en sadan anslagsstruktur blir missvisande.

Forsvarsutskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att forutséttningarna for regeringen
att sédnda svensk vapnad trupp regleras i 15 kap. 16 8§ regeringsformen.
Regeringen har i lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgéring utom-
lands ett bemyndigande att besluta om s&dan insats om det ar en fredsfram-
jande insats som sker pa begaran av FN eller OSSE. Samtliga insatser har
emellertid sedan mitten av 1990-talet haft ett fredsframtvingande mandat
av FN:s sakerhetsrad. Dessa har darfor kravt ett beslut av riksdagen i varje
enskilt fall.

Det ar ett stort ansvar som riksdagen tar nér den bemyndigar regeringen
att sanda vapnad trupp utomlands med fredsframtvingande uppgifter. Detta
staller hoga krav pa beslutsunderlaget fran regeringen. For att kunna félja
upp insatsbesluten ar det viktigt att bdde motiv och malet for den militara
insatsen gors tydligt. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att
konkretisera dessa infor kommande beslut om svenska militéra insatser.

Utskottet delar regeringens och Riksrevisionens uppfattning att en mer
samlad kostnadsbild av Sveriges bidrag till internationell fred och sékerhet
bor kunna presenteras for riksdagen. Nér det géller utgifterna for de rent
militdra insatserna anser utskottet att dessa ar tydligt redovisade i proposi-
tionerna. Uppgifter om utgifterna for de olika insatserna redovisas i reger-
ingens regleringsbrev for Forsvarsmakten samt i Forsvarsmaktens budget-
underlag och arsredovisning.

Né&r det géller budgetering och redovisning av utgifterna enligt den s.k.
sarutgiftsmodellen anser utskottet att den &r andamalsenlig. Utskottet ser
for nérvarande inget behov av att ompréva den, under forutsattning av att
samtliga tillkommande utgifter som &r forenade med en truppinsats &r berék-
nade. Utskottet avstyrker darfér motion 2011/12:U7 (MP) yrkande 5 samt
2011/12:U8 (SD) yrkande 1.

Stockholm den 31 januari 2012

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Hans Wall-
mark (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson (S),
Eva Sonidsson (S), Allan Widman (FP), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-
Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjoérlund (V), Stefan
Caplan (M), Abdirizak Waberi (M) och Kerstin Lundgren (C).
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Sérskilda yttranden

1. Svenska bidrag till internationella insatser (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Resurstilldelningen for Forsvarsmaktens anslag 1:2 Fredsfrdmjande for-
bandsinsatser baseras pa sarkostnadsmodellen, vilket innebéar att anslaget
utformats for att finansiera de extrakostnader som uppkommer vid interna-
tionella insatser.

Att folja vart pengar tar vagen och flyttas fran ett budgetomrade till ett
annat &r inte Iatt for beslutsfattarna i riksdagen. Inte minst géller detta flo-
dena mellan utgiftsomrade 5, 6 och 7 som sammanflatas i ett virrvarr av
utgiftsposter. Jag véalkomnar att regeringen vill bli tydligare med informa-
tionen i och med budgetpropositionen fér 2012 men tycker inte att ambitio-
nen avspeglats tydligt i den ndmnda propositionen. En storre tydlighet
behovs fortfarande. Det géller ocksd den s.k. sarkostnadsmodellen. Den
nuvarande redovisningen &r enligt min mening inte tillfredsstéllande.

2. Svenska bidrag till internationella insatser (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Séarkostnadsmodellen som enbart bokfér férsvarskostnader som internatio-
nell insats om det & en extra insatskostnad kan ifrdgasattas. Forvisso
utbildas och tranas var trupp i skarpt lige vid dessa insatser, vilket kan
vara en tillgdng for ett invasionsforsvar eller existensforsvar, men samti-
digt har Sverige en mer eller mindre konstant kostnad om vi har en jamn
numerdr i internationella insatser dver tid. Det ar inte sékert att internatio-
nellt insatt trupp kan hamtas hem med kort varsel.

Bifaller kammaren motion 2011/12:U8 yrkande 1, blir det lattare att se
vad som ar militart bistdnd och vad som &r forsvar av Sverige genom att
hela kostnaden for de internationella militdra kostnaderna férs samman.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



