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Battre lagstiftning for battre resultat — en
EU-agenda

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet kommissionens meddelande om béttre
lagstiftning for béattre resultat — en EU-agenda (KOM(2015) 215).
Kommissionen redogér i meddelandet for sina planer for arbetet med battre
lagstiftning. | meddelandet lyfter kommissionen sarskilt fram arbetet med
samrad, nya riktlinjer for battre lagstiftning, en ny namnd for
lagstiftningskontroll, EU-institutionernas delade ansvar, det fortsatta arbetet
med Refit och en ny plattform for Refit.

Utskottet vélkomnar kommissionens arbete for en battre lagstiftning och
ambitionen att inféra mer 6ppenhet i lagstiftningsprocessen. Utskottet noterar
vidare att kommissionen framhaller att varje forslag ska atféljas av en béttre
motivering, sarskilt att forslagen ska innehalla mer ingéende forklaringar av
hur initiativen svarar mot principerna om subsidiaritet och proportionalitet.
Utskottet ar positivt till kommissionens regelforenklingsarbete och att den
sarskilt avser att uppmarksamma de regler som paverkar sma och medelstora
foretag och dvervéga enklare regler for dessa.

| utlatandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 10 november 2015

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skéanberg
(KD), Emilia Toyra (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 19 maj 2015 ett paket for battre lagstiftning
som omfattar dels ett meddelande om béttre lagstiftning, dels ett forslag till ett
interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning (KOM(2015) 216).

| detta utlatande behandlar utskottet kommissionens meddelande om battre
lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (KOM(2015) 215). En engelsk
sprakversion av meddelandet kom in till riksdagen den 20 maj 2015. Den
svenska sprakversionen kom in till riksdagen den 28 maj 2015.

Den 16 juni 2015 bestamde talmannen efter samrad med gruppledarna att
dokumentet skulle hanvisas till konstitutionsutskottet for granskning i enlighet
med 9 kap. 20 8 riksdagsordningen (RO). Kammaren hénvisade dokumentet
till utskottet den 17 juni 2015.

En faktapromemoria (2014/15:FPM37) om meddelandet kom in till
riksdagen den 22 juni 2015.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Kommissionen redogér i meddelandet for sina planer for arbetet med béttre
lagstiftning. | meddelandet lyfter kommissionen sarskilt fram arbetet med
samrad, nya riktlinjer for battre lagstiftning, en ny namnd for
lagstiftningskontroll, EU-institutionernas delade ansvar, det fortsatta arbetet
med Refit och en ny plattform for Refit.

Okad insyn och fler samrad

Kommissionen vill inféra mer éppenhet i beslutsprocesserna och fler samréad
med bertrda parter. Det ska frdmst ske genom forbattrade mojligheter for
berérda parter att I&mna synpunkter under hela lagstiftningsprocessen.
Fardplaner och inledande konsekvensbeddmningar ska spridas sa att berérda
parter kan fa relevant information och lamna synpunkter redan nar arbetet med
ett nytt initiativ inleds. Samrad kommer att héallas under tolv veckor i samband
med att nya forslag utarbetas och nér befintlig lagstiftning utvarderas. Efter att
kommissionen har antagit ett forslag ska det finnas mojlighet for berérda
parter att lamna synpunkter inom &tta veckor. Synpunkterna kommer att
sammanstéllas av kommissionen och sedan 6versandas till Europaparlamentet
och radet sa att de kan beaktas i den fortsatta processen.

Alla berérda parter kommer dven att kunna limna synpunkter pa delegerade
akter och genomfdrandeakter. Utkast till delegerade akter kommer att finnas
tillgangliga pd kommissionens webbplats under fyra veckor samtidigt som
samrad halls med experter i medlemsstaterna. Viktiga genomférandeakter
kommer ocksa att offentliggoras i fyra veckor for att berdrda parter ska kunna
lamna synpunkter. Utdver de formella samraden kommer en ny funktion pa
kommissionens webbplats for battre lagstiftning, Underlatta arbetsbdrdan —
tyck till, att ge alla majlighet att lamna synpunkter och kommentarer pa
befintlig EU-lagstiftning och initiativ.

Battre motiveringar och nya riktlinjer for battre lagstiftning

Kommissionen anfor vidare att varje forslag fran kommissionen kommer att
atfoljas av en battre motivering. Motiveringen kommer inte bara att redogora
for syftet med den foreslagna atgarden utan ocksa forklara hur principerna om
béattre lagstiftning har tillampats, varfor initiativet behovs, varfor det bedéms
vara det basta redskapet for EU, vad berérda parter anser och vilka sociala,
miljomassiga och ekonomiska konsekvenser det kan antas fa, sarskilt for
konkurrenskraften och for sma och medelstora foretag. Forslagen kommer
ocksd att innehdlla mer ingéende forklaringar av hur initiativen svarar mot
principerna om subsidiaritet och proportionalitet.
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Kommissionen kommer i fortsattningen att tillampa nya riktlinjer for battre
lagstiftning. Riktlinjerna sakerstaller bl.a. att ekonomiska, sociala och
miljoméssiga konsekvenser beaktas och att ett konkurrenskraftigt EU med
héllbar utveckling prioriteras. Genom riktlinjerna atar sig kommissionen pa
nytt att anvdnda bésta tillgdngliga information och vetenskap samt stérker
atagandet att infora tydliga 6vervaknings- och genomférandeplaner innan
atgarder antas. Kommissionen kommer att forsakra sig om Isningar som
utnyttjar alla mojligheter som digital och annan teknik kan erbjuda i dagslaget
och som kan komma att erbjudas i framtiden. Kommissionen kommer sarskilt
att uppmarksamma de regler som paverkar sma och medelstora foretag och
kommer att 6vervaga enklare regler for dessa foretag.

En ny namnd for lagstiftningskontroll

Sedan 2006 har konsekvenshedémningsnamnden statt for kontrollen av
kommissionens konsekvensbedémningar. Den har sikerstallt kvaliteten pa de
konsekvensbeddmningar som kommissionen gor innan den fattar beslut om
nya initiativ. 1 december 2014 meddelade kommissionen att en ny ndmnd for
lagstiftningskontroll kommer att ersétta den nuvarande ndmnden och att den
kommer att f& en starkare roll.

Den nya ndmnden kommer att bedéma  kvaliteten pa
konsekvensbeddmningar som ligger till grund for det politiska
beslutsfattandet. Om kommissionen beslutar att vidta atgarder utan stod av en
adekvat konsekvensbedémning kommer den offentligt att forklara varfor. Till
skillnad fran tidigare kommer namnden ocksa att kontrollera viktiga
utvérderingar av befintlig lagstiftning och de kontroller som gjorts av dess
andamalsenlighet.

Den nya namnden kommer att bestd av en ordférande och sex ledamoter
som till skillnad fran tidigare kommer att arbeta i namnden pa heltid och inte
ha nagot politiskt ansvarsomrade inom kommissionen. Tre av ledaméterna
kommer att rekryteras utifran for en fast mandattid som inte kan férnyas.

EU-institutionernas delade ansvar

I meddelandet framhaller kommissionen att den spelar en viktig roll for att
forbattra lagstiftningen men att den inte kan astadkomma allt pa egen hand. |
det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning fran 2003 faststalls hur
Europaparlamentet, rdet och Europeiska kommissionen bér samarbeta for att
se till att EU:s lagstiftning forbereds pa basta tankbara satt. Enligt
kommissionen har avtalets goda avsikter inte genomforts konsekvent. Som
exempel ndmner kommissionen att den gjorde 700 konsekvensbeddmningar
under 2007-2014, medan Europaparlamentet under samma tid gjorde 20
konsekvensbeddmningar av sina dndringar och radet inga alls. Kommissionen
framhaller vidare att medlagstiftarna séllan inleder sin behandling av ett
forslag med en ordentlig genomgang av  kommissionens



konsekvensbeddmning. Sarskilt i forhandlingarnas slutskede forekommer det
att det gors dverenskommelser med foga hénsyn till vilka direkta och indirekta
konsekvenser kompromissandringarna kan fa.

Kommissionen har darfor lagt fram ett forslag till ett nytt avtal med
Europaparlamentet och radet, interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning,
KOM(2015) 216. Malet &r att alla parter ska ata sig att lagstifta och samarbeta
béttre.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet bl.a. att prioritera
initiativ som kan forenkla eller forbéattra befintliga lagar och att genomfora
konsekvensbeddmningar av  alla  vésentliga  fordndringar ~ som
Europaparlamentet eller radet foéreslar under lagstiftningsproceduren.
Europaparlamentet och radet bor vidare anamma synséttet att lagstiftningen
bor vara begriplig och tydlig och att befintlig lagstiftning bor utvérderas innan
nya initiativ dvervags samt gora EU-lagstiftning sa tillganglig som majligt.
Institutionerna bor &ven visa stérre 6ppenhet och delaktighet. Kommissionen
vill ocksa att varje institution ska kunna begéra att en oberoende panel gor en
bedémning av lagstiftningens begriplighet och tydlighet samt motsvarande
beddmning av varje betydande dndring av kommissionens férslag.

Refit-programmet

Programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat, Refit, ar
kommissionens program for att sakerstdlla att EU-lagstiftningen &r
andamalsenlig och leder till de resultat som lagstiftarna asyftat. Refit gar inte
ut pa att avreglera utan att reglera battre. Sedan starten 2012 har Refit lett till
en mycket tydligare fokusering pa de problem som den befintliga
lagstiftningen dagligen leder till for enskilda och foretag. Utvecklingen foljs
med hjélp av en resultattavla for Refit, och den senaste versionen offentliggors
i en bilaga till meddelandet. Resultattavlan visar status av genomférandet av
initiativ inom Refit.

I meddelandet anfoér kommissionen att den nu vill gora Refit-programmet
annu starkare och géra det mer malinriktat, kvantitativt, inkluderande och mer
integrerat i den politiska beslutsprocessen. | meddelandet listar kommissionen
exempel pd nya initiativ till forenklingar. Kommissionen har dven identifierat
23 rattsakter som bor upphavas pa olika politikomraden. Kommissionen
namner ocksa ett antal storre utvarderingar som &r pa vag att avslutas.

Av meddelandet framgéar vidare att kommissionen kommer att inratta ett
nytt forum for Refit (Refit-plattformen). | detta forum kommer det att inga
framstaende experter fran naringslivet, arbetsmarknadens parter och det civila
samhallet samt experter fran samtliga medlemsstater, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén. Alla berdrda parter kommer
att kunna lagga fram sina synpunkter pa konsekvenserna av EU:s lagstiftning
och foresld hur lagstiftningen kan forbattras. Kommissionen kommer att ge
aterkoppling pa alla forslag.
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Avslutande kommentar

Kommissionen framhaller att syftet &r att arbeta mer transparent och
inkluderande for att astadkomma fdrslag av hog kvalitet som uppnar
samhalleliga mal pa ett effektivt satt. Kommissionen understryker att den inte
ensam kan ta fram béttre lagstiftning utan att det kravs ett gemensamt atagande
fran samtliga institutioner inom EU, medlemsstaterna och andra aktorer.
Kommissionen avslutar sitt meddelande med att uppmana Europaparlamentet
och radet att snabbt inleda forhandlingar pd grundval av kommissionens
forslag till ett interinstitutionellt avtal for att avtalet ska kunna slutforas fore
utgangen av 2015.

Regeringens faktapromemoria

| den 6verlamnade faktapromemorian vélkomnar regeringen kommissionens
meddelande och att kommissionen ytterligare stérker arbetet med battre
lagstiftning. Regeringen valkomnar kommissionens nya nadmnd for
lagstiftningskontroll och dess nya forum for Refit samt att kommissionen
starker arbetet med samrdd och konsekvensutredningar. Regeringen anser
vidare att det &r viktigt att kommissionen utvecklar arbetet med att méta och
folja effekterna av forenklingsarbetet pa EU-niva. Regeringen instammer i
kommissionens  beddmning  att  rddet skulle kunna  anvanda
konsekvensutredningar pa ett battre satt i sitt beslutsfattande. Regeringen
paminner om att EU:s institutioner gemensamt med medlemsstaterna ansvarar
for arbetet med béttre lagstiftning.

Regeringen anser att den generella principen vid utformning av regler alltid
bor vara att ha de mindre foretagen som utgangspunkt, dvs. principen tank
smaskaligt forst. Regeringen anser dock att det ar olampligt att generellt
undanta sma och medelstora foretag fran lagstiftning. Forslag som ger
mojligheter till lattnader och undantag fér mindre foretag méste bedémas och
analyseras fran fall till fall.

Regeringen anser att arbetet med att forenkla for foretag ar viktigt for
konkurrenskraft, hallbar tillvaxt och sysselsittning. Forenklingsarbetet &r
darfor en prioriterad fraga for regeringen pa EU-niva och ligger i linje med
motsvarande hoga ambitioner for forenklingsarbetet pa nationell niva.

Regeringen valkomnar ocksa kommissionens ambition att 6ka 6ppenheten
i lagstiftningsprocessen.

Tidigare granskning

I utldtande 2014/15:KU9 behandlade utskottet dels kommissionens rapport om
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten
(KOM(2014) 507), dels kommissionens rapport om subsidiaritet och
proportionalitet (KOM(2014) 506). Utskottet papekade i sitt stallningstagande
att uteblivna eller bristande motiveringar utifran subsidiaritetsprincipen leder



till att nationella parlament far svart att fullgora sin fordragsenliga skyldighet
att bevaka tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Utskottet ville darmed
aterigen framhalla kommissionens skyldighet att motivera forslag utifran
subsidiaritetsprincipen. | sammanhanget noterade utskottet att kommissionen
holl pd att uppdatera sina riktlinjer for konsekvensbedomningar och samrad
med berérda parter for att stdrka lagstiftningsreformer, bl.a.
subsidiaritetsbeddmningarna, vilket utskottet valkomnade.

Utskottet har flera ganger tidigare pekat pa vikten av tydliga motiveringar
av kommissionens forslag (se bla. utl. 2013/14:KU45 och utl.
2012/13:KU14).

Utskottet har vidare i utldtande 2006/07:KU23 framhallit vikten av att
kommissionen och andra EU-institutioner kraftfullt driver frigan om 6kad
offentlighet, éppenhet och insyn och har noterat det 6nskvérda i att arbetet
med att oka Oppenheten och insynen i EU:s lagstiftningsprocesser inte
begransar sig till tillgdng till handlingar utan &aven ber6r den slutna
forhandlingskultur som alltjamt praglar delar av verksamheten hos EU:s
institutioner.

| utldtande 2014/15:UU4 behandlade utrikesutskottet kommissionens
arbetsprogram for 2015. 1 sitt stallningstagande valkomnade utrikesutskottet
att kommissionen i arbetsprogrammet anger att man avser att vara sa éppna
som mojligt med sitt arbete och att man kommer att samarbeta med évriga EU-
institutioner for att starka ansvarsutkrdvande och insyn i EU:s verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens arbete for en battre lagstiftning och
ambitionen att inféra mer Oppenhet i lagstiftningsprocessen. Ett éppet och
effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet vill
darfor framhalla vikten av en 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nér det galler de s.k. trilogerna, dvs. trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och EU-parlamentet.

Utskottet noterar att kommissionen framhéller att varje forslag ska atfoljas
av en battre motivering, sarskilt att forslagen ska innehélla mer ingaende
forklaringar av hur initiativen svarar mot principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Sdsom utskottet flera ganger tidigare har framhallit leder
uteblivna eller bristande motiveringar utifran subsidiaritetsprincipen till att
riksdagen och andra nationella parlament far svart att fullgéra sin
fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet
med protokoll nr 2 om tilldampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Utskottet erinrar om att kommissionen och andra
forslagsstallare enligt protokollet ar skyldiga att Iamna motiveringar utifran
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Utskottet &r positivt till kommissionens regelférenklingsarbete och att den
sarskilt avser att uppmarksamma de regler som paverkar sma och medelstora
foretag och Gvervaga enklare regler for dessa. Regelférenklingsarbetet far inte
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leda till att arbetstagares réattigheter forsvagas, till forsamringar vad géller
arbetsmiljo eller till forsvagat milj6- och konsumentskydd, &ven om
regelforenklingar bor 6vervagas dven pa dessa omraden.



Sarskilt yttrande

Battre lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater &r kritiska till att de s.k. trilogerna, dvs. férhandlingarna
mellan de tre institutionerna EU-parlamentet, EU-kommissionen och radet, ar
slutna. Nar det galler forhandlingar i allménhet och unionens befogenhet i
synnerhet borde enligt var mening full insyn rada. Enligt kommissionens
forslag till avtal ska de tre institutionerna sékerstélla “en lamplig insyn” i
lagstiftningsprocessen utan att det ndrmare definieras vad som avses med
detta. Osakerheten kring detta har fatt den europeiska ombudsmannen att
ifrdgasatta transparensen i den pagéende processen, och ombudsmannen har
bl.a. frdgat om moten har annonserats i forvag, vilka dokument som
forekommer i processen m.m. Vi menar att det bor rada full allman insyn i
processen genom att alla méten, innehallet i dem och deltagarna vid dem
publiceras i god tid pa férhand och genom att sakerstalla att information om
vad som forevarit pd métena snabbt och fullstandigt gors tillgangligt for
allménheten pa samtliga sprak som talas i unionens medlemslander.

Vi har ocksd vissa synpunkter pa urvalsprocessen kring de nationella
experter som kommissionen avser att radfraga i anslutning till utarbetandet av
utkast till delegerade akter. Enligt var mening bor de nationella parlamenten
ges langtgdende mojlighet att paverka urvalen av experter som ska foretrada
respektive folk i olika fragor.
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Forteckning over granskade dokument

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Béttre lagstiftning
for battre resultat — en EU-agenda, KOM(2015) 215.

12 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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