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1§ Uppdaterat konvergensprogram for Sverige
Finansminister Anders Borg
Information

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Finansministern med medarbetare dr hjértligt vilkomna hit. Det &r
trevligt att se er hér! Vi ska fa en foredragning om konvergensprogram-
met. Varségod, finansministern!

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (m):

Min statssekreterare Per Jansson, som har en mycket lang erfarenhet
av ekonomisk-politiska beddmningar fran bade KU och Riksbanken,
foredrar programmet. Sedan kommer vi gemensamt att svara pa fragor.
Da kommer jag att svara pa de fragor som dr av mer politisk karaktir och
Per svarar pa de fragor som handlar om programmet, langsiktiga berdk-
ningar och sadant. Jag ldmnar 6ver ordet till Per Jansson.

Anf. 3 Statssekreterare PER JANSSON:

Ni ska ha fatt ett overheadmaterial som vi kan bldddra igenom, och s&
kan jag beritta lite om uppdateringen av programmet.

Jag ténkte borja med att kort séga ndgonting om tidsplanen for det hir
arbetet. Ett regeringsbeslut ska fattas den 7 december och samma dag ska
rapporten dverldmnas till kommissionen och radet. Strax fore jul kommer
sedan kommissionen med sin beddmning och ett forslag pa utlatande fran
radet. Efter trettondagen kommer en behandling i EFK, gruppen under
Ekofin, att ske. Utlatandet fran Ekofin kommer sedan i slutet av januari.
Ungefar sa ser tidsplanen ut.

Pé den forsta sidan ges en bakgrund. Jag tinkte bara sdga nagra ord
om den da det mesta vil ar kint, men det kanske kan vara bra 1 alla fall.

Det hér dr inom ramen for overvakning av de offentliga finanserna,
vilken sker pd EU-niva. I bakgrunden finns referensvirdet om ett under-
skott som inte fér vara storre &n 3 %. Det &r lite skillnad om man &r i med
valutaunionen eller star utanfér. Den avgorande skillnaden bestar i att
lander som ar med i unionen kan raka ut for sanktioner, medan ldnder
som stér utanfor unionen bara far uppmaningar att korrigera problemen.
Det dr den visentliga skillnaden. Det kallas konvergensprogram for lan-
der utanfor unionen och stabilitetsprogram for lander som dr med i valu-
taunionen.
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Inom ramen for arbetet finns ett medelfristigt mél for budgeten. Det
ar ett intervall som gar fran ett underskott pa -1 % 1 termer av bnp till
niira balans eller dverskott, som man kallar det. Ar 2005 gjordes en re-
form, tidigare var det néra balans och overskott som géllde. Tanken med
detta medelfristiga mal ar att det ska vara ett sétt att forsdkra sig om att
inte hamna i 3-procentsproblemet, alltsa, det &r ndgot slags transitionsmal
for att man inte ska rdka ut for detta 3-procentiga underskott. I vart fall
utgdrs det medelfristiga mélet av det 2-procentiga 6verskottet 6ver kon-
junkturcykeln, vilket &r klart mer ambitiost &n det mer allmént formule-
rade som man jobbar med.

Lat mig kort beskriva vad uppdateringen innehéller. Det &r en forhal-
landevis omfattande rapport med nio olika avsnitt och ett antal appendix
med fordjupningar. Dispositionen i det utdelade materialet foljer inte
precis rapporten kronologiskt, men jag har forsokt att tematiskt ta fram
det som &r viktigt. Det finns en diskussion om vara mél och ramverk,
alltsa budgetmalet, utgiftstaken, krav pd kommuner och landsting och s&
vidare. Det finns forstds en diskussion om finanspolitikens inriktning,
nirmare bestdimt om det som har hént sedan forra &rets uppdatering och
om konsekvenser av budgetpropositionen. Det finns ett antal delar som
handlar om ekonomiska analyser. Det dr prognoser och kalkyler fram till
2009 med ett antal alternativa scenarier — vad hénder om det gar béttre
eller simre 4n i grundkalkylerna? Det finns ett antal matt pa hallbarheten
i de offentliga finanserna. Det &r en central del i denna rapport, kanske
den mest centrala. Det gors jamforelser med fjolaret och det finns ett
sdrskilt avsnitt som fokuserar pd effekter av demografin, ddr man gor
langre scenarier fram till 2050.

I min redogorelse for resten av rapporten siktar jag in mig bara pa
aspekten med héllbarhet i offentliga finanser. Det kan vara en poéng att
komma ih&g hur det har sett ut for Sverige sedan 1995. Vénder ni sida
kan ni se en bild pd offentligt finansierat sparande. Sverige ar i de hér
sammanhangen ett land som kommer ut vil. Aven om det kvarstr pro-
blem i svensk ekonomi klarar sig Sverige pa den statsfinansiella sidan
valdigt bra jamfort med manga andra lander inom EU. Ni ser hér att
euroomradet i princip har haft ett konstant underskott sedan 1995 — négot
ar har varit i balans men i dvrigt har man haft underskott. Bilden &r ritt
annorlunda foér Sverige.

Pa nésta sida ser man de direkta konsekvenserna i termer av skuldut-
veckling. Sverige har haft en minskande skuld i storleksordningen 20 %
medan euroomrédet i princip har legat stilla. Det &r alltsd ganska litt for
oss att presentera de hir sakerna pad EU-niva. En del av detta ar naturligt-
vis effekter fran budgetpropositionen, som vi uppdaterar programmet for.

Jag tinkte lite kort séiga ndgot om regeringens politik. Vi har ett brett
program som gér bade pa utbudssidan och pa efterfragesidan i ekonomin.
Tanken &r att man ska skapa varaktigt hdgre sysselsittning utan att inflat-
ionen tar fart och med bibehallen ordning och reda i offentliga finanser.
Sa skulle jag vilja sammanfatta det.

Niér det géller atgidrderna for sysselséttning édr fokus i forsta hand pé
att 0ka antalet personer i arbete. Man gar pa den s kallade extensiva
marginalen, det vill séga att folk som inte har ett arbete ska fa ett arbete,
snarare 4n pa den intensiva, som handlar om att dka arbetsutbudet for
dem som redan har ett jobb.



Vad innebér da atgérderna i budgetpropositionen? Jaimfort med var-
propositionen innebér de en férsvagning av den offentliga sektorns finan-
ser med 6 miljarder kronor, det vill sdga 0,2 % av bnp. For hela 2007
jamfort med 2006 ror det sig om 19 miljarder, det vill sdga 0,6 % av bnp.
Det ér alltsd en véldigt mild underfinansiering av budgeten som det ror
sig om.

Sista sidan ror slutsatser om héllbarheten. Man kan notera att makro-
bilden denna géng ar betydligt battre dan forra géngen. Vi har mycket
starkare tillvixt — i genomsnitt 6ver en halv procentenhet starkare tillvaxt
— vilket ocksé far effekter pa sysselséttning, arbetsloshet och s& vidare.
Detta dr en viktig aspekt som forbittrar det finansiella sparandet. Det
finns ocksé en del engangseffekter fran kapital- och bolagsskatter 2005
och 2006 som paverkar bilden. Det ror sig i snitt om en tiondel pa spa-
randet, s det dr and& sma effekter i snitt.

Vi har alltsa ett genomsnitt pa 2,7 % av bnp for faktiskt offentligt
sparande under perioden. Man brukar anvinda ett konjunkturrensat matt,
dir man lyfter bort de tillfélliga forbéttringar som kommer av konjunktu-
ren, och dven med detta matt &r snittet 2,7 % under perioden.

Bland de alternativa scenarierna ér det kanske intressantaste scenariot
det dér man ténker sig att det gér sdmre, att det drojer innan regeringens
politik far effekter och att arbetsmarknaden fungerar simre. Aven i det
scenariot dr héllbarheten klart bra — 2 '2 % i snitt i kalkylerna.

Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (m):
Vi dr beredda att svara pa fragor och gora eventuella klargéranden.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Tack for en initierad foredragning.

Anf. 6 SONIA KARLSSON (s):

Herr ordférande! Tack, Per Jansson, for genomgangen. Statssekrete-
raren var ocksa hos oss i finansutskottet och gav oss en bra genomgang.
Jag skrev upp ett citat fran det besoket. Per Jansson sade att Sveriges
ekonomi dr exceptionellt bra och att vi inte kommer att ha nagra problem
nir man 1 EU bedomer vart konvergensprogram. Det &r ungefiar samma
sak som han sade hér i dag. Det skiljer sig fran vad finansminister An-
ders Borg sade i kammaren i gar. Ni féar vil ldsa i protokollet, sa far ni se.

Jag hade en fraga i finansutskottet, och den fick jag inget svar pa dér.
Dirfor stéller jag den igen. Det dr mojligt att det &r en politisk fraga sa att
det dr Anders Borg som ska ta den. Pa s. 15 i programmet under Investe-
ringar handlar det om efterfrdgan pé bostdder. Jag saknar en beskrivning
av varfor regeringen beddmer att bostadsinvesteringarna kommer att
bromsa in trots en stark efterfrdgan och en god l6nsamhet. Att hdnvisa till
att det beror pa ett hogre riante- och kostnadsldge &r inte hela sanningen.
Det som péaverkar mest &r ju regeringens forslag om att avveckla réntebi-
dragen fran och med 2007. Jag anser att detta bor framgé av konvergens-
programmet, eftersom det ska avspegla vad som stir i budgetproposit-
ionen. Jag tycker inte att det &r fullodigt.
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Anf. 7 Finansminister ANDERS BORG (m):

Nir jag presenterade budgeten i kammaren noterade jag att om vi ska
sammanfatta Goran Perssons regeringsperiod kan vi — &ven om vi ocksa
kan ha en del andra synpunkter pa den — definitivt konstatera att han har
gjort en betydande insats for att sanera de offentliga finanserna. Det
sdger jag gédrna igen. Den forutvarande regeringen har ldmnat efter sig
offentliga finanser som &r i mycket gott skick. Det dr ingen hemlighet att
jag tycker att det &r bra.

Det jag i gr kommenterade i kammaren géllde fragan huruvida det
socialdemokratiska valmanifestet var finansierat inom ramen for det
budgetarbete som man hade gjort. S& var inte fallet. Det var skilet till att
vi nu inte kunde hdja studiemedlen. Men den debatten tycker jag att vi
kan ta med anledning av budgetpolitiken.

Ska man se pa svensk finanspolitik ur ett konvergens- och EU-
perspektiv vill jag nog vidhalla min uppfattning att vi har mycket starka
offentliga finanser. Per Janssons beskrivning &r helt riktig.

Nér det giller bostadsinvesteringarna ar vi i ett lige dar omkring
66 % av byggforetagen i KI:s barometer uppger att de har svért att hitta
personal. Om jag inte minns fel var det en finanschef pd NCC som utta-
lade sig i tidningen i dag och sade att den storsta svarigheten for dem var
att over huvud taget hitta kvalificerad personal. Om man i ett sddant lage
sdger att det skulle vara problematiskt att dra ned pa bostadssubvention-
erna kénns inte sarskilt 6vertygande.

Vi gor inte vara prognoser for bostadsinvesteringar utifrén politiska
overviaganden, utan de gors pa ekonomiska avdelningen utifran tradition-
ella modeller for hur man gor prognoser for bostadsinvesteringar. I sad-
ana modeller dr virdestegring, hushallens efterfrigan och rinteldget
viktiga faktorer. Fordndringen av bostadsfinansieringen kan mdjligen
ocksa ha viss effekt pa delar av bostadsbyggandet, men det har inte varit
drivande i prognosen, som jag har uppfattat det. Darfor tycker jag att det
skulle vara mirkligt att fora in en sddan synpunkt i konvergensprogram-
met.

Anf. 8 SONIA KARLSSON (s):

Mairkligt eller ej, men det ingar i regeringens budgetproposition att
man tar bort rantebidragen. Det dr klart att det far en foljdverkan. Till
finansutskottet har vi bland annat fatt en skrivelse fran Uppsala kommun,
dér ett moderat kommunalrad visar pa att det i Uppsala ar 1 500 bostdder
som inte kommer att byggas av just detta skal. Det &r bara en kommun.

Det som star i konvergensprogrammet stimmer inte. Om det ska
stimma med budgetpropositionen borde man fora in de fordndringar som
regeringen har gjort.

Apropa detta med att regeringen inte kunde hoja studiemedlen: Om ni
inte hade sénkt skatterna med 35—40 miljarder hade det sékert gatt.

Anf. 9 Finansminister ANDERS BORG (m):
Vi har ju haft en budgetdebatt, sé jag tdnkte nog avsta fran ytterligare
synpunkter i det drendet.



Anf. 10 LENA OLSSON (v):

Jag kan kommentera det hdr med att séiga att alliansregeringen far ta
over en véldigt bra och stabil och ekonomi, och det dr mycket tack vare
den gamla majoriteten.

Jag vill bara for Vénsterpartiets del séga att nér det giller arbetslos-
hetsbekdmpning, det som Sonia Karlsson tar upp, och den ekonomiska
politiken framover delar vi inte alls er uppfattning.

Anf. 11 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag hade mojligtvis varit lite forvdnad om jag hade fatt ett starkt stod
frdn Vinsterpartiet.

Det ar ju inte for att sanera Socialdemokraternas, Viansterpartiets och
Miljopartiets budget vi har fatt regeringsmajoriteten, utan det dr for att
sanera den massarbetsloshetsskuld man har lamnat efter sig. Men jag
tankte inte fora en kammardebatt om budgetpolitiken i1 dag utan mer att
vi skulle ha mdjlighet att presentera konvergensprogrammet for EU-
ndmnden. Jag tror ocksa att det ligger en fordel i att vi, &ven om vi ar
oeniga i budgetdiskussionerna, atminstone i detta forum kan ha en dialog
kring sddant som vi ofta har en gemensam nationell hallning kring.

Anf. 12 CATHERINE PERSSON (s):

Det hor bara delvis hemma hér, men det dr intressant med tanke pa att
det ar diskussioner som kanske ska foras i EU-sammanhang om de eko-
nomiska forutséttningarna: Vad finns det for definitioner pa massarbets-
16shet? Har vi samma uppfattning inom EU i de frdgorna, eller &r det
sérskilt den svenska regeringens uppfattning just nu? Vi hor det hér ordet
ganska ofta. Det hade varit skojigt att fa det jamfort med andra lander,
hur ni tanker da.

Anf. 13 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag utvecklar gérna den synpunkten. Tittar man tillbaka i Sverige ser
man att det lange var sa att vi hade en arbetsloshet som varierade kring
2-3 % utan att det skapade ndgon mer allvarlig inflationsrisk. Vi hade en
sysselsittningsgrad som, d&ven om man tittade pa sjukfranvaron, 1ag vél
over 80 %. Att vi i dag har en sjukfrdnvaro och annan franvaro som gor
att vi har ett justerat sysselsittningstal som ligger 10 % ldgre dn det of-
fentliga. Massarbetsloshet ar ju en situation som rader i hela Europa. Det
ar inte sa att Sverige har ett unikt svart problem med utanforskap, utan
praktiskt taget alla europeiska ldnder har ett utanforskap pad mellan 20
och 25-26 % av befolkningen i arbetsfor alder. Det ar, enligt min upp-
fattning, Europas viktigaste utmaning for de kommande aren.

Sverige har ett massarbetsloshetsproblem. Hela Europa har ett mass-
arbetsloshetsproblem. Vi maéste tillsammans, som de mer dynamiska
ekonomierna i vérlden, pressa tillbaka arbetsloshet och se till att ménni-
skor kommer i jobb. Det har forvérrats i Sverige — det &r kanske tre fyra
ganger sa stort som det var i borjan av 70-talet. Det dr naturligtvis inte
acceptabelt, utan vi méste pressa tillbaka arbetsldsheten.

2006/07:9

1 december

49



2006/07:9

1 december

48

Anf. 14 CATHERINE PERSSON (s):

Min fraga var snarare hur ni bedémde definitionen i forhallande till
landerna i Europa i dvrigt, men okej — massarbetslosheten finns i dvriga
Europa ocksa.

Jag vill bara sdga att vi faktiskt har 1ag inflation. Men vi ska inte ha
den ekonomiska debatten hir i dag.

Anf. 15 CARINA OHLSSON (s):

Jag har en frdga pa overheadmaterialet, och det dr nir man skriver om
strategier for regeringens ekonomiska politik dir det star: mer lonsamt att
arbeta. S& kan man i och for sig skriva, men vad ar det “mer l6nsamt”
an? Jag tycker att man behdver ha nagonting att jamfora det svenska
med. Ar det mer 16nsamt #n att vara arbetslos? Jag vill ha ett fortydli-
gande dér.

Anf. 16 KARIN PILSATER (fp):

Det ar roligt att diskutera ekonomisk politik i storsta allmédnhet, men
vi ska ju ldmna in sjdlva konvergensprogrammet. Det ar ett led i den
allménna samordningsprocessen i den ekonomiska politiken. Men det ar
ocksa en avrapportering angéende tredje steget i valutasamarbetet. Jag
tror att du tidigare sade att ni forvéntar er att det hir kommer att f& en
positiv beddmning.

Vad dr er bedomning eller gissning att Ekofinrddet kommer att sdga
angaende de hir formfragorna? Vad kommer de att sdga om valutakur-
sen, kronkursen, volatiliteten? Kommer vi att bli godkénda for tredje
steget, eller kommer vi att bli underkadnda?

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (m):

Carina Ohlssons fraga besvaras vil enklast med att det ska bli mer
l6nsamt att arbeta &n i dag och &n att inte arbeta. Det dr bada de dimens-
ionerna. Det ska bli mer l6nsamt att arbeta. Det kunde man mdjligtvis ha
varit lite tydligare med, men det géller att vara forhallandevis kort i sa-
dant hir material. Vi har en budgetpresentation som é&r léngre.

Karin Pilsiters fragestdllningar dr naturligtvis viktiga. Lat mig borja
med att séiga att det dnnu inte ar klart att vi 6ver huvud taget kommer att
fd nagra landerkommentarer eller ldnderrekommendationer kring vart
program. Vi har sagt att som ett led i att vi anser att 6ppenhet och tydlig-
het dr centralt har vi bett kommissionen och radet att alla lander ska fa
det. Men det finns ldnder som anser att man inte ska ha sidana. Den
tidigare regeringen var av uppfattningen att man skulle férsoka undvika
att f& kommentarer fran EU eller andra internationella organisationer. Vi
delar inte den hallningen, utan vi tycker att det ar viktigt att man far den
hir typen av rekommendationer. Férmodligen kommer vi att forlora pa
den hér punkten, och man enas om att inte ge rekommendationer till
varandra.

Nér det géller formfrdgan skulle jag tro att vi landar pé att de fortfa-
rande sdger att vi inte uppfyller villkoren. Det tycker inte jag ar nagot
problem. Vi har haft en folkomrostning, och det resultatet star sig. Fra-
gan dr inte aktuell inom Overskddlig tid. Jag ser det som ndrmast en
sjdlvklarhet att de, inte minst for att undvika problemet, ska ha ett myck-



et vdl fungerande och vilskéott land som inte uppfyller kraven och som ar
ett land som &nda inte vill bli medlem i den hér valutaunionen.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Hade finansministern bara en kort kommentar till EU-budgeten? Vi
ska inte ha nagon diskussion om det har med var man landar.

Anf. 19 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det var sé att Coreper slutférhandlade EU-budgeten, och det sociala
radet tog beslut om det. Det dr Cristina Husmark Pehrssons och Maria
Larssons rdd. Uppgorelsen som dé l4g inom forhandlingsmandatet frén
Ekofinrddet gav en betalningsniva pa 115 miljarder euro. Det motsvarar
0,99 % av EU:s samlade bni. Vi aterkommer gdrna med information om
det hér bade i skriftlig form och vid nésta sammantréde.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Vi tackar for en engagerande och trevlig dragning.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Forsvarsminister Mikael Odenberg

Justitieminister Beatrice Ask

Statsradet Tobias Billstrom

Aterrapport frin ministerridsméte den 5 och 6 oktober 2006
Information och samrad infér ministerradsmote den 4 och 5 decem-
ber 2006

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Forsvarsministern med medarbetare ar vilkomna. Nu géller det punkt
nr 15 pa dagordningen.

Anf. 22 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr ordférande! RIF-rddet har en punkt pa sin agenda i en annan
konstellation &n den sedvanliga, alltsd inrikesministerkonstellationen,
och dé dr det sa att de fragorna hos oss och i nagra andra medlemslander,
som Danmark, ligger pa Forsvarsdepartementet.

Jag har med mig statssekreterare H.G. Wessberg och damnessakkun-
nige Lennart Johansson, som arbetar med de hér fragorna pé departemen-
tets civila enhet. Det &r statssekreterare Wessberg som kommer att dka
ned till RIF-rédet.

Den hir frdgan var uppe i EU-ndmnden under expeditionsministirens
sista dagar.

Arendet som det handlar om #r ett férslag till en forordning for ett in-
strument for snabbinsatser och forberedelser infor storre olyckor. Det dr
alltsé ett finansiellt instrument for omréadet civil protection. Bakgrunden
ar att i april forra aret kom kommissionen med ett forslag till en forord-
ning for att inrétta ett sddant hér finansiellt instrument, och det skulle da
anvéndas for finansiering av snabbinsatser vid stora olyckor, katastrofer
och terroristangrepp.

Sjdlva inneborden i detta &r att man gemenskapsvigen skulle kunna
finansiera materiel och transporter nir man inom eller utom unionen ska
anvinda den gemenskapsmekanism som finns for rdddningstjanst, en
mekanism som beslutades 2001 och trddde i kraft i borjan av 2002. For-
slaget innebér att det ska vara mojligt att finansiera materiel och trans-
porter nir den hédr gemenskapsmekanismen anvinds for de hir insatser-
na. Sedan har det pagétt forhandlingar som fortfarande inte &r l6sta.

Som redovisades for EU-ndmnden i borjan av oktober har vi tillsam-
mans med >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<satt oss pa
tvaren. Vi anser ndmligen inte att en gemensam finansiering dr motive-
rad. Andra linder, bland annat >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretessla-
gen <<<driver pa och vill att nir man gor sddana hér insatser ska EU gé
in och finansiera bade transporter och materiel.

Skdlet till var skepsis mot detta bottnar i flera saker. Det bottnar i att
vi inte tror att det ar lyckat att etablera 4nnu en kostnadsdrivande gemen-
skapsfinansiering, som i realiteten innebar en uppmuntran till linder att
forlita sig pa kostnadsfria insatser frén unionen snarare dn pa att bygga
upp egen katastrofberedskap. Det ar ocksa sa att den réttsliga grunden for
det hér ar ganska bréacklig. Det dr artikel 308, som ju mer 4r en slaskpa-
ragraf for den inre marknaden.

For 6verenskommelse om det hér krdvs det enhéllighet i radet.



Vi anser ocksé att det finns en pataglig risk for att den finansiering
som kommissionen och ordférandeskapet i ett kompromissforslag har
lagt fram kommer att leda till att kommissionen senare kommer att kréva
ytterligare tillskott till EU:s budget. Att sa sannolikt blir fallet har kom-
missionen ockséd under hand bekriftat.

Var stridvan ar nu att hélla samman den hér oppositionsgruppen med
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Var position dr att vi inte vill ha ndgon som helst gemenskapsfinan-
siering av materiel ndr man gor sddana hér katastrofinsatser och att vi
kan acceptera en gemensam finansiering av transporter men med aterbe-
talning. Det finns ett undantag dér man kan ha gemenskapsfinansiering
upp till en viss grins, nér det dr fradga om vildigt stora katastrofer, men i
princip alltsa aterbetalning. Om det géller transporter utom unionen — vi
pratar nu i realiteten om flygtransporter — menar vi att det alltid ska vara
fraga om full aterbetalning.

Vi vet att >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<kommer
att fortsatta att driva den hér linjen, och vi avser att backa upp den hall-
ningen. Vi begir EU-ndmndens stdd for den positionen.

Anf. 23 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Ordforande! Jag har en mojligtvis forklarande fraga till forsvarsmi-
nistern. Det jag tédnker p4 omedelbart hir ar tsunamikatastrofen. Om den
hér regeln skulle vara tillimplig hade det inneburit att det hade funnits en
europeiskt dgd flygplansflotta. S& hade det varit om forslaget hade ut-
formats i enlighet med ursprungsforslaget. Da hade det funnits en flyg-
plansflotta som hade kunnat sittas in, och EU skulle ha betalat alltihop.

Anf. 24 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Svaret &r nej. Det hér ligger helt vid sidan av det hér drendet. Visst
har det funnits de som har velat bygga upp ndgon sorts jitte-EU-
beredskap dér det sitter rdddnings- och rdjningsstyrkor och véintar pa
nagon flygplats inom unionen. Men det dér har aldrig ansetts vara en
framkomlig vég.

Det hér handlar nu uteslutande om finansiering och i vilken utstrick-
ning man ska ha en gemenskapsfinansiering nér det hinder nagonting
som gor att medlemsldnderna inom eller utom unionen rycker ut. Det kan
handla om allt fran skogsbrénder i Spanien till tsunamikatastrof i Asien.
Ingéngarna i detta dr vildigt olika.

Den konstellation som vi nu har och som ocksa har sympati fran en
del andra lander, till exempel >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretessla-
gen <<<representeras i hog grad av lander med en bistandstradition. De
har en vana av att faktiskt ge sig ut nir det hander saker och att ge stod
vid jordbavningskatastrofer och andra katastrofer.

Sedan finns det andra linder som har den ingdngen i detta att de sé-
ger: Vi ir inte intresserade av det hdr. Vi &r intresserade av att bygga upp
en kapacitet for att hantera véara egna katastrofer — period. Det finns 14n-
der i unionen, sérskilt i den sddra delen, som dessutom har egen erfaren-
het av detta. Sedan finns det ytterligare en grupp ldnder som gérna ser en
mojlighet att ”casha” in EU-pengar. Ovanfor allt detta svdvar kommiss-
ionen som gérna vill ha en budgetpost till att forfoga over.
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Anf. 25 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i dren-
det. Vi dnskar forsvarsministern och medhjélpare en trevlig helg.

Anf. 26 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Jag onskar EU-ndmnden detsamma, och jag ber sérskilt att {4 tacka
for flexibiliteten som gjorde det mojligt for oss att komma in med detta
enda och lite udda &drende.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Da far vi hélsa statsrddet Billstrom med medhjélpare vilkomna hit,
framfor allt som det ar statsrddets forsta mote med EU-ndmnden. Jag vet
inte om statsradet har ndgra A-punkter, hur var det med det? Eller &r de
pa justitieministern allihop?

Anf. 28 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Sa ser det ut, ja.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Ja, okej. D& ska vi g& igenom genomfdrande av uppfoljning av
Hampton Court och den Overgripande strategin for migration, drende
nummer 11 pé vér lista. Jag 6verldmnar ordet till statsradet.

Anf. 30 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Tack sd mycket for det, herr ordférande! Det &r trevligt att vara hér
och mdta EU-ndmnden for forsta gdngen i den hir befattningen. Jag ska
borja med aterrapporteringen fran RIF-radet den 5—6 oktober.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Alldeles utmairkt. Varsagod.

Anf. 32 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det dr nagonting som intrdffade under forra regeringen, men vi har
rapportplikt tillbaka till EU-ndmnden likafullt. Vid tidpunkten for
rddsmotet 1 oktober aterstod bara tva fragor pa var del, den svenska delen
av dagordningen. Kommissionen atergav kortfattat innehéllet i den andra
rapporten om de senaste atgdrderna som vidtogs till f61jd av den modifie-
rade sé kallade reciprocitets—Omsesidighets-mekanismen. Viseringsreci-
procitet innebir att alla EU-medborgare ska atnjuta viseringsfrihet till
alla ldnder vars medborgare i sin tur kan resa till Schengenomradet utan
krav pa visering. Regelverket inom EU har forandrats sétillvida att med-
lemsstaterna nu ska notifiera lander som inte tillimpar reciprocitet, varef-
ter det &r kommissionens uppgift att patala detta och inleda férhandlingar
med landet i fraga i syfte att d&stadkomma full reciprocitet.

Nista fraga géllde mojligheten att inleda forhandlingar om viserings-
lattnader och atertagandeavtal med Moldavien. Inledandet av forhand-
lingar med EU sker da ett land bedéms uppfylla kriterierna i den gemen-
samma ansats for viseringsforenklingar som antogs 2005. Kriterierna
giller dels reformer pd RIF-omradet, dels att viljan att inleda férhand-
lingar om &tertagandeavtal maste finnas. Kommissionen ldmnade en



rapport om hur det forberedande arbetet fortskridit. Som nagra av er
kanske minns finns ett beslut — som Sverige rostade emot — fran tidigare i
ar om att hdja Schengenviseringsavgiften fran 35 till 60 euro frén och
med den 1 januari 2007. De ldander som innan dess inlett férhandlingar
med EU om viseringsforenklingsavtal undantas denna hojning. Majorite-
ten av medlemsstaterna stiller sig positiva till vidare diskussioner i
Coreper med malsittningen att fa fram ett fardigt mandat for beslut om
forhandlingsstart fore &rsskiftet. Darmed kan vi réra oss in pa det som
ordforanden tog upp inledningsvis, det vill siga kommissionens med-
delande.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det kanske finns nigon friga pa aterrapporteringen. Ar det nigon
fraga pa aterrapporteringen? Nej.

Anf. 34 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr ordférande! Vi har kommissionens meddelande om genomfo-
rande av en global ansats till migration. Det europeiska rédet antog i
december 2005 ett handlingsprogram om global ansats till migration,
prioriterade &tgérder med fokus pa Afrika. Handlingsprogrammet inne-
haller en lista med &tgérder inom omraden som olaglig och laglig migrat-
ion, migration och utveckling samt insatser for att forstérka kontrollen
vid EU:s sddra sjogréns.

Kommissionen gavs samtidigt i uppdrag att fére utgdngen av 2006 in-
formera rddet om genomforandet av handlingsprogrammet. Kommiss-
ionen kommer att via RIF-radet presentera ett meddelande i vilket man
redovisar vilka atgdrder som har vidtagits hittills. Vi har dnnu inte sett
meddelandet, men vi forvéntar oss en relativt detaljerad redogorelse for
savil igéngsatta och genomforda tekniska insatser som insatser for att
stirka den politiska dialogen p& migrationsomradet mellan EU och Af-
rika. Meddelandet forvéntas dven innehalla forslag som syftar till att gora
EU:s ansats mer heltidckande, vad géller bade politikomraden och geo-
grafisk tickning.

Vi anser fran svensk sida att det ar viktigt med en bred ansats i mi-
grationshanteringen och att det dr visentligt med samstammighet mellan
olika politikomraden.

Jag ska ockséd gora ett fortydligande. Det som vi nu pratar om, den
hér globala ansatsen for migration, eller till migration for att vara mer
exakt, ar det som tidigare bendmndes Hampton Court. Hir har man valt
att fordndra bendmningen — bara sa att vi &dr helt klara pa vad vi pratar
om.

Anf. 35 CATHERINE PERSSON (s):

Vi forde en diskussion i gér pé socialforsikringsutskottet da statssek-
reteraren var dér. Statsrddet Billstrom har ju ocksé varit ute i ndgon form
av diskussion och anfort att det kanske kunde vara mdjligt att Sverige
inte endast skulle gora humanitira insatser i arbetet. Jag tror att han bland
annat har sagt att det ocksa kunde vara aktuellt med polisidra insatser.

I gér fick vi beskedet att statssekreteraren inte visste. Da &r naturligt-
vis fragan om ifall Billstrom fortfarande har den uppfattningen eller om
regeringen inte har ndgon uppfattning i frdgan an.
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Vi fragade ocksd om regeringen har for avsikt att aterkomma till EU-
ndmnden eller till riksdagen i stort. D& var beskedet att inte heller det var
sdkert. Statssekreteraren sade ocksa att om frdgan kom sé skulle man ta
stdllning till eventuella insatser, till exempel av polisiér karaktar.

Nu ér frdgan: Har regeringen ndgon uppfattning eller var det bara en
tanke ifrdn Billstrdm? Kommer man i s fall att driva fragan i samband
med diskussionen, om den ska tas upp pad motet?

Jag skulle ocksé vilja frdga om Sverige, alltsd regeringen, har nigra
tankar om vad som skulle kunna vara andra grénskontrollinsatser frén
Sveriges sida. Vad ténker ni pd nér ni séger positiva effekter av migrat-
ion? Det dr ju nagot av paradord i texterna hér.

Anf. 36 LENA OLSSON (v):

Jag har samma fraga som Catherine. Det har varit en radiointervju om
de polisidra insatserna, och det har till och med talats om styrkor. Vi
skulle vilja ha reda pé vilka styrkor det &r som menas.

Nar det géller olaglig migration sitts det in massiva atgirder for just
detta. Hur ska man gora for att gora rétt, helt enkelt?

Anf. 37 HILLEVI ENGSTROM (m):

Jag har en frdga som giller den svenska stdndpunkten. Det stir att
Sverige gérna ser att handlingsprogrammets geografiska fokus breddas.

Ar det nagonting som Sverige kommer att fora fram, och i si fall s-
terut? Eller vad ingar i det?

Anf. 38 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Ordforande! Om vi borjar med fragan fran Catherine Persson kan jag
sdga att jag sd sent som i gar kvill i en interpellationsdebatt med Bodil
Ceballos klargjorde regeringens standpunkt pa omradet.

Sverige dr medlem i den europeiska unionen; det &r ett faktum. Inom
ramen for den europeiska unionen finns det en organisation som heter
Frontex. Vi har forpliktelser inom ramen for Frontex. Bland annat géller
det att komma andra medlemslédnder till hjélp till exempel i den hér typen
av besvirliga situationer som Kanariedarna utgoér. Fragan dr bara péd
vilket sitt man ska gora det och vad som &r lampliga atgérder.

Nu har vi sagt fran regeringens sida att vi avvaktar en ny framstall-
ning fran den spanska regeringen pa den hir punkten. Forst dd kommer
vi att ta stéllning till detta. Jag har i de medieuttalanden som jag har gjort
preciserat vad som skulle kunna vara en variant, det vill sdga att vi till
exempel stiller upp med den typ av utbildad personal som vi har tillgéng
till och som skulle kunna bitrdda den spanska regeringen.

Men jag vill ocksa gédrna poédngtera att storre delen av det hir ansvaret
inte dr mitt. Det avilar justitieminister Beatrice Ask, for det 4r hon som
har ansvaret for till exempel den typen av polisidra fragor. Jag tror att
ocksd Catherine Persson dr medveten om det. Dirmed har jag ocksé
svarat pa fragan fran Lena Olsson fran Viénsterpartiet.

Niér det géller den fraga som Hillevi Engstrdm var inne pa ar det helt
riktigt; detta syftar pa vad som kan bli aktuellt 6sterut nér det handlar om
att till exempel vidga ansatsen for det globala perspektivet.



Anf. 39 CATHERINE PERSSON (s):

Just mot bakgrunden av det som Billstrom sjdlv sdger — att ansvaret
inte 4r hans — uppfattar jag det som att regeringens standpunkt skulle
vara att den tar stéllning om frdgan kommer upp. Men ansvaret &r alltsa
inte ditt. Kan vi forvéinta oss ett annat svar av statsrddet fradn Justitiede-
partementet? Ar detta en regeringsuppfattning? Det ir den ena frigan.

Jag skulle ocksa vilja bredda en annan fraga ytterligare med tanke pé
den diskussion som regeringen for for &vrigt och som ocksd hénger
samman med migration. Det giller en 6kad arbetskraftsinvandring och en
arbetskraftsinvandring pé ett annat sétt &n vad vi har i dag. Hur ser ni pa
det? Vilka mdjligheter, utmaningar och problem ser ni med den arbets-
kraftsinvandringspolitik som ni 6nskar fora i forhallande till hur ni bedri-
ver migrationsfragorna?

Anf. 40 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Ordférande! Vad statsradet Ask kommer att svara far std for henne.
Sa ér det alltid; enskilda statsrad svarar for sina uppfattningar.

Jag har forsokt peka pé det faktum att de fragor som har framstéllts
om polisidra insatser helt och hallet avilar justitieministern, precis som
fallet var under den forra regeringens tid. Da delades frigan mellan stats-
rdden Thomas Bodstrom och Barbro Holmberg.

Vad giller Frontex och dess insatser dr det ett ansvar som delvis &vi-
lar mig. Nér det géller arbetskraftsinvandringen kénner Catherine Pers-
son sékert till att det nu har avlamnats ett slutbetéinkande fran Kommittén
for arbetskraftsinvandring. Det gjordes till statsradet Sven Otto Littorin
den 18 oktober i ar. Det betidnkandet ska nu ut pa remiss och slutbehand-
las. Nar de papperen ligger pad bordet dr det lage for regeringen att
komma tillbaka till riksdagen med en uppfattning om hur propositionsar-
betet och lagstiftningsarbetet ska se ut.

Men vi har valt frdn regeringens sida att lagga till ett nytt mal inom
ramen for utgiftsomrdde 8. Det nya maélet formuleras i dag sé att vi ska
ha flera och 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring. Det 4r ett mél
som regeringen prioriterar mycket hogt pd migrationsomradet. Vi har sett
att det har saknats en komponent pa migrationspolitikens omrade som
skulle kunna gora det enklare for ménniskor att komma till vart land och
arbeta och skapa sig ett liv har.

Vi har haft en for sndv uppfattning under tidigare ar pa den hér punk-
ten. Det har varit for mycket asylpolitik och for lite migrationspolitik i ett
bredare perspektiv, och det avser vi nu att komplettera. Darmed tror jag
ocksa att jag har svarat pa Catherine Perssons fraga.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag vill pdminna nimndens ledamé&ter om att vi ska halla oss till de
saker som just ror det hir drendet, som ska upp i Bryssel och ligger inom
vart ansvarsomrade, sa att sdga, och inte hamna i en allménpolitisk debatt
om det hér.

Anf. 42 LENA OLSSON (v):
Jag féar vil hoppas att jag inte hamnar i ndgon allménpolitisk debatt.
Men det géller de hér polisidra atagandena eller insatserna, som ska goras
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och som Beatrice Ask &r ansvarig fér. Du ndmner ocksa i en radiointer-
vju insatser med styrkor. Vilka styrkor &r det som du asyftar?

Anf. 43 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr ordforande! Det ar ganska enkelt. Om man viljer att skicka ned
en méngd personal till ett visst omréde for att till exempel bistd svenska
myndigheter &r det naturligtvis styrkor pd samma sitt som niar Migrat-
ionsverket hir i Sverige arbetar med insatsstyrkor som &ker runt och
hjalper deras enheter.

Jag tror att det snarare dr sa att Vansterpartiet har en viss tendens att
tolka in andra saker i begreppet styrkor, till exempel att det skulle rora
sig om militéra styrkor. D& ska jag vara fullstdndigt klar hir vid bordet
och tala om att det aldrig ndgonsin har varit tal om det. Vi skulle aldrig
dromma om att anvdnda den typen av insatsstyrkor darfor att de skulle
vara sillsynt daligt lampade for att gora det jobb som det faktiskt handlar
om nere pa Kanariedarna och ocksa dérfor att det faktiskt inte riktigt ar
den typ av personal som vi tror ir bést, 6ver huvud taget.

Dir tror jag ocksa att vi har klarat ut den fragan en géng for alla. Det
ar inte tal om militdra styrkor.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi fér tacka for den utforliga informationen under denna punkt. Kan
vi da ga till ndsta punkt, nr 14 i var agenda, som handlar om faststillande
av forteckning over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering och sa vidare?

Anf. 45 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr ordforande! Inom EU har det under det senaste aret pagatt ett
omfattande harmoniseringsarbete nar det géller att faststélla vilka landers
medborgare som ska vara belagda med respektive undantagna fran vise-
ringskrav. Genom rédets forordning (EG) nr 539/2001, viseringsfoérord-
ningen, och dess bilagor har det faststéllts en forteckning over vilka lan-
ders medborgare som ska ha visering vid passerandet av EU:s yttre grin-
ser och vilka som ar befriade fran kravet.

Kommissionen har nu presenterat ett forslag om adndring i viserings-
forordningen och dess bilagor. Andringarna handlar bland annat om att
forordningen ska uppfylla kriterier som géller olaglig invandring, allmén
ordning och sékerhet. Kommissionens forslag innebér bland annat att
viseringsplikt infors for bolivianska medborgare, att viseringsfrihet infors
for medborgare i Antigua och Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius,
Saint Kitts och Nevis samt Seychellerna och for personer som reser i
samband med lokal grénstrafik.

Sverige stoder de foreslagna dndringarna, tilldggen, i forordningen.
Sverige kan dven acceptera att viseringsplikt infors for medborgare i
Bolivia och forslaget om viseringsfrihet for vissa ldnder och personkate-
gorier. Sverige kommer att fortsitta att verka for att uppfylla det grund-
laggande mélet for EU:s viseringspolitik, som &r att upprétthélla en regle-
rad invandring byggd pa enhetliga regler, och att samtidigt skapa forut-
séttningar for storsta mojliga 6ppenhet for besoksutbyte mellan lander.



Anf. 46 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt i det hédr drendet. Vi tackar statsrddet — for det var vil inga fler
fragor?

Anf. 47 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Tack sd mycket for att jag fick komma hit!

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Hjartligt vilkomna, justitieministern med medhjélpare! Vi konstaterar
forst att de A-punkter som finns pa justitieministerns agenda lagger vi
sist. Sedan bdrjar vi med en dterrapportering, om det finns.

Anf. 49 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Just det. Far jag bara forst sidga att det ar forsta gangen som jag &r i
EU-ndmnden i den hér kapaciteten. Det ser ndstan likadant ut. Jag ser
fram emot ett gott samarbete och bra diskussioner tillsammans med er.

Jag borjar med aterrapporteringen. Det handlar d& om RIF-radet den
5—-6 oktober d4 man behandlade flera fragor som &ter ar aktuella pa dag-
ordningen. Det géller halvtidséversynen av Haagprogrammet, Schengens
informationssystem, rambeslutet om overférande av domda och byrén for
grundlidggande rattigheter.

Vidare antog RIF-rddet slutsatser om forstirkning av den sddra yttre
sjogransen. Ministrarna diskuterade ocksa fradgan om ett direktiv om
straffrittsliga atgérder till skydd for immateriella réttigheter. Nagra med-
lemsstater och kommissionen ville fortsitta forhandlingarna medan Sve-
rige och ndgra andra foredrog att avvakta EG-domstolens kommande
dom i malet om fartygsfororeningar. Ordforandeskapet antog ingen defi-
nitiv slutsats utan overlét till det tyska ordférandeskapet att ta stéllning
till hur man ska hantera fragan framéver.

Jag aterkommer sedan till flera av de frdgor som var uppe pé det hir
motet.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Det finns inga fradgor om aterrapporteringen. Vi gér da in pa den
forsta punkten.

Anf. 51 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Innan jag tar den forsta punkten skulle jag vilja informera om en del
som har kommit de senaste dagarna. Jag vill ocksa beklaga att inte alla
dokument finns till hands — det dr som vanligt i EU-sammanhang. Men
sa langt som det finns har ni i varje fall fatt det.

Vi kommer att dta lunch pa mandag. Da kommer EG-domstolens ord-
forande Vassilios Skouris att delta, och han ska informera om Luxem-
burgdomstolens forfarande vid férhandsavgoranden. Mer vet jag inte om
den saken.

Dagen efter ska vi ocksa dta lunch. Kommissioniren Barnier kommer
for att tala om civil krishantering. Och sa véntar vi information om utfal-
let av ett seminarium i Helsingfors om ménniskohandel med barn. Det
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hér &r en del av EU:s handlingsplan mot ménniskohandel, och den planen
aterkommer jag till i ett senare drende.

I 6vrigt har vi fatt information om att kommissionéren Frattini vill ta
upp fragan om valdsamma video- och dataspel som vénder sig till barn
och ungdomar. Det hér &r i forsta hand en fraga for kulturministern, men
i den kommenterade dagordningen redovisas en del av de atgarder som ar
forvintade pad omréadet eller som vidtas. Och tydligen ska Frattini ordna
nagon konferens i det héir drendet under varen. Vi kommer naturligtvis
att lyssna pd vad han har att siga. Jag far dterkomma om det. Men det
kan vara bra att kénna till att det kan dyka upp.

Dessutom forvéntar vi oss att Tyskland kommer att informera om ar-
betet med det som kallas for Priimkonventionen. Ni vet sékert att det &r
ett samarbete mellan Tyskland, Frankrike, Spanien, Osterrike och Be-
neluxldnderna. Det syftar da till ett fordjupat samarbete for att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet och terrorism.

Jag ska bara siga om Priimkonventionen att det sa har langt ar 9 av
25 lander som har sagt att de vill vara med i det hir samarbetet, som
Priim handlar om.

Priimkonventionen har lite olika delar. Det handlar om att forbéttra
informationsutbytet mellan staterna, dar det handlar om att fa tillgang till
de olika ldndernas dna-profiler, fingeravtryck och uppgifter i fordonsre-
gistret. Det handlar ocksd om information vid stora idrottsevenemang
och pa turistomradet. I konventionen finns det ocksa ett lingre gdende
regelverk vad géller polissamarbete dn vad vi har inom EU. Det finns
ocksd en del om dokumentradgivare i samband med stora infléden av
asylsokande. Det dr en ganska stor konvention, kan man séga.

Det hér arbetet har man bedrivit vid sidan av EU, men det tyska ord-
forandeskapet har for avsikt att plocka in det i EU-arbetet nir man tar
over ordforandeskapet. Jag tycker darfor att det &r viktigt att EU-
ndmnden dnd4 kédnner till det hela.

Vi kommer att f information om detta, sévitt jag vet. Jag kan sédga att
jag for egen del tycker att det &r intressant att se hur langt man har kom-
mit. | nagra fall handlar det om fragor dér EU har statt stilla. Regeringen
har inte tagit stdllning till hur Sverige ska forhalla sig till Priimkonvent-
ionen, utan vi kommer att studera innehéllet, lyssna pd vad man har att
sdga och se hur Tyskland kommer att lyfta fram fragan framover. Men
jag vill att EU-ndmnden ska veta att det dr ganska manga lander som
redan har forklarat att de dr med och vill vara med, och det &r bara de
som fér den fullodiga informationen.

Det hiar kommer att dyka upp pa det hiar motet. Jag tycker att det &r
hederligt att informera er om det. Men, som sagt, jag avser att lyssna.
Sedan far vi aterkomma nér fragan &r aktuell.

Detta var information vid sidan av agendan.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Tack for den informationen! Finns det ndgon ytterligare fraga om
det? Om inte, gar vi vidare till Haagprogrammet.!



Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Som ni vet antogs ett femarigt arbetsprogram for genomforande av ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, det sa kallade Haagprogram-
met, 2004. Och det finns en handlingsplan for det genomf6randet.

Under det finldndska ordférandeskapet gor man en halvtidsutvirde-
ring. Diskussionen har framfor allt gillt mer 6vergripande frdgor. Det
som har tilldragit sig storst intresse handlar om ett effektivare beslutsfat-
tande pa tredjepelaromrédet, det vill siga det som géller straffrattsligt
samarbete och polissamarbete.

Man har diskuterat det hir vid RIF-rddet i Tammerfors i september
och vid RIF-radet i oktober. Nu blir det ytterligare en debatt i det har
dmnet och ett antagande av radsslutsatser. Darefter gér fragan vidare till
Europeiska radets mote i december.

Slutsatserna har diskuterats intensivt i Bryssel under den vecka som
har varit, och ni har fatt den senaste versionen. Man kan ju konstatera att
slutsatserna dr ganska forsiktigt formulerade. Det ér lite trakigt, eftersom
utvecklandet av det réttsliga och inrikes samarbetet gér trogt.

P& flera omraden ar ambitionen vildigt 1&g och kompromisserna ratt
urvattnade. Vi ser till exempel problem med genomfoérandet av principen
om Omsesidigt erkdnnande pa det réttsliga omradet och med principen
om tillgénglighet till information pa polisomrédet. Det framhélls nu
ocksa i slutsatserna, efter bland annat svenska pastotningar. Det gors
ocksa ett uttalande om behovet av en hdg ambitionsniva pa samarbets-
omradet. Det méste man nog séga ganska ofta om vi ska fa nagon fordnd-
ring, och jag tycker att det &r bra att man tydliggor att vi maste hdja am-
bitionerna.

Om beslutsfattandet sdgs att det inte alltid bidrar till ett effektivt ar-
bete och att fragan ska dvervégas vidare av Europeiska radet. Skrivning-
en &r, som ni hor, ganska forsiktig. Man ndmner varken det konstitution-
ella fordraget eller den sa kallade passerellen, det som dr mdjligheten att
med ett enkelt beslut flytta over tredje pelaren till forsta pelaren. Det hér
ar naturligtvis ett medvetet val i ett vildigt kénsligt politiskt lage. Stats-
och regeringscheferna har nu bollen och far ta stéllning till hur man ska
arbeta vidare pa det hdr omradet.

Fran Sveriges sida har vi varit skeptiska till att anvdnda passerellen,
och den uppfattningen delar en stor grupp medlemsstater. Vi tycker att
det ar viktigare att man arbetar vidare med det konstitutionella férdraget,
som ju ger ett komplett paket av atgdrder for att reformera RIF-
samarbetet. Det hér har man ju ocksa sagt fran riksdagen tidigare.

Sammanfattningsvis kan jag sidga att jag dr beredd att stilla mig
bakom radsslutsatserna.

Anf. 54 LENA OLSSON (v):

Jag skulle vilja fraga, under punkt 10, om det ska tolkas som att man
utvidgar EG-domstolens kompetens. Och i sd fall undrar jag hur det
stller sig med hansyn till artikel 4 i fordraget.

Anf. 55 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Egentligen tror jag att Mikael Tollerz ska forklara det i stéllet for att
det ska ga via mig. D4 fér ni ett riktigt svar pa en géng.
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Anf. 56 Departementsradet MIKAEL TOLLERZ:

Det pégér ju ett reformarbete nir det giller EG-domstolen. Det som
den hir skrivningen, i det hér papperet, framfor allt tar sikte pa ar fragan
om att korta ned tidsfristerna i domstolen, sérskilt ndr det giller for-
handsavgoranden i EG-domstolen. Nationella domstolar kan ju begéra
forhandsavgoranden. Sedan stoppas da den nationella processen i véntan
pd EG-domstolens stéillningstagande. Det tar vildigt lang tid i dag, och
det dr bland annat det som man nu héller pa att arbeta med och som man
uppmérksammar hér i slutsatserna.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i
drendet.

Vi gar vidare till punkt nr 5. Nej, det var en A-punkt. Vi tar den se-
dan.

Vi gér vidare till punkt nr 6 om tillimpning av principen om dmsesi-
digt erkédnnande.

Anf. 58 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Justitieutskottet har vid flera tidigare tillféllen fatt information om det
hir beslutet, och jag tror att ocksd EU-ndmnden har fatt det. Det &r ett
rambeslut som Sverige har tagit initiativ till. Syftet med forslaget &r att
effektivisera dagens handliaggning av overforande. Med rambeslutet ska
flera kunna 6verforas. Det kommer att ga betydligt snabbare 4n i dag och
innebéra kostnadsbesparingar for svensk kriminalvard.

Vid det hér rddsmotet dr malsdttningen en politisk dverenskommelse
om hela rambeslutet. Nagra fragor aterstar att komma Gverens om. Jag
kan konstatera att det har varit besvirliga forhandlingar. Flera av de
medlemsstater som skulle bli nettomottagare av domda har stretat emot
pa olika sitt, och vi har varit mycket aktiva frdn svensk sida for att be-
vara forslaget i ett sddant skick att det ger ett verkligt mervérde.

Den forsta frdga som ska diskuteras dr hur rambeslutet forhaller sig
till olika personkategorier. Rambeslutet omfattar alla personer som démts
i en medlemsstat i EU. Det géller oavsett nationalitet och hemvist. Den
verkstéllande staten har bara skyldighet att ta emot egna medborgare som
har hemvist ddr och egna medborgare som ska utvisas dit. Alla dvriga
fall ar i princip frivilliga.

Sverige har hela tiden verkat for att en medlemsstat ska vara skyldig
att ta emot alla personer som har stark anknytning dit. Den nuvarande
16sningen nér inte fullt s& langt. I praktiken ryms de flesta och vanligaste
overforandesituationerna inom det tvingande samarbetsomradet. Jag
tycker att den kompromissen ir en ganska bra avvégning.

Det finns ett forslag om att en medlemsstat ska kunna végra overfo-
rande darfor att den gdrning som domen avser helt eller delvis har begatts
pa den statens territorium. Sverige verkar for att den vigransgrunden ska
tas bort, eller om det inte skulle ga, for att den ska bli sa begrinsad som
mdjligt. Det dr svért att se varfor den behdvs. Personen dr redan démd
och mér bést av att sitta av straffet i sitt hemland.

Det finns en medlemsstat som anser att en stat ska kunna végra over-
forande ndr den staten anser att ett 6verférande inte frimjar den domdes



ateranpassning. Det forslag som nu behandlas innehéller inte nagon sé-
dan végransgrund.

Ordférandeskapet har i stéllet som en kompromiss i texterna betonat
att domslandet noggrant maste dverviga att ett overforande gynnar den
domdes ateranpassning. Vi tycker att ordforandeskapet péd ett bra sitt
balanserar olika intressen och kommer att stodja det forslaget.

Slutligen ska det diskuteras vilka &vergéngsbestimmelser som ska
gilla. Den Overgangsregel som foreslds innebér att en medlemsstat kan
vilja att undanta domar som vunnit laga kraft fore ett visst datum frén
rambeslutets tillimpning. Man far d anvinda gamla Europarddsregler pa
saddana domar. De medlemsstater som vill ha dvergangsregler ar framst
de som har ménga utlandsdémda medborgare. Med den bestimmelsen
raknar de med att hindra en anstormning av utlandsdémda i samband
med att rambeslutet borjar tillimpas.

Jag tycker att ordférandeskapets forslag tillgodoser de problem som
vissa stater kan ha nér vi nu infor en ny ordning. Det &r viktigt att rambe-
slutet borjar tilldimpas sa snart som mdjligt. Vi bor akta oss for att vi inte
under lang tid sitter med tva parallella system.

Sammanfattningsvis tycker jag att rambeslutet ger ett bra mervérde i
forhéllande till dagens system. Det innebér ett snabbare forfarande med
fasta tidsramar, tydligare regler och ett storre matt av forutsebarhet.

Anf. 59 MARYAM YAZDANFAR (s):

Som tidigare ndmndes hade vi en utmérkt dragning av detta i justiti-
eutskottet i gar. Jag stillde d& en fraga om de frihetsberdvande straffen
och harmonisering av dem i EU:s olika medlemsstater. Om man till ex-
empel doms till ett frihetsberovande straff 1 Sverige som inte existerar i
det mottagande landet, hur ska man forhalla sig d&? Det var inte helt
tydligt och klart, kinner jag. Jag undrar om det finns ytterligare kommen-
tarer till det.

Anf. 60 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Redan i dag kan den frdgan uppkomma nér vi dverfor domda darfor
att det finns skillnader. Rambeslutet 16ser den problematiken ungefar
likadant som vi 16ser det i dag. Utgédngspunkten dr att straffet ska verk-
stdllas som det &r. Om straffet till laingden &r of6renligt med den verkstdl-
lande statens lag far den staten anpassa straffet genom att dndra det till
vad som &r maxstraffet for motsvarande brott enligt den verkstillande
statens lag. Man kan tédnka sig att ldnder som inte har livstidsstraff kan
behova édndra ett svenskt livstidsstraff till ett straff som &r bestdmt till ett
visst antal 4r. Man kan alltsa justera det i forhallande till det landets straff
som ska genomfora det hela.

Om straffet till sin natur dr oférenligt med den verkstéllande statens
lag ska den verkstillande staten anpassa straffet till nirmast motsvarande
pafoljd enligt sin lag. Om straffet dr en vardpafoljd, till exempel rétts-
psykiatrisk vard, far den verkstéllande staten végra att ta 6ver straffet om
man enligt sin lag inte har den péféljden och det inte gar att anpassa den
till motsvarande paféljd enligt den lagen. Om vi inte kan uppfylla en
pafoljd kan vi alltsa vdgra. Annars gor man det som dr ndrmast, och sa
utgar man fran det egna landets lag vid verkstélligheten.
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Anf. 61 LENA OLSSON (v):

Jag vill borja med att for Vinsterpartiets rakning sdga att vi absolut
inte tycker att man ska fa végra att ta emot. Men vi kan se en fara i
manga av de hér rattsliga frdgorna, hur man forsdker harmonisera lag-
stiftning och s vidare, och det kommer att bli detaljproblem.

Jag ser en fara med harmonisering. Det var lika pa forra punkten, jag
glomde att tala om det. Jag vill podngtera det hiar. Det hir kommer att i
forlangningen leda till en 6verstatlighet.

Anf. 62 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

I detta fall handlar det inte s& mycket om harmonisering som om ett
regelverk for hur man 6verfor personer som ar domda enligt de nationella
lagarna och hur man pé det sittet kan fA mer humanitet i kriminalvérden.
Det ar viktigt att fd genomfora paféljden sa néra sitt hemland som det
bara gér.

I just det hér fallet tycker jag kanske inte att det &r relevant.

Anf. 63 MARYAM YAZDANFAR (s):

Bara en reflexion. Det som justitieministern talar om i dag handlar
vildigt mycket om ateranpassning, och det tycker jag &r positivt. Dére-
mot i det pm som vi har fatt fran Justitiedepartementet podngterar man
nistan enbart de ekonomiska fordelarna eftersom vi har en obalans i
antalet domda i Sverige. Det kan uppfattas lite cyniskt.

Anf. 64 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tror att bada sakerna dr ndmnda, men visst kan man prata mer om
innehéllet. Nagonting som Sverige driver d4r de medborgerliga och ratts-
sikerhetsinriktade aspekterna av de olika besluten. Men man kanske
kunde ha sagt mer om det, och det finns mera att gora ocksa.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i
det hédr drendet.

Vi gar over till punkt 7 om rattssdkerhetsgarantier i brottmal i Euro-
peiska unionen.

Anf. 66 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst ska jag sdga att det var besvirliga forhandlingar i den hédr fra-
gan. Ett antal medlemsstater vill inte ha bindande EU-regler pa omradet.
De har ifragasatt den rittsliga grunden och havdat att det finns en risk for
att en reglering skulle komma i strid med Europaradets manniskoréttsar-
bete.

Sverige och andra medlemsstater menar i stillet att det finns ett be-
hov av att man inom EU gar lite ldngre &n Europaradet och specificerar
vissa réttigheter som ska finnas i medlemsstaterna. Det réttsliga samar-
betet inom EU é&r langtgéende. Vi menar att for att det ska kunna utveck-
las vidare méste vi kunna lita pa varandras rittssystem och pa att vissa
grundldggande rittigheter for den enskilde &r garanterade. EU kan inte
bara bygga pa repressiva atgérder. Det maste finnas en balans dér atgér-
der till skydd for den enskilde kan vidtas.



Under det finska ordférandeskapet har vi diskuterat bade ett bindande
rambeslut och ett icke-bindande instrument om processuella rittigheter.
Forslaget till rambeslut har under forhandlingarnas gang begrénsats i
forhallande till kommissionens ursprungsforslag. Det innehéller numera
bestimmelser om rétten till information, ritten till réttsligt bitrdde och
ritten till tolkning och &verséttning.

Det icke-bindande instrument, som é&r ett forslag frdn nagra medlems-
stater, tar sikte pa praktiska atgérder. Av det skriftliga underlaget framgar
att det finska ordférandeskapet nu har stillt en fraga till RIF-radet. Ord-
forandeskapet vill att RIF-radet ska godkénna att arbetet med ett bin-
dande rambeslut fortsitter utan att utesluta att det samtidigt kan skapas
nagonting som tar sikte pa praktiska atgérder.

Det ar en mycket viktig fraga eftersom det ror sig om sjélva grunden
for det fortsatta arbetet. For att komma vidare i férhandlingarna ar det
viktigt att veta vilken form instrumentet ska ha. Vi anser att instrumentet
ska vara bindande. Det har vi ocksé framfort vid tidigare 6verldggningar
med riksdagen. Vi hoppas att ordférandeskapet ska lyckas i sina strévan-
den att né enighet i den frgan sé att vi kan komma framét i férhandling-
arna. Jag tror att det dr viktigt for utvecklingen pd RIF-omrédet 6ver
huvud taget att vi far positiva framsteg nér det géller individens réttighet-
er.

Anf. 67 JOHAN LINANDER (c):

Jag vill bara betona hur otroligt viktigt detta &r. Det &r beklagligt att
det finns medlemslédnder som motsitter sig alldeles sjélvklara rattsséker-
hetsgarantier, som vi ser det.

Jag har sagt tidigare i justiticutskottet att sa ldinge man inte gér med
pa att ge misstdnkta medborgare vissa rittigheter méste man ockséa fun-
dera hur langt staterna ska gd. Vi har utlimningen, europeiska arreste-
ringsordern, men det kommer fler frigor som vore bra om de genomfor-
des. Men det méste samtidigt skapas réttigheter for medborgarna sa att
man far en sdker rittsprocess, som rétt till Oversittning, tolk och offent-
ligt ombud. Det 4r en jétteviktig fraga att komma vidare med for att se-
dan kunna ta ytterligare steg i brottsbekdmpning.

Anf. 68 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Vi dr helt 6verens pa den punkten. Jag tror att det hdr dr en hjarte-
fraga for Sveriges riksdag 6ver huvud taget.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt i det hér drendet.

Vi gér vidare till &rende 8 som handlar om Europeiska unionens byra
for grundlaggande réttigheter.

Anf. 70 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Avsikten med behandlingen av EU:s byrd for grundldggande rattig-
heter 4r att na en politisk 6verenskommelse om byran i dess helhet. Forst
en kort bakgrund.
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Europeiska radet beslutade i december 2003 att mandatet for det
europeiska centrumet for overvakning av rasism och fraimlingsfientlighet
i Wien ska byggas ut till en byra for grundldggande rittigheter. Tanken
var att byran skulle borja sitt arbete i januari 2007. Den svenska utgangs-
punkten har varit att undvika dubbelarbete med andra existerande MR-
system, som Europaradet och FN, och att byrén ska tillfora ett verkligt
mervérde.

For att byrén ska bli operativ i januari 2007 méste vi nu komma till
avslut i forhandlingarna — det sédger sig sjélvt. Den svéaraste fraga som
aterstér att 16sa handlar om byrans kompetens under avdelning 6 i For-
draget om Europeiska unionen, alltsd polisidrt och straffréttsligt samar-
bete.

Sverige har under férhandlingarna agerat for att byran ska fa kompe-
tens under avdelning 6 Europafordraget, eftersom vi har tyckt att en byra
for grundlaggande rittigheter som inte kan arbeta med polisidra och
straffréttsliga frdgor blir en halvmesyr. Ett tiotal medlemsstater delar
Sveriges asikt. Ungefar lika ménga har haft motsatt uppfattning.

Vi dr nu i ett ldge i forhandlingarna dér vi méste forsdka hitta en
kompromiss. Det forslag som nu ligger pa bordet innebér att institution-
erna i medlemsstaterna frivilligt kan anvindas av byrans expertis ocksé
nér det géller polisidra och straffrattsliga frdgor. Kompromissen innebér
ocksa att radet ater ska ta stéllning i fragan senast den 31 december 2009.

Det hér ar inte en fullgod 16sning i mina 6gon, men det dr uppenbart
att det inte gar att komma langre i nuldget. Déarfor far vi aterkomma i
fragan under det svenska ordforandeskapet 2009 dé den ju ska tas upp i
en diskussion enligt det forslag som vi har pa bordet.

En annan frdga handlar om byrans geografiska mandat. Hér lutar det
at en kompromiss som innebir att byrén ska vara dppen for kandidatlan-
derna som observatorer. De s& kallade potentiella kandidatléinderna ska
kunna bjudas in att delta i byrdn som observatérer om radet fattar ett
enhilligt beslut om det. Men byrén ska arbeta med bara frédgor om grund-
laggande rittigheter i kandidatlinderna och i de potentiella kandidatlén-
derna nér det anses nddvéndigt for att de gradvis ska kunna anpassa sig
till gemenskapsritten. Aven det ir ett kompromissforslag som jag har for
avsikt att acceptera.

Det finns ocksa ett par mindre utestdende fragor som man kan ldmna
at sidan. Jag bedomer att det nu finns goda forutsittningar fér en 6ver-
enskommelse och att byran darmed ska kunna borja sin verksamhet vid
arsskiftet.

Anf. 71 MEHMET KAPLAN (mp):

Herr ordforande! En friga i det pm som ministern ldste upp géller de
sa kallade potentiella kandidatlanderna och att rddet maste fatta ett enhil-
ligt beslut.

Vad ér er bedomning nér det géller detta utifrén att en medlemsstat
har problem med att inkludera dessa potenticlla medlemslander? Det &r
forsta fragan. Den andra fragan ar: Vilken medlemsstat &r det som har
problem att inkludera dem och &ven kandidatlander?



Anf. 72 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag far be Lars Werkstrom att svara pa det eftersom jag inte har varit
pa ndgot méte dn.

Anf. 73 Departementsradet LARS WERKSTROM:

Jag kan egentligen inte svara sd mycket béttre pd frigan 4n vad jag
forsokte att gora i gar. Vad som egentligen ligger till grund for den skep-
tiska instéllning som finns pé vissa hall har nog, som jag tror att jag an-
tydde i gar, 6vervidgande att gora med storpolitik snarare &n med prak-
tiska hiinsyn och verviganden kring byrins verksamhet. Aven om man
kanske anfor resursargument och annat finns det antagligen rétt sa stora
och tunga principiella problem med utvidgningens hastighet och annat
som ligger bakom.

Anf. 74 MEHMET KAPLAN (kd):

Kan jag fa hora en kvalificerad gissning over vilket land det &r? Jag
fragade samma sak i gar och jag forvintade mig att det skulle tas reda pa
till i dag.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Jag vill pdminna om att vi handlidgger detta under sekretess, s& sddant
fér inte vara ett hinder.

Anf. 76 Departementsridet LARS WERKSTROM:
Det dr >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<som &r pa
tapeten i detta sammanhang.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
drendet.

Eftersom drende nr 9 ar en A-punkt gar vi vidare till drende nr 10,
Grundlaggande rittigheter och medborgarskap.

Anf. 78 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Arende nr 10 &r struket.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Da stryker vi det och gar vidare till drende nr 12, Forstirkt forvalt-
ning av Europeiska unionens sddra sjogrins.

Anf. 80 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Det ar en informationspunkt. Jag ber att f4 hénvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 81 MARYAM YAZDANFAR (s):

Vi hade en diskussion om arbetskraftsinvandring. Migrationen runt
de sodra sjogranserna ror sig framst om arbetskraftsinvandring.

Vi dr lite nyfikna pé justitieministerns syn pa detta. Regeringen har
Oppnat for en diskussion om arbetskraftsinvandring till Sverige. Hur
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kommer detta att paverka migrationsstrommarna vid sddra sjogranserna i
Europa?

Anf. 82 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det &r inte en fraga som det ska samradas om i EU-ndmnden. Jag har
ingen annan uppfattning &n regeringen vad géller arbetskraftsinvandring-
en.

Nér det géller de sodra sjogranserna, och det som &r aktuellt i EU-
sammanhang, ar de kraftiga migrationsstrémmarna och de vildiga huma-
nitdra bekymmer som vi har dér en frdga om hur man pa olika sétt ska
hjilpa varandra for att hantera den situation som har varit. Det ror fak-
tiskt inte regeringens instéillning till arbetskraftsinvandring, sé jag avstar
fran att kommentera det i EU-ndmnden. Jag gor det gérna i ett annat
sammanhang.

Anf. 83 CATHERINE PERSSON (s):

Vi hade tidigare statsradet Billstrom hér. Han har haft en del syn-
punkter pd vilka polisidra insatser som man skulle kunna ténka sig i
sammanhanget. Han hénvisade till justitieministern. Han ar som sagt en i
en hel regering.

Vilka bedomningar gor justitieministern nér det géller att utdka insat-
serna fran humanitéra till polisidra?

Anf. 84 Justitieminister BEATRICE ASK:

Vi véntar pé information och en rapport frdén kommissionen om hur
man ser pa forstarkning och pa vad som kan goras. Innan vi har fatt det
ar det svart att gora en riktig beddmning. Var instillning ar att vi i vart
fall inte kan smita ifrén ansvaret att bidra till att se vad man kan gora.

Sveriges insatser har tidigare varit i forsta hand rent humanitira via
FN-systemet. Det har varit en riktig linje, enligt min uppfattning. Men
det 4r mojligt att det kan komma information och underlag som visar att
man vill att vi ska gora ndgot annat. Om vi far sddan information far vi
prova det da.

Det viktiga dr att EU tar sitt ansvar for att forsoka hantera den mycket
besvérliga situationen. Ménniskor i de hér flyktingstrommarna dor. Det
4r ett lidande som 4r enormt. Aven om det ligger ldngt hirifrén har vi i
Sverige ett ansvar att se hur vi kan bidra. Men vi har dnnu inte fatt ndgot
underlag om vad man ténker sig. Darfor kan jag inte ge nagot besked om
vad jag tdnker gora at saken.

Anf. 85 CATHERINE PERSSON (s):

Vi har inte ndgon annan &sikt &n att vi maste gora vad vi kan. Sedan
far vi fundera 6ver pé vilket vi ska bidra. Det som jag da vill férvissa mig
om 4r att regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen i fragan, i
alla fall till EU-ndmnden. Det har ndmligen varit svart att fa ett besked
om detta tidigare.



Anf. 86 Justitieminister BEATRICE ASK:

Det é&r sjdlvklart. Nar vi far information och det finns anledning att
diskutera hur Sverige ska agera och bidra utgar jag naturligtvis fran att
det blir ett drende. Det brukar vara sa.

Anf. 87 JOHAN LINANDER (c):

Det &r inte séllsynt att Sverige skickar i vig bade poliser och tullare
for att hjélpa till med framfor allt utbildningsinsatser for andra ldnders
granspolisstyrkor och tull. Min frdga dr om det kan bli tdnkbart att just i
utbildningssyfte skicka i vig polisidra styrkor. Det skulle vara ett utmérkt
sétt att jobba bade for Kanariedarna och for den afrikanska sidan for att
forhindra migrationsstrommarna och for att fa de stackars ménniskor som
flyr 6ver havet att inte utsétta sig for risker.

Anf. 88 Justitieminister BEATRICE ASK:

Sverige har mycket bra kompetens som brukar anvidndas i manga
sammanhang i utbildningssyfte. Jag utesluter inte ndgonting, men innan
vi vet vad vi kan bidra med &r det bra att fi ett besked fran EU om vad vi
skulle kunna gora tillsammans. Jag utesluter inget utan kommer att préva
frdgorna nar det dyker upp ett underlag som vi kan hantera.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen och gar vidare till drende 13, som
handlar om Schengen.

Anf. 90 Justitieminister BEATRICE ASK:

Under denna punkt finns ett paket med olika Schengenfragor.

Forst giller det Schengenutvérderingen. De tio nya medlemsstaterna
har under aret varit foremal for olika utvirderingar, vilket inneburit att
nationella experter har gjort inspektioner. Dérefter har man producerat
rapporter och slutsatser om detta som nu ska godkédnnas. Flera av med-
lemsstaterna har fatt anmérkningar och kommer att f4 aterbesok under
borjan av nésta ar. Kritiken handlar frimst om kvaliteten pa kontrollen av
den yttre landgriansen och om att flygplatser d4nnu inte har byggts om si
att de uppfyller Schengenstandard.

Jag stoder de radsslutsatser som finns i den hér delen och noterar sir-
skilt att aterbesok planeras i de fall dédr det har ansetts vara nodvandigt.

Nér det géller SIS II har den tekniska utvecklingen varit besvarlig.
Tidtabellen har dndrats, och slutdatum ar nu juni 2008. Nyligen har for-
handlingen av de tre rittsakterna avslutats. Radet ska nu godkdnna dessa.
Det handlar om tva férordningar och ett radsbeslut.

Sverige har lagt fram en parlamentarisk granskningsreservation mot
radsbeslutet. Regeringen avser att fore jul presentera riksdagen en propo-
sition om att godkdnna detta. Det innebér att rddet endast kan uppné en
politisk dverenskommelse om radsbeslutet vid detta mote.

Fragan om SIS II har anmélts for riksdagen vid ett otal tillfdllen. Vi dr
glada att man efter ett mdodosamt férhandlingsarbete nu kan bekrifta att
det finns en 6verenskommelse om hela SIS II-paketet.

Sedan finns det nadgot som kallas SISone4all. Eftersom SIS II har bli-
vit forsenad med ungefar ett och ett halvt ar, har Portugal presenterat ett
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forslag som gér ut pa att de nya medlemsstaterna ska kunna anslutas till
nuvarande SIS. Det dr det som kallas SISone4all. Det 4r endast en over-
gangslosning 1 avvaktan pd anslutningen till det nya som ska komma.
Anslutningen till det nuvarande informationssystemet genom SISone4all
ska enligt forslaget ske under hosten 2007. Forslaget har bade for- och
nackdelar. Radet ska nu avgdra om arbetet ska fortsitta eller inte.

Fordelen med det portugisiska forslaget ar att de nya medlemsstaterna
kan anslutas till SIS redan under 2007, vilket 4r minst ett ar tidigare &n
vad som annars skulle vara fallet. De nya medlemsstaterna foresprakar
starkt den 16sningen. Fragan har vildigt hog prioritet i de landerna och ar
kanske den viktigaste EU-fragan for dem just nu.

Nackdelarna med det portugisiska forslaget ar att det innebér dkade
kostnader och att SIS II riskerar att férsenas.

Jag dr dnda beredd att godkdnna arbetet med det portugisiska forsla-
get, att man slutfor det och att de nya medlemsstaterna kan anpassas till
SIS pa det séttet. Nagot annat &dr vil knappast mojligt att fatta beslut om.
Jag tanker dock fran svensk sida medverka till att det inte innebér forse-
ningar. Det finns ndmligen en hel del praktiska fragor som &r utestdende
och som sikert kommer upp pa moétet. Det ér klart att det méste finnas ett
mervirde med den hir extrakrumeluren, om man far uttrycka sig sé, for
att detta ska vara vettigt att genomfora. Om det blir s& forsenat och s&
tekniskt komplicerat att det inte ger de nya medlemsstaterna nigot av
viarde maste det vigas mot kostnaderna, som tyvérr dn sa ldnge inte har
redovisats for mig i alla fall. Men min grundinstillning ar att vi ska god-
kénna att man jobbar vidare med detta, for vi dr naturligtvis angeldgna
om att de nya medlemsstaterna kommer med sa snabbt som mojligt.

Den sista delen i paketet ar borttagande av den inre grénskontrollen.
Enligt den tidtabell som presenterats ska granskontrollerna hévas i de-
cember 2007. Eventuellt kommer flygplatskontrollen att kunna hivas
forst i mars &ret diarpa. En forutsdttning for det dr naturligtvis att de nya
medlemsstaterna bedoms uppfylla de krav som uppstills i Schengenre-
gelverket. For detta krivs ett enhélligt beslut i radet.

Med detta sagt kan jag godkdnna ett borttagande av den inre grins-
kontrollen under de forutséttningar och enligt den tidsplan som har pre-
senterats.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gér nu vidare till &rende nr 16, som handlar om Europol.

Anf. 92 Justitieminister BEATRICE ASK:

Under aret har Europols framtid diskuterats. Radet godkénde redan i
juni slutsatserna om Europols framtid. Vid rddsmdtet ska reviderade
slutsatser och rekommendationer antas. Slutsatserna innebér bland annat
att Europolkonventionen ska ersittas med ett radsbeslut, sé att det ska bli
lattare att géra dndringar nér forhallanden pékallar det. Jag stoder utkas-
ten till radsslutsatser och rekommendationer.



Anf. 93 LENA OLSSON (v):

Det star under punkt 5 att radet ska besluta att Europolkonventionen
ska upphédvas. Menar man dé att det &r Europols styrelse som ska ta
over? Europolkonventionen vilar ju pa ett enhillighetsbeslut och jag ser
att det har finns en mojlighet att ga 6ver till majoritetsbeslut.

Anf. 94 Justitieminister BEATRICE ASK:
Nej, det har ingenting med det att géra. Detta dndrar inte det forhal-
landet. Vill Lars Werkstrom komplettera det jag sdger?

Anf. 95 Departementsridet LARS WERKSTROM:

Jag kan mdjligen légga till att det handlar om att dvergé fran konvent-
ionsformen till ett rddsbeslut. Orsaken till det 4r att det ska bli ldttare att
genomfora dndringar i regelverket kring Europol, men det innebér inte att
man &vergar till kvalificerad majoritet. Att dndra i en internationell kon-
vention dr véldigt omsténdligt och tar ménga ar. Om man i stillet tar det i
form av ett radsbeslut kan man dndra det genom ett enhélligt beslut i
radet i EU, vilket gar mycket fortare, men det kravs fortfarande enhéllig-
het.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i dren-
det.

Vi gér nu in pa drende 18 om terrorism.

Anf. 97 Justitieminister BEATRICE ASK:

I slutet av varje ordforandeskap &r det praxis att RIF-radet och sedan
Europeiska radet far en aterrapportering om arbetet med att férebygga
och bekdmpa terrorism. Den hér gangen dr det tva aterrapporteringar som
ar aktuella. Utéver den 6vergripande uppfoljningen av EU:s strategi och
handlingsplan mot terrorism ska vi fa en forsta aterrapportering om ge-
nomforandet av EU:s strategi och handlingsplan for att motverka rekryte-
ring och radikalisering.

En effektiv bekdmpning av terrorism fOrutsétter inte bara brottsbe-
kdmpande insatser utan dven atgirder for att frimja integrering, dialog
runt ett effektivt internationellt samarbete. Det tycker jag kommer till
uttryck pa ett bra sitt i strategin mot rekrytering och radikalisering.

Enligt handlingsplanen ska en arlig uppfoljning ske. Strategin inne-
haller dock manga atgirder som ar mycket langsiktiga. Konkreta resultat
kan dérfor inte uppvisas pa alla omraden, och det &r inte heller meningen.
Medlemsstaten har full frihet att vilja vilka atgérder som &r lampliga
med hénsyn till situationen i det egna landet.

For svensk del ar det viktigt att pdpeka att atgdrderna ska utformas sa
att de fullt ut respekterar fundamentala fri- och réttigheter. Jag har inga
erinringar mot aterrapporteringen.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i fra-
gan.
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Arende 19 #r en A-punkt, om jag har forstatt det ritt. Hur dr det med
drende 207

Anf. 99 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det kommer att bli en informationspunkt pa rddsmotet.

I december 2005 antog radet den sa kallade strategin for yttre forbin-
delser pa RIF-omrédet. Den forsta rapporten om genomforandet skulle
lamnas efter ett ar.

Ordforandeskapet ska nu informera rddet om rapporten 6ver forsta
arets aktiviteter nér det giller genomforandet av strategin for yttre for-
bindelser.

I rapporten ldggs ocksé principer och konkreta atgérder for fortsatt
genomforande fast. Avsikten &r att ndsta rapport om ungefér ett och ett
halvt ar ska goras gemensamt av kommissionen och radssekretariatet.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen.
Vad har vi under punkt 21, Ovriga fragor?

Anf. 101 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det finns en ldgesrapport om rambeslut om bevisupptagning. Det ar
en informationspunkt. Det finns information om detta i ert skriftliga
material.

Det finns ocksa en ldgesrapport om kommissionens arbete med euro-
peisk avtalsrétt. Och dven dir hanvisar jag till skriftligt material. Och det
ar en informationspunkt.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Vill statsradet sdga nagot om barns rittigheter? Den information som
statsradet gav kanske racker. Har statsrddet nagot ovrigt att sdga?

Anf. 103 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, jag har faktiskt inget mer att bidra med.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for det.

Har statsradet nagot att siga om métet i den gemensamma kommit-
tén?

Anf. 105 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Dagordningen finns det inte mycket att siga om.

Forst handlar det om forslaget om radets rambeslut om skydd av per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete.

I den preliminéra dagordningen angavs att vissa artiklar i rambeslutet
skulle diskuteras vid rddets mote. Men nu har ordférandeskapet valt att i
stdllet bara ldmna information om forhandlingsldget. Anledningen &r att
flera medlemsstater ansag att frigorna behdvde beredas mer. Jag tinkte
dnda i korthet berétta ndgot om forslaget.



Syftet med rambeslutet &r att sékerstélla skyddet av personuppgifter
som behandlas inom ramen for det brottsbekdmpande och straffrittsliga
samarbetet i EU. For ndrvarande saknas ett sammanhéllet instrument for
dataskyddsbestdmmelser inom tredje pelaren. Inom forsta pelaren styrs
skyddet av personuppgifter av dataskyddsdirektivet.

Detta kommer for Sveriges vidkommande att paverka personupp-
giftsbehandlingen hos bland andra polis, tullverk och kustbevakning.

Rambeslutets grundlidggande bestimmelser motsvaras av vad som i
dag giller enligt svensk lagstiftning. Men det finns detaljerade hante-
ringsregler i rambeslutet som kan forvéntas kréva forfattningséndringar.

Vi har vilkomnat forslaget och ser det som ett nddvandigt komple-
ment till de forslag om informationsutbyte som har tagits fram under den
senaste tiden. Det dr viktigt att EU strdvar efter en balans mellan brotts-
bekdmpande myndigheter och skydd for individens integritet. Vi var
delvis inne pa det tidigare.

Det &r onskvirt att nuvarande och kommande instrument inom tredje
pelaren far ett gemensamt dataskydd. Det skyddet bor ges en generell
utformning och huvudsakligen vara inriktat pa grundlidggande principer
for behandling av personuppgifter. En reglering som é&r for detaljerad
riskerar att f& stora konsekvenser for svenska myndigheters 16sningar
utan att man far ndgot mervirde av det.

Frégan é&r alltsa bara en informationspunkt &n sé ldnge, och vi kom-
mer inte att behova gora nagra stdllningstaganden nu. Daremot kommer
vi att fa anledning att komma tillbaka till denna frdga nédr den s& sma-
ningom ska diskuteras av ministerradet.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Har statsradet ndgot att kommentera vad géller A-punkterna?

Anf. 107 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, jag kan bara hinvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 108 CARINA OHLSSON (s):

Fragan om trafficking och prostitution finns med dér. Det skulle vara
bra om vi fick ett fortydligande nér det géller hur regeringen kommer att
driva den. Kommer man att fortsdtta att driva frigan om en kriminali-
sering av kop av sexuella tjdnster for att forebygga trafficking och prosti-
tution?

Anf. 109 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Sverige har varit ganska aktivt ndr det géller arbetet mot ménnisko-
handel och utifrdn den handlingsplan mot ménniskohandel som finns
inom EU. Det kommer vi att vara dven fortséttningsvis. Det finns en hel
del saker att gora. Hur det kommer att se ut i detalj vagar jag inte svara
pé.

Det finska ordforandeskapet har nyligen lyft fram frigan genom att
lagga fram ett dokument om genomforande av handlingsplanen, mer
detaljerat vad som ska goras. Det har diskuterats under de senaste veck-
orna. Bland annat har man sagt att ett expertorgan som kommissionen
har tillsatt ska 6vervaka genomférandet av handlingsplanen. Det tror jag
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ar bra darfor att man da far en béttre kontroll av att de atgarder som finns
i handlingsplanen genomfors. Da kan vi i bésta fall lyckas béttre med det
som é&r avsikten med detta handlingsprogram. Fragan om ménniskohan-
del &r en stor och allvarlig fraga i Europa.

Men det finns sdkert anledning for Sverige att aterkomma med ini-
tiativ och annat. Men i dagsldget har jag inga sddana besked att ge. Vi
arbetar med frdgan mer utifrdn vad vi ska komma med till riksdagen
ocksa.

Anf. 110 CARINA OHLSSON (s):

Jag skulle dndé& vilja ha ett fortydligande av om man kommer att fort-
sdtta pa linjen att forespraka att prostitution ska kriminaliseras. Jag tycker
att det dr viktigt. Eller dr det den fragan som Beatrice Ask vill avvakta
med?

Anf. 111 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Nir det géller det som ror den europeiska nivan &r vart stora problem
faktiskt att det dr véldigt olika uppfattningar om prostitution 6ver huvud
taget. Jag kan séga att Sverige dr forhallandevis ensamt i ménga av dessa
fragor.

Jag har ingen annan uppfattning 4n den tidigare regeringen om vikten
av att arbeta med dessa fragor och forsoka fora dem framat. Men jag
tycker att man ska erkénna att det inte ar latt.

Ni kanske kommer ihdg den diskussion som var infor idrottsevene-
mangen i Tyskland och resonemangen da. Dé forstar man hur mycket det
finns att gora. Jag tror att vi fran svensk sida pa den europeiska nivan har
en vildigt enhetlig héallningslinje.

Nér det géller hur vi i Sverige ska se pa prostitution har vi tidigare
haft lite olika uppfattningar. Men regeringen har inga avsikter att riva
upp de regelverk som giller, savitt jag vet. Jag har inte frigat de andra
partierna om lov. Men jag tror inte att ndgot av dem heller har tankt att vi
ska riva upp dessa regler, utan vi foljer noga de resultat som har uppnétts.

Men pé den europeiska nivan kommer vi att fortsitta att driva dessa
frdgor och se vad man kan gora, framfor allt nér det giller att i praktiken
genomfora den handlingsplan mot ménniskohandel som &nda finns och
ocksa bidra med vad som kan goras for att forstdrka och forbattra den.
Det ar otroligt viktigt.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Da dr vi fardiga med agendan, och vi
tackar justitieministern for en mycket initierad och engagerande fore-
dragning hér. Det mérks att justitieministern har varit i EU-ndmnden forr

och suttit vid det hir bordet och vet vad som kravs. Tack och en trevlig
helg.



3 § Konkurrenskraft (inre marknaden, industri och forskning)
Statssekreterare Joran Higglund

Aterrapport fran ministerradsméte den 25 september

Information och samrad infor ministerridsmote den 4 och 5 decem-
ber 2006

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Da éterupptar vi forhandlingarna.

Maud Olofsson ringde mig i gér kvill och sade att hon var véldigt
sjuk, och det hordes pa rosten. Hon kan darfor tyvérr inte komma. I hen-
nes stélle kommer statssekreterare Joran Hagglund.

Vi borjar med att kalla in statssekreteraren. Varsagod!

Da hélsar vi statssekreterare Hagglund med medarbetare védlkomna.
Vi ska nu gé in pa och diskutera och samrada om konkurrenskraft. Finns
det nagra A-punkter under denna punkt?

Anf. 114 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:
Herr ordférande! Vi har inte fatt nigon sédan lista dnnu, sa det kan vi
inte svara pa.

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Okej. Har vi ndgon aterrapportering?

Anf. 116 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Herr ordférande och ledaméter! Jag tinkte gora en véldigt kort ater-
rapport frén det senaste motet i konkurrenskraftsradet den 25 september.
Som ni férmodligen kédnner till var varken néringsministern eller jag
nédrvarande vid motet. Ni har fatt en skriftlig rapport, sé jag ska fatta mig
kort.

Den viktigaste punkten d& var EU:s innovationsstrategi dér radet be-
kraftade behovet av att fokusera pa ett begrinsat antal omraden. Rédet
gav ocksa ett stort stdd till en badde utbuds- och efterfragedriven innovat-
ionspolitik. Den innovationsstrategin kommer radet att anta slutsatser om
den 4 december, och det dr ocksé konkurrenskraftsradets bidrag till han-
teringen i Europeiska radet senare i december.

Konkurrenskraftsradet enades ocksd om en gemensam stindpunkt for
direktivet om fardigforpackade varors nominella mangder.

Ministrarna diskuterade sedan den framtida inremarknadspolitiken,
och dir betonade medlemsstaterna vikten av tydliga bestimmelser och
dven av att bestimmelserna efterlevs. En vél fungerande inre marknad
ndmndes sarskilt som nodvéndig for att kunna konkurrera effektivt pa
den globala arenan, liksom for att parera en del av globaliseringens ef-
fekter.

Slutligen ska jag ocksd nédmna att rddet enades om en politisk dver-
enskommelse avseende ett konsumentpolitiskt gemenskapsprogram for
perioden 2007-2013.
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Anf. 117 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen. Finns det nagra fragor? Om inte gar vi
over pa dagordningens punkt 3: Faststdllande av en tullkodex for gemen-
skapen.

Anf. 118 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Lat mig bara inledningsvis nimna att det vid raddet den 4 december
ocksa blir en lunch dar man kommer att hantera konkurrenskraft, klimat-
fordndringar och energi. Beroende pa néringsministerns hélsotillstdnd far
vi se vem av oss som kommer att delta i den lunchen.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Oke;j. Finns det nagra fragor om lunchen?

Anf. 120 CARINA OHLSSON (s):

Jag har en fraga som handlar om klimatfragan. Det géller utslappsrét-
terna som har kommit oss till del under veckan. Jag undrar lite ver mo-
tiveringen till att Sverige far en forhéllandevis hog sankning — det blir
lite konstigt att siga sd& — och om det finns nidgra kommentarer kring att
vi ligger sd pass mycket &ver snittet i forhéallande till andra lénder, till
exempel Storbritannien.

Anf. 121 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Som regeringen har kommenterat var det naturligtvis en besvikelse
att vi fick det hér utfallet. Vi tycker att Sverige pé ett bra sitt har motive-
rat de insatser vi gor och att vi borde ha haft en bittre tilldelning. Apropa
lunchen pad mandag forutsitter jag dock att det dr precis den typen av
diskussioner — utsldppsritternas mojligheter — som kan vara spannande
att f6lja: Hur satter vi in EU:s samlade arbete, inte minst i frdga om ut-
sléppsritter, i ett mer globalt perspektiv?

Anf. 122 CARINA OHLSSON (s):

Jag tycker att det ar jéttebra att statssekreteraren séger att man kan ta
upp dven den typen av fragor. Kanske man da skulle kunna poéngtera de
atgdrder som den svenska basindustrin har gjort i jamforelse med andra
lander. Vi &r relativt sett ganska bra nir det géiller att dra ned koldioxid-
utsldppen, och det vore dérfor bra om den fragan kom med.

Anf. 123 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag skulle ocksa vilja instimma i detta med den svenska basindustrins
behov och insatser. Jag tror att det &r viktigt pa den hir lunchen, om det
nu dr da som utsldppsrattsfordelning ska diskuteras ordentligt, att Sverige
biter ifran ordentligt — framfor allt med uppmérksamhet pa den fraga som
var viktig sist, ndmligen om de stora ldnderna far en gynnsammare be-
handling darfor att de har stdrre makt i Bryssel och kommissionen inte
rar pd dem medan sddana som vi, som har klarat var hemlixa béttre &n
de, straffas for detta i stillet for att belonas for att utrymme ska skapas
for kommissionen att stryka de stora linderna medhars. Det dr oerhort
viktigt att Sverige i sddana hir sammanhang agerar med sjalvfortroende



och kraft. Om den delegat som &ker gor det har han eller hon vart stdd i
detta.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Har statssekreteraren ndgon ytterligare kommentar kring detta?

Anf. 125 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Ingen annan &n att jag ska vara tydlig i den hér delen och sdga att
lunchen i sig inte i detalj kommer att behandla fordelningen av utslédpps-
ratter. Det dr dock klart att diskuterar man klimatférandringar och energi-
fragor liksom EU:s roll i ett globalt perspektiv finns det all anledning for
Sverige att i alla sammanhang poédngtera vad vi tycker om hur fordel-
ningen har gétt till. Det kommer vi ocksa att gora.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Vi gér in pa agendan och drende 3, Faststéllande av en tullkodex for
gemenskapen.

Anf. 127 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Arendet giller som sagt en ny forordning om gemenskapens tullko-
dex. Radet kommer att ha en policydiskussion om tre dvergripande fré-
gor som jag tinkte ndmna.

De forsta giller tva forenklingskoncept som kallas dels single win-
dow, dels centraliserad klarering. Bada gor det i praktiken mycket en-
klare — en operator ska kunna hantera den redovisning som behdvs nér
det géller klarering. Sverige stoder biagge koncepten. De ligger helt i linje
med det svenska arbetet med den forenkling av regelverket och moderni-
sering av tullverksamheten som vi efterstrévar.

Det finns naturligtvis en del tekniska problem pé vdgen nir man ska
samordna och forenkla pa det hér séttet, och dessa &r viktiga att reda ut.
Vi tycker dock dndé att det dr viktigt att arbetet med dessa tva fragor
fortsdtter just for att komma vidare med forenklingar, inte minst gente-
mot néringslivet.

Den tredje fragan géller vissa nationella restriktioner for tullombud,
nagot som ett antal medlemsstater har, dock inte Sverige. Vi tycker att
Sverige ska stodja arbetet med att ta bort dessa restriktioner och darmed
forenkla proceduren med klareringen. De 4r diskriminerande och strider
mot reglerna for den inre marknaden. Det dr dock samma sak dar: En
liberalisering bor goras pa ett sadant sitt att vi kan ta till vara yrkeskate-
gorins kompetens ocksé i fortsittningen.

Eventuellt kan Nederldnderna under denna punkt komma att ta upp
sitt forslag om vad de kallar self-assessment, det vill sédga att godkidnda
foretag sjélva kan klarera och budgetera sin tullkostnad. Det &r ocksa ett
intressant forenklingsforslag som Sverige ar berett att stodja om det gér
att ta fram ett system som ocksé sdkrar hur uppbdrden fungerar.

Anf. 128 LENA OLSSON (v):

Fran Vinsterpartiet dr vi positiva till detta. Men det kommer ju ocksa
att medfora kostnader nér man ska infora det, och jag vill fraga hur dessa
kommer att kompenseras.
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Anf. 129 LEIF PAGROTSKY (s):

EU:s tullvdsende &r ju ett gammalt sorgebarn. EU ligger pa 50-
talsniva nér det giller administration av tullen. Sverige tvingades vid EU-
medlemskapet att backa decennier i byrakrati pa grund av detta. Nar man
laser de texter vi har fatt mirker man att dessa andas en ritt oambitids
attityd till EU:s reformarbete. Jag kan inte ens tydligt utldsa att det om
fem ar kommer att vara mdjligt att ha en papperslos tullhantering. Det
hade vi redan for tio &r sedan i Sverige.

Den fréga jag kénner nér jag ser detta dr inte om det &r bra eller da-
ligt, om det &r rétt fardriktning eller inte, utan om detta ar ett menings-
fullt arbete vad gédller ambitionsniva. Vi ska halla i minnet att Sverige ar
ett av de lander i EU dér detta betyder mest eftersom vi har véldigt stor
handel 1 forhéllande till vér totala ekonomi och en vildigt stor handel
med ldnder utanfér EU. Dérfor dr det vi som har mest att vinna pa att
detta blir bra.

Tullarna kostar i dag totalt sett mindre i kronor och 6ren att betala &n
vad de kostar i resurser att administrera. Jag skulle dérfor vilja hora om
det ar vart att stodja detta av det omvénda skilet, att det ar for fegt och att
man kanske dirfor skulle markera det.

Anf. 130 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:
Herr ordférande! Eftersom detta egentligen dr statsrddet Tolgfors
fraga, kan jag 6verldmna svarandet pa detaljerna till Bertil Legnestedt?

Anf. 131 Kanslirddet BERTIL LEGNESTEDT:

Forst hade vi fragan om kostnaderna. Vad géller de aktuella koncept
vi nu talar om i dag, single window och centraliserat klareringsforfa-
rande, minskar de i princip kostnaderna for néringslivet och for tullmyn-
digheterna. Det dr svart att tala om kostnaderna for just de tva koncepten.
De ingér som integrerade delar i det forslag som kommissionen har lagt
fram till en moderniserad tullagstiftning for gemenskapen. Det ar sjélv-
klart att det uppstér kostnader. De stora kostnaderna uppstar naturligtvis
inte i och med att vi infér en ny tullagstiftning, men didremot uppstar
stora kostnader om man infor begreppet e-tull, vilket vi alla vill.

Som har sagts tidigare ligger vi oerhort langt framme. Det finns
manga andra medlemsstater som ligger langt bakom oss. Men vi borjar
inte fran scratch. Vara datorsystem maéste kanske anpassas. De kan vara
lite omoderna redan i dag eftersom de har fungerat en ganska lang tid,
och de méste 4ndd moderniseras. Man maste kanske éndra beroende pa
hur lagstiftningen kommer att se ut framover. Nar den moderniserade
tullkodexen s& smaningom kommer att trdda i kraft kanske den kommer
att krdva att man pad nagot sitt anpassar datorsystemen. Det innebér
sjdlvklart kostnader for bdde myndigheter och niringslivet. Samtidigt far
man ta med i berdkningen att tullkodexen moderniseras, procedurerna
forenklas och e-tull infors. Allt detta &r saker som samtidigt minskar
kostnaderna. Det blir en avvigning. Det pagar intensiva diskussioner for
att forsoka uppskatta vad det betyder kostnadsmaéssigt.

Sedan var det en fraga om det har &r en tillrdckligt ambitios attityd
med tanke pé att vi ligger langt fore och det finns andra som ligger va-
sentligt efter oss. Men vi tycker att man fir gora bedomningen att Sve-
rige har en ambitios attityd. Det finns en stor enighet i medlemskretsen



om att modernisera tullkodexen och att inféra e-tull. Okej, man kan for-
sta att vissa medlemsstater har stdrre svarigheter dn vad vi har eftersom
de ligger sa pass langt efter. Men énda uppfattar vi det som att det finns
en stor enighet om att det hér &r den vdg man ska gé, det vill siga moder-
nisera lagstiftningen och infora e-tull.

Anf. 132 LEIF PAGROTSKY (s):

Kan vi fa ett rakt svar? Om det hiar genomfGrs, blir det enklare for
Sverige? Eller blir vart forsprang pa tio ar i stéllet atta ar, de andra for-
battrar lite men att det inte betyder ndgonting for de svenska foretagen?
Mitt intresse r att vra foretags konkurrenskraft i varlden ska bli béttre.
Om det hir bara innebér att det kan bli mdjligt for nagra flera att anvénda
elektronisk tullhantering i stéillet for papper med stdmpel, sigill och
blackpenna &r det inte virt nagot alls for vara foretag.

Det framgar inte tydligt for mig av det hdr materialet att vi flyttar var
position framat. Det flyttar sdmstanivan framat for EU. Om ett sadant
arbete ska inledas &r en sjdlvklar forutsdttning for att stodja det att det
innebér ett forbilligande och foérenklande for vara foretag ocksa. Det ska
vara kraftfullt och rejalt. Utgangslédget ar uruselt.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Jag tinkte att statssekreteraren eller kanslirddet ville kommentera den
senaste fragan forst.

Anf. 134 Kansliradet Bertil Legnestedt:

Det dr var bedomning att det hdr i mycket hog grad gynnar de
svenska foretagen, inte bara de svenska myndigheterna utan ocksé de
svenska foretagen. Vi har regelbundna kontakter med naringslivet, och
de har en mycket positiv instdllning till att man ska modernisera tullko-
dexen och infora forenklingskoncepten. Det dr ndgot som gynnar alla
foretag som sysslar med handel. Jag ser inte att det skulle vara nigot
problem dar.

Anf. 135 LENA OLSSON (v):

Ska jag tolka det sa att nér véra system ska anpassas att det blir fraga
om en kompensation? Gér det att forviinta ndgot sidant? Ar ditt svar att
detta kommer att tjénas in langsiktigt?

Anf. 136 Kansliradet BERTIL LEGNESTEDT:

Precis s&. Svaret dr ja. Det uppstar kostnader pa kort sikt, men ef-
tersom det gynnar ndringslivet, konkurrenskraften och s& vidare &r det
nagot man kommer att tjina pa i det langa loppet.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Framfor allt kanske det gynnar EU, och det &r vil ocksa en god mél-
sittning.

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens redovisade upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar i fragan.

Vi gér vidare till punkt nr 4, som handlar om Lissabonstrategin och
innovationspolitik.
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Anf. 138 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Vid rddsmétet planerar det finska ordférandeskapet att det ska antas
radsslutsatser om att Europas konkurrenskraft kan stirkas. Det baserar
man pé ett meddelande frdn kommissionen den 13 september. Det inne-
haller tio atgérder som bland annat handlar om strategier for immateriella
rittigheter, etablerandet av ett European Institute of Technology, stirkt
innovation i strukturfonder, antagande av statsstodsregler samt etable-
randet av sé kallade lead markets, exempelvis eco-innovations och inno-
vativ upphandling.

Lat mig forst sdga att Sverige stéller sig i stort bakom ordférande-
skapets slutsatser. D& skulle jag i dag sdrskilt vilja ta upp tva omraden.
Det ena giller patentfragan. Dar ar det oerhort viktigt att EU kan fora den
fragan framat. | avvaktan pa att man nér en acceptabel dverenskommelse
om ett gemenskapspatent maste nuvarande tvisteldsningssystem for pa-
tent i Europa forenklas. Dé finns den sé kallade Londondverenskommel-
sen och EPLA, det vill sdga European Patent Litigation Agreement, som
enligt var och néringslivets uppfattning erbjuder en séddan vig. Vi vill
driva den processen framét i riktning mot en sadan 16sning.

Det andra jag tdnkte ta upp géller European Institute of Technology.
Sverige accepterar det forslag som nu presenteras. Dock har inte kom-
missionen presenterat en acceptabel finansieringslosning. Tills man har
klarat ut det kommer vi att forhalla oss lite avvaktande.

Anf. 139 KARIN GRANBOM (fp):

Jag skulle gérna vilja veta huvuddragen i vad kommissionen har
kommit fram till och som Sverige stéder vad giller European Institute of
Technology. Det har talats om allt fran ett institut som placeras pa en
plats i ett land till att arbeta i nitverk. Hur ser kommissionens forslag ut i
stora drag, och vad &r det Sverige stoder?

Anf. 140 LEIF PAGROTSKY (s):

Min fraga géller ocksé EIT. Jag blev forvanad nér jag laste hér att re-
geringen nu avser att stddja det hdr. Min &sikt &r, och har varit i alla de
sammanhang jag har foretrétt Sveriges folk, att vara starkt emot. Detta dr
feltankt. Det &r en dalig idé. Den &r svindyr. Allt pekar pé att pengarna
tas fran riktig forskning. Det finns ingenting i detta som jag ser som gor
att jag kan stodja den diffusa formulering som regeringen nu gav uttryck
for att man behover titta ndrmare pa och &r tveksam till.

Min asikt dr att Sverige bor vara kraftfullt emot detta. Det hér ar yt-
terligare en byrékratisk instans som forbrukar forskningsresurser i stéllet
for att tillfora ndgot mer. Grundidén var att detta ska finansieras ihop
med néringslivet. Man gick med hédven. Man tillsatte en kommitté for att
samla in pengar. Slutsatsen blev noll cent i bidrag fran niringslivet. Det
var ett kvalitetsomddme som bor ldra den nuvarande svenska regeringen
att det hér dr dodfott och att man bor ta ledningen i motstindet mot detta.
Samla de andra skeptikerna runt bordet — de &r manga — till en kraftfull
manifestation om att kommissionen ska sluta med det hér feltinkta pre-
stigeprojektet.



Anf. 141 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Det ar inte bara Leif Pagrotskys dsikt utan det &r vi socialdemokrater
som tycker sa.

Anf. 142 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Herr ordférande och ledamoter! Sverige och den svenska regeringen
har, badde denna och den tidigare, hela tiden fragan har diskuterats varit
inne pé det spar som Karin Granbom var inne pa, det vill siga att om
detta ska fungera maste det vara en nétverksbaserad satsning. Det méste
tydligare fa en inriktning som gar mot att stddja innovationsforskning.
Det har hela tiden varit utgdngspunkten. Sedan kan detta framforas uti-
fran en kritisk standpunkt eller utifrdn en mer konstruktiv standpunkt.
Om detta ska komma till stdnd &r det de forutsdttningarna som maste
16sas.

Vi kan konstatera att den inriktningen presenteras nu, det vill sédga en
nétverkslosning. Det blir en tyngdpunkt pa innovation, men det ar fortfa-
rande oklarheter kring finansieringen som vi tycker att man maste reda
ut. Det 4r med de forutsittningarna som vi kommer att driva vér linje.

Anf. 143 LEIF PAGROTSKY (s):

Da finner jag att vi har olika asikter i frdgan. Dessutom ar det som en
kuriositet intressant att notera att i EU driver Sverige att forsknings-
pengar ska anvindas till innovation. I den inhemska politiken drivs peng-
arna Over till grundforskning, och anslagen till innovation krymper i
forhallande till den budget som lag pa bordet nir regeringen tilltradde.
Vinnova fick inte sina extra 100 miljoner. De var mer en kuriositet i
marginalen.

Formuleringar om nétverk har funnits med fran borjan. Men att ad-
ministrera detta nitverk skulle kosta mycket pengar. Sjdlva podngen med
kommissionens forslag fran borjan var att detta skulle vara stort, pre-
stigefullt, flaggor, pukor och trumpeter — symbolvérde.

Europa har for manga forskningsinstitutioner. Det behdvs inte fler. Vi
socialdemokrater tycker att den hér institutionen ska bekdmpas. Vi ska
satsa pa de institutioner vi har. Karolinska Institutet kan klara detta pa det
medicinska omradet utan att bygga ett nytt hus i en helt ny stad dit folk
ska resa — kanske en stad utan flygplats. Wroctaw dr den stad som har
diskuterats. Den flygplatsen har jag besokt, och den fungerar inte.

Sag nej — bestdmt och kraftfullt. Ménga lander &r tveksamma och vill
inte riktigt sjunga ut eftersom de inte vill stota sig med kommissionen.
Vart forslag ar att Sverige bor ta ledningen, bilda en grupp, starta en
kraftfull opinionsbildning mot detta. Det ar feltdnkt, och det kommer inte
att flyga hur mycket modeord av typen nitverk man &n bygger in i detta.

Anf. 144 LENA OLSSON (v):
Jag bitrdder i detta fall Socialdemokraternas standpunkt.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Jag vill pAminna om att EU-ndmnden gav statsministern sitt stod infor
Lahtisoverldggningarna i just den fragan.
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Anf. 146 PER BOLUND (mp):

Aven Miljdpartiet bitrdder den uppfattning som Socialdemokraterna
har fort fram.

Jag vill lyfta fram en annan fraga som handlar om patent- och im-
materialrdtt. Dér dar vi skeptiska till delar av forslagen, ndmligen att ta
patent pé genetiskt material och att ta patent p& datakod som ingar som
del i dataprogram.

Kommer regeringen att ifrdgasitta nagra delar av det forslag som lig-
ger eller sdger man ja och amen till hela forslaget utan kritisk gransk-
ning?

Anf. 147 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Det dr den svenska regeringens utgédngspunkt att vi s langt det bara
ar mojligt ska agera i samarbetet i EU pa ett konsekvent och kontinuer-
ligt sétt. Dessutom har den nya regeringen ocksé sagt att det &r en viktig
del att Sverige blir mer aktivt och blir en storre del i att vara en del av
kéirnan i det europeiska samarbetet.

I frdgan om forskningssatsningen fullfoljer vi den linje som den tidi-
gare regeringen drev nar det giller synpunkter pa vilken inriktning forsk-
ningen ska genomforas med. Det dr angeldget.

Naér det giller fragan om huruvida regeringen satsar mer eller mindre
pa forskning vill jag bara séga att ytterligare en del som finns med under
den hér punkten handlar om strukturfonderna. Det dr uppenbart i det
forsta underlag vi nu kan se nér det géller strukturfondsprogrammen att
valdigt stor koncentration sker kring innovativa miljéer och arbete for att
stimulera forskning och samarbete mellan forskning och néringsliv run-
tom i landet. Det tror jag sammantaget kommer att gora att den del som
vi satsar pa behovsinriktad forskning kommer att vara kraftfull framéver.

Niér det géller patentet skulle jag vilja 6verldmna den delen av svaret
till Samuel Hagg.

Anf. 148 Amnessakkunnige SAMUEL HAGG:

De forhandlingar som é&r nu &r i ett mycket tidigt stadium dér det ar
frdga om att uttala sitt stod for att g& vidare och hitta en domstolslosning
for de europeiska patent som redan har beviljats. Det ar fraga om att hitta
ett mer kostnadseffektivt och rattssdkert system for de hér tvisterna dar
det finns stora pengar att spara framfor allt for foretagen. Hur sjélva
patentsystemet ska se ut och pé vilka typer av uppfinningar man ska fa
patent ar inte uppe till diskussion for tillfallet. Det dr mojligt att nér de
hér forhandlingarna gér langre och man borjar diskutera det materiella
innehéllet de hér fragorna kan komma upp. Det blir di en fridga om ut-
formning av patenterbarhetsvillkoren.

Anf. 149 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag har en sakupplysning. Statssekreteraren sade att det hér &r bara att
fullfolja den politik som Sveriges regering tidigare har f6ljt. DA kan jag
beritta att i konkurrenskraftsradet &r den mesiga attityd som statssekrete-
raren ger uttryck for en ny svensk attityd i den hédr fragan. Det har varit
ett mycket tydligare stdllningstagande fran svensk sida, och det héar upp-
fattar jag som en foéréndring av den svenska politiken.



Det har varit annorlunda i sa matto att fran borjan har det har presen-
terats som en extremt diffus idé uppbyggd kring ett ord. Vér principiella
instéllning har varit tydlig, men eftersom det inte har gatt att forsta vad
det har betytt, och det inte har legat skarpa forslag pa bordet sa har ord-
valet mojligen varit en smula annorlunda. Men det dr en ny svensk poli-
tik att vara oppen for att stddja att pengar ska tas fran EU:s snéla forsk-
ningsbudget for att lagga pd den hér typen av flum, att administrera nit-
verk pé en ny ort. Jag kan beritta att stodet i konkurrenskraftsradet for
den hir fragan kom fran ett enda land nér det var uppe sist. Det var Po-
len, och det var med skélet att de hade en fin ort som skulle funka bra,
nédmligen Wroctaw dér det fanns ett véldigt gammalt universitet. I ovrigt
var det som en liten hovlig nyfikenhet dir man stéllde fragor om hur det
ar tinkt med det ena eller det andra.

Nar det nu niarmar sig skarpt beslutsldge dr min asikt att fullf6ljandet
av den svenska skeptiska attityden innebédr att man klart och tydligt tar
ledningen i opinionsbildningen kring ett avslag. Forskningspengarna ska
anvéndas till forskning, inte till byrékrati och administration.

Anf. 150 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Jag ska vil inte bedoma vad, vem eller vilken som mdjligen ar mesig
eller inte i frigan. Jag bara konstaterar att vid det informella métet i Lah-
tis var det hir en del som Sverige fick véldigt starkt stod for. Det ar de
synpunkter som har forts fram, att ska man samarbeta pa forskningsom-
radet, vilket ju &r bra, ska man gora det nédtverksbaserat. Det finns en
valdigt stor uppslutning kring det.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hér drendet.

Anf. 152 LEIF PAGROTSKY (s):
Jag tyckte att jag klart och tydligt forsokte séga att vi socialdemokra-
ter inte stoder det.

Anf. 153 ORDFORANDEN:
Men vi har ett dndrat majoritetsforhdllande i nimnden sedan négra
manader.

Anf. 154 LEIF PAGROTSKY (s):
Jag tyckte ordféranden sade att nimnden var enig om att ldmna det
har bifallet.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Nej, men jag sdger att sammanfattningsvis finner jag att det finns en
majoritet for regeringens stdndpunkt i denna fraga. Och det tror jag att
det finns.

Da gar vi till drende nr 5, Bittre lagstiftning.
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Anf. 156 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Herr ordforande! Vid métet kommer kommissionen att presentera sitt
regelforbattringspaket, och ordforandeskapet kommer utifrén det att
presentera sin framstegsrapport. Sedan ska ministrarna diskutera och
debattera fragorna vad géller en forenkling av EU-lagstiftningen.

Kommissionen har foreslagit ett mal fér minskning av administrativa
bordor med 25 % till &r 2012. Den svenska regeringen har ett mer offen-
sivt forhallningssétt. Vi har sagt att vi vill minska foretagens kostnader
for hantering av regler med 25 % till 2010. Dérfor ar det ocksé viktigt att
vi kan fullfolja det arbete som sker pa EU-nivan utifrdn den svenska
strategin.

Vi anser att ett mal pa EU-nivan liksom ett mal som vi har pa den
nationella nivan &r nddvéindigt for att komma vidare. Exakt hur det ska
formuleras och hur det ska sittas kan man naturligtvis alltid diskutera
och titta pa. Jag tror ocksa att det dr en sddan sak nédr det giller EU-nivan
som vi har anledning att fundera lite vidare 6ver. Vi har gett Nutek i
uppdrag, eftersom de ansvarar for métningar i Sverige, att analysera
kommissionens forslag mer utifrdn hur det skulle vara anvindbart i det
svenska arbetet.

Nar det géller forenkling av lagstiftningen dr det oerhdrt viktigt att
det jobbet fullf6ljs och genomfdrs med full kraft. Regeringen kommer
inom kort att presentera arbetet med hur det svenska jobbet ska ldggas
upp. Vi kommer ocksa i borjan pa aret att presentera handlingsplaner for
hur vi mer aktivt gar vidare i arbetet.

I dag &r det sa, nér det géller det europeiska samarbetet, att medbeslu-
tandeproceduren ibland tar mellan tre och sju ar. Det dr alldeles for linge
om man vill prata om modernisering av EU-rétten. Darfor dr det viktigt
for den svenska regeringen att det hir arbetet skyndsamt gar vidare,
ocksa att vi prioriterar forenklingsforslagen politiskt, till exempel genom
en béttre uppfoljning.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens redovisade upplédgg in-
for de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Har vi ndgot pa ovriga fragor?

Anf. 158 LEIF PAGROTSKY (s):

Herr ordforande! Jag har en 6vrig fraga. Statssekreteraren var sjalv
inne pa den under det replikskifte vi hade for en liten stund sedan. I gar
presenterade regeringen en syn att Sverige ska tillhéra EU:s inre kérna.
Det var kraftfullt demonstrerat genom en artikel i Dagens Nyheter av
regeringens tva foredragande statsrdd i de hir fragorna. Statssekreteraren
var ocksa inne pé att vi nu ska tillhdra EU:s inre kdrna.

Det dr ju allmint bekant att den inre marknaden, som &r det som vi
diskuterar i dag, &r fundamental for EU-samarbetet, sjilva startpunkten
for Romfordraget. Vi fick hora under EMU-folkomrostningen for ett par
ar sedan att det var sjdlva basen for allting, navet kring vilket allting
kretsar. Eftersom detta nu &r forsta gangen som regeringen traffar riksda-
gen 1 EU-fragor och det &r sa turligt att det rakar handla just om EU:s
karnverksamhet sé skulle jag vilja veta vad det ar regeringen avser att
véaxla upp pa inremarknadsomréadet for att gora verklighet av det lite mer



diffusa, om jag far uttrycka mig sd, som framgick av regeringens pro-
gramforklaring i gér. Jag tycker att det &r tur att regeringen har det hér
snabba tillfallet att presentera detta for Sveriges riksdag, redan dagen
efter att denna ambitidsa programforklaring avgavs. Jag &r véldigt nyfi-
ken pa att hora det svaret. Jag hoppas att det som sades under den forra
punkten om EU:s inre kérna inte var tillrickligt och att det inte var ritt
uppfattat. Men vi aterkommer till det.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Det ar egentligen en fraga for statsradet.

Anf. 160 LEIF PAGROTSKY (s):

Nej, herr ordférande, det dr en fridga mellan regering och riksdag.
Detta ar forsta gangen regeringen pa politiskt ansvarig niva tréaffar riks-
dagen efter denna vildigt stora, véldigt viktiga programforklaring i gér.
Jag utgar fran att den har vuxit fram som resultat av en ambitids process,
om den ska tas pa allvar, och att dérfor regeringen kan informera riksda-
gen vid forsta ldgenhet. Och det &r det i dag.

Anf. 161 ORDFORANDEN:
Det dr en intressant fraga naturligtvis. Vi kan ocksé diskutera den nér
vi ska traffa Cecilia Malmstrom.

Anf. 162 Statssekreterare JORAN HAGGLUND:

Herr ordférande! Lat mig ge ett kortfattat svar pd en fraga som man
kan diskutera véldigt ldnge naturligtvis. Forst vill jag bara pAminna om
att ndr det géller inremarknadsfragorna i detalj sa ar det en fraga for stats-
radet Tolgfors. Det ar klart att det finns anledning pé olika sétt for EU-
ndmnden att komma tillbaka till innehallet, inte minst nér det géller for-
andringar i inremarknadsfragorna.

Men lat mig bara slé fast att den regering som Sverige har i dag, en
regering som bestar av fyra partier, ir gemensamt dverens om att Sverige
ska vara offensivt i det europeiska samarbetet, att vi ska nyttja det euro-
peiska samarbetet pé ett sddant sitt s& att det ger fordelar for Sverige,
stirker Sverige och Sveriges konkurrensférmiaga men ocksd Europas
konkurrensforméga i en globaliserad vérld. D& handlar det om att stegvis
utveckla och forbattra inremarknadsfragorna, Europeiska unionens méj-
ligheter att jobba mer aktivt ndr det géller sékerhets- och fredsfragor, och
mycket mer. Det dr det som vi menar nér vi pratar om att Sverige ska
vara en del 1 en inre kdrna i det europeiska samarbetet som bidrar kon-
struktivt, ar kritisk pa rétta grunder nir detta krdvs men som ocksa kan
bidra till att vi hela tiden for samarbetet framét och inte kanske fastnar i
dogmatiska 16sningar pd hemmaplan utan ocksa ser till att det ar ett sam-
arbete som gynnar Sverige och gynnar Europa pa lang sikt. Det handlar
ocksa om att vi ska fora en debatt pd hemmaplan som sétter in Sveriges
roll i EU pé ett mer offensivt sitt &n vad som har gjorts under de senare
aren. Det dr det som vi menar med att delta i den inre kdrnan. Sedan
kommer vi stegvis att komma tillbaka till EU-ndimnden och riksdagen
med detaljer och fordndringar i en lang rad olika forslag.
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Anf. 163 ORDFORANDEN:
Vi har ju handelsministern hér nésta gang, den 5. D& kan det ocksa
vara ett lampligt tillfdlle att ta upp de hér fragorna.

Anf. 164 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag foredrar att ta upp dem nu nér fragan har aktualitet. Regeringen
har ju valt tidpunkten att presentera sina vildigt stora ord just i gér. D4 ar
det lite konstigt att fa hora att tiden inte 4r mogen for att resonera och
informera om det. Sveriges folk blev informerat i gér, och riksdagen har
tillfalle till detta i dag. Men det som regeringen nu informerar om &r
sévitt jag kan finna inte ndgonting som nagon svensk medborgare ar
emot. Det lat véldigt trivialt, om jag far uttrycka mig pa det viset. Vi ska
jobba i EU sa att det tjinar Sverige och sa att det tjinar Europa. Och det
ar bra for freden och ett antal andra saker. Men nér jag var kritisk till
fragan om EIT var attityden att vi ska tillhdra den inre kérnan, alltsa
maste vi vara konstruktiva. Alltsa ska vi jamsa med det struntforslag som
anvinder pengarna pd byrékrati och ta bort resurser frdn omrédden som
kan stirka Europas konkurrenskraft, till exempel forskning. Men da é&r att
vara med i Europas inre kirna att vara med och medverka till ett simre
Europa, en sdmre konkurrenskraft. Jag far inte det hér att ga ihop. Jag
hade hoppats att vi i dag pa EU:s allra mest centrala omrade, den inre
marknaden, skulle fi besked om vad géardagens flumartikel betyder lite
mer konkret. Jag inser att det dr dags att ge upp och att det inte blir mer
an detta, allménna fraser. Men jag beklagar det. Jag hade trott att garda-
gens artikel var tecken pé nédgot ambitidsare.

Anf. 165 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr ordforande! Jag vill betona att EU-ndmnden inte ar en arena for
allménpolitisk debatt. Det finns ockséd mojlighet att stilla interpellationer
och skriftliga frégor i riksdagen.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens redovisade upp-
lagg infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

D4 hade vi gétt igenom statssekreterarens &drendelista. Statssekrete-
raren har inget ytterligare? Nej. Dé tackar vi for den hiar genomgangen
och Onskar er alla en trevlig helg.



4 § Konkurrenskraft (inre marknaden, industri och forskning)
Statsradet Nyamko Sabuni

Information och samrid infér ministerridsméte den 4 och 5 decem-
ber 2006

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Jag fér hélsa statsrddet Sabuni med medhjélpare vélkomna hit. Vi har
ett enda drende hér, vad jag forstar, och det dr pd var agenda drende 6 om
konsumentkreditavtal. Jag ger ordet direkt till statsrddet. Varsédgod.

Anf. 168 Statsradet NYAMKO SABUNI (fp):

Det handlar om radets direktiv om harmonisering av konsumentkre-
ditavtalet. Forslaget om konsumentkrediter pa dagordningen utgér ifran
ett omarbetat forslag som kommissionen presenterade hosten 2005. For-
slaget innehaller bland annat regler om marknadsforing, information till
konsumenter, kreditprévning och aterbetalning i fortid. Vidare foreslds
ocksad en angerritt for konsumenterna. Forslaget bygger i huvudsak pa
full harmonisering pad omréadet, men i vissa frdgor kan medlemsstaterna
behalla eller besluta om egna ldsningar.

I gar kom det besked om att man inte kommit dverens om vad radet
skulle enas kring, vilket gor att det infor radsmdtet pd méndag bedoms
som omojligt att komma Overens om en politisk 6verenskommelse da det
fortfarande finns manga invandningar kvar i det liggande forslaget.

Det som nu kommer att ske pad rddsmotet dr att ordforandeskapet
kommer att ge en ldgesrapport. Vidare kommer kommissionen att fa
tillfalle att presentera sin bedéomning av laget. Det tyska ordférandeskap-
et kommer nu att ta 6ver fragan.

Vi tycker att det ar synd att man inte kan fatta nagot beslut vid
radsmétet da vi 1 huvudsak ér positivt instéllda till forslaget.

Sverige har haft framgang i vissa frdgor i forhandlingarna. Samtidigt
har vi fatt acceptera kompromisser i andra. Ett par exempel pa fram-
gangar handlar om krav pé att den nominella rdntesatsen ska berdknas
som en drlig rinta. I det ursprungliga forslaget tillit man att rdntan
angavs for andra perioder an arsvis, vilket gor det vildigt komplicerat for
konsumenterna att till exempel jaimfora priserna. Ett annat exempel pa
framgang ar att vi har fatt igenom att vid kdp av varor pé kredit ska béde
kontantpris och totalkostnad anges i marknadsforing — detta for att kon-
sumenterna ska kunna fa tydlig information om vilken merkostnad kredi-
ten innebdr.

Pé ett omréade har vi fatt kompromissa, och det handlar om angerrat-
ten. Angerritt for konsumenten #r ju i sa fall ett nytt inslag i konsument-
kreditreglering i Sverige. Fordelen med angerrétt dr att konsumenten far
en andra chans att fundera pa om han eller hon vill inga avtalet. Sverige
har i stillet hdnvisat till att det finns mojlighet till fortidsbetalning. Det ar
bara det att &ngerritten ju dr gratis om man angrar sig medan fortidsbe-
talning leder till att man eventuellt vid en bunden rénta maéste ersitta
néringsidkaren for de kostnader denne riskerar.

Direktivforslaget motsvarar inte i alla delar det som géller enligt
svensk rétt, men nackdelarna med att de svenska reglerna dndras nagot
maéste viagas mot de fordelar det innebidr att reglerna harmoniseras for

2006/07:9

1 december

49



2006/07:9

1 december

48

hela den inre marknaden. Viktigast 4r att det inte blir ett forsémrat kon-
sumentskydd.

Det faktum att frdgan nu inte kan avgdras pd mandag vid det kom-
mande radsmotet innebér att Sverige nu fortfarande har en chans att driva
frigan om mojligheten att kriva att den effektiva réntan ska anges i all
marknadsforing utan att man for den skull ska f4 en massa annan inform-
ation fran marknadsforingen. Det &r alltsd den frdga som Sverige kom-
mer att prioritera i kommande diskussioner.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Tack for den informationen!

Anf. 170 HILLEVI LARSSON (s):

Om det dnda finns oenighet pa de hér punkterna tycker jag att det &r
viktigt att vi da tar tillfdllet i akt och verkligen driver det har med den
effektiva rdntan. Konsekvensen blir ju annars att om vi vill informera
konsumenterna om den effektiva rdntan blir det en massa kringinformat-
ion som kan verka forvirrande for folk som inte &r vildigt kunniga i de
hir frdgorna, vilket genomsnittskonsumenten inte dr. Alternativet ar ju da
att inte ange nagonting alls, alltsé varken den effektiva réntan eller kring-
informationen.

Da tycker jag att om det dndé finns oenighet, 1at oss dé ta chansen att
driva var stdndpunkt. Om de andra vill ha igenom sina hjartefridgor s&
driver vi det hér. Det &r ett bra tillfélle.

Anf. 171 Statsradet NYAMKO SABUNI (fp):

Jag héller med Hillevi Larsson fullstédndigt, och det &r de direktiv som
vi kommer att ge till vara forhandlare. Vad det finns for chanser vet jag
inte. Mina medhjélpare kanske kan goéra en beddmning av det. Det &r i
alla fall precis den fraga vi kommer att driva.

Anf. 172 Kanslirddet SOPHIE NORDSTROM:
Det dr 1 alla fall absolut inte utsiktslost, savitt vi bedomer.

Anf. 173 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns ett stod for regeringens redovisade uppléigg
infor fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Hade vi nagot mera att ta upp med statsradet?

Anf. 174 Statsradet NYAMKO SABUNI (fp):

Det beror pa. Det finns ett antal informationspunkter pad dagordning-
en. Jag kan dra dem, men detta har ju ocksé funnits att ldsa pa den kom-
menterade dagordningen.

Anf. 175 ORDFORANDEN:

Det géller alltsa det vi rubricerar som ovriga fragor. Eftersom det inte
ar nagot speciellt statsradet vill tilligga utdver den information som har
funnits finner jag dérmed att vi &r fardiga for i dag. Jag Onskar statsradet
med medarbetare en trevlig helg!



Anf. 176 Statsrddet NYAMKO SABUNI (fp):
Tack! Trevlig helg till er ocksa!
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Anf. 172 Kanslirddet SOPHIE NORDSTROM...........cccooue..... 44
Anf. 173 ORDFORANDEN.........c.cocevoiiieiieierieeeeeie e 44
Anf. 174 Statsradet NYAMKO SABUNI (fp)...ccceevvevevevernnnne. 44
Anf. 175 ORDFORANDEN.........ccocovviiieiiererieereiee s 44
Anf. 176 Statsradet NYAMKO SABUNI (fp)....coeeverveeeieeeenenne. 45
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