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Sammanfattning

Overforing av straffrittsliga forfaranden innebdr att ett forfarande — fran
forundersokning till rattegang — Gverfors fran en stat till en annan. Detta sker
redan idag men det saknas EU-gemensamma regler pa omradet. For att
effektivt bekdmpa griansoverskridande brottslighet och sékerstélla att den
bédst lampade medlemsstaten utreder eller lagfor ett brott behdvs regler om
overforing av straffréttsliga forfaranden. Forslaget syftar till att forbattra en
effektiv och korrekt réttskipning i EU samt att vdrna respekten for de
grundldggande rittigheterna och Oka effektiviteten och réttssidkerheten i
samband med 6verforing av straffréttsliga forfaranden. Forslaget ska ocksa
mojliggéra Overforing i1 rattskipningens intresse dér sddan mojlighet for
nédrvarande saknas samt minska straffriheten.

Utgéngspunkten dr att lagforingen ska ske i den medlemsstat dar den mest
effektiva och korrekta rittsskipningen beddms kunna ske i det enskilda fallet.
Forslaget som ska tillimpas pa alla straffrittsliga forfaranden inom unionen
fran det att en misstdnkt person identifierats, innehaller forfaranderegler
sasom kriterier for i vilka fall ett straffréttsligt forfarande kan Gverforas,
grunder for att avsla en ansdkan om Overforing, tidsfrister for att fatta beslut i
fragan om Overforing och fordelning av kostnaderna for forfarandet bland
annat overséttningskostnader. Vidare regleras rittsfoljderna av en &verforing.
Forslaget innehéller ocksa bestimmelser om misstédnktas, tilltalades och
brottsoffers réttigheter i samband med att ett straffréttsligt forfarande
overfors. Slutligen regleras behdriga myndigheters anvdndning av gréns-
overskridande digital kommunikation for samarbetet.

av



Ett vil fungerande samarbete mellan medlemsstaterna om &verforing av
straffréttsliga forfaranden ar ett viktigt komplement till det nuvarande
straffréttsliga samarbetet. Att EU-gemensamma regler infors pa omradet
innebdr bland annat ett merviarde i kampen mot den grénsdverskridande
brottsligheten och for att motverka straffrihet. Regeringen vilkomnar déarfor
kommissionens forslag om ett nytt EU-instrument pa omradet. Regeringen
avser verka for att det nya instrumentet leder till en effektiv och rittssiker
handldggning av lagforing av brott som har koppling till flera medlemsstater.
Att  forordningens tillimpningsomrdde och  forfaranderegler  blir
dndamalsenliga bor efterstravas. Det bor bevakas att reglerna om behdrighet
forbattrar mojligheterna till overforing. Likasa att ett tillrdckligt skydd for
enskildas grundldggande rittigheter uppnas samtidigt som effektiviteten i det
straffrittsliga samarbetet beaktas. Att behoriga myndigheters kommunikation
ska ske digitalt vilkomnas. Regeringen ska konstruktivt verka for att medel
anvinds sa effektivt som mdjligt for de utgifter som ingar i uppgorelsen om
EU:s langtidsbudget f6r 2021-2027.

Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebdr kostnader ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den
flerariga budgetramen (MFF). Eventuellt 6kade kostnader pé statsbudgeten
ska finansieras inom befintliga ramar inom berérda utgiftsomraden.

Forslaget kommer att behandlas under Sveriges EU-ordforandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 6kande gransoverskridande brottsligheten leder allt oftare till att samma
brottsliga gidrning kan 4&talas i flera medlemsstater. Att parallella
lagforingsprocesser pagar samtidigt i olika medlemsstater dr ofta ineffektivt
och kan innebédra dubbelarbete. Det kan ocksd inverka negativt pa enskilda
individers grundldggande rittigheter, sdsom forbudet mot att straffas tva
ganger for samma girning. Det dr dven viktigt att straffrihet kan undvikas
t.ex. nir en europeisk arresteringsorder inte kan verkstéllas. Gemensamma
regler for overforing av straffrittsliga forfaranden bidrar dérfor till att
effektivt bekdmpa den gransoverskridande brottsligheten och motverka
straffrihet.

Det saknas gemensamma regler pd EU-nivd for denna form av samarbete.
For nérvarande samarbetar medlemsstaterna utifrdn olika réttsliga
instrument. Den mest omfattande internationella rittsliga ramen for
overforing av straffrittsliga forfaranden — den europeiska konventionen om
overforande av lagforing i brottmal av den 15 maj 1972 — har bara ratificerats
av 13 medlemsstater. De flesta medlemsstater anvédnder artikel 21 i den
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europeiska konventionen av den 20 april 1959 om inbdrdes rittslig hjélp i
brottmél men den bestimmelsen innehaller ingen ndrmare reglering av
forfarandet for Overforing. Andra réttsliga grunder for samarbete é&r
nationella lagar, bilaterala eller multilaterala avtal samt Omsesidig-
hetsprincipen.

Ett avtal mellan EU:s medlemsstater om o&verforing av straffrittsliga
forfaranden undertecknades 1990, men pd grund av bristande ratificering
tradde det aldrig i kraft. I juli 2009 lade det svenska ordférandeskapet pa
16 medlemsstaters vignar fram ett initiativ till rddets rambeslut om
overforing av straffréttsliga forfaranden. Forhandlingarna hann dock inte
avslutas innan Lissabonfordraget, som dndrade beslutsordningen, tridde i
kraft den 1 december 2009.

Behovet av en reglering av samarbetet om Overforing av straffrittsliga
forfaranden togs upp i det ruminska ordférandeskapets rapport fran maj
2019 om det fortsatta arbetet pd omradet Omsesidigt erkdnnande av
straffrittsliga avgéranden. I december 2020 antog radet slutsatser om en
europeisk arresteringsorder. 1 dessa uppmanade rddet kommissionen att
overviga om ett EU-instrument om 6verforing av lagforing var genomforbart
och skulle tillféra ett mervérde. Eurojust och EJN har ocksa lyft behovet av
ett EU-instrument pd omrddet. Kommissionen har dven finansierat ett
forskningsprojekt om 6verforande av straffrittsliga forfaranden.

Kommissionen lade fram sitt forslag den 5 april 2023.

1.2 Forslagets innehall

I forslaget faststills reglerna for samarbetet om 6verforing av straffrittsliga
forfaranden. Forslaget avser att forbittra en effektiv och korrekt réttskipning
i EU. Det innehéller bestimmelser som syftar till att vdrna respekten for de
grundldggande rattigheterna och att 6ka effektiviteten och rattssékerheten vid
overforing av straffrittsliga forfaranden. Forslaget ska ocksd mojliggora
overforing 1 rdttskipningens intresse dér sadan mojlighet for nérvarande
saknas samt minska straffriheten.

1.2.1 Férordningens tillimpningsomride och behdrighet

Forslaget tillampas pé alla dverforingar av straffrittsliga forfaranden i EU
fran det att en person har identifierats som misstinkt. Alla skeden av
straffrittsliga forfaranden fran forundersdkning till rittegang omfattas av
forslaget liksom alla typer av brott. Behorighet for den anmodade statens
domstolar foreskrivs i vissa fall. Sddan behdrighet kan bara utévas vid en
overforing av ett straffrittsligt forfarande nédr den ansdkande medlemsstaten
har ursprunglig behdrighet att lagfora brottet. Forordningen foreskriver ingen
skyldighet att ansdka om &verforing av straffrittsliga forfaranden och
innehaller inte heller nagon skyldighet for de anmodade myndigheterna att
lagfora ett brott.
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1.2.2 Forfaranderegler

Kriterier och forfaranden for att ansdka om och fatta beslut om dverforing av
straffrittsliga forfaranden faststélls i forslaget. Syftet ér att forhindra onddiga
parallella straffréttsliga forfaranden avseende samma sakforhallanden och
samma person i tva eller fler medlemsstater samt att undvika straffrihet i de
fall dir overlimnande av en person enligt en europeisk arresteringsorder
avslas.

Den ansdkande myndigheten kan anséka om &verforing av ett straffréttsligt
forfarande om det anses nddvéndigt och lampligt och ett eller flera av i
forslaget angivna kriterier dr tillimpliga, till exempel att brottet
huvudsakligen begatts i den anmodade staten. Forteckningen 6ver kriterierna
for overforing dr inte uttbmmande och vilken medlemsstat som &r bést
lampad att lagfora ett brott far bedémas i varje enskilt fall.

I forslaget finns en uttdmmande forteckning Gver obligatoriska och icke-
obligatoriska skél for att avsla en ansdkan om Overforing av straffrittsliga
forfaranden. Obligatoriska skél for avslag avser situationer dar lagféring inte
skulle vara mdjlig i den anmodade staten, till exempel for att gdrningen inte
ar ett brott 1 den staten. Icke-obligatoriska skél for avslag omfattar andra
situationer som kan utgdra hinder for 6verforing till exempel att det inte
skulle vara till gagn for en effektiv och korrekt réttskipning.

Forslaget innehéller vidare regler om hur ansokan ska framstillas,
oversittningskrav for ansékan och andra dokument samt en tidsfrist inom
vilken den anmodade staten maste fatta beslut i fragan om Overforing.
Ansdkan om o&verforing kan aterkallas till dess att den anmodade
myndigheten fattat beslut i fragan.

Héar finns dven regler om den misstdnktes, tilltalades och brottsoffrets
réttigheter och intressen vid 6verforing av straffrittsliga férfaranden. Dessa
ges bland annat méjlighet att ansdka om att ett straffréttsligt forfarande ska
overforas. Den ansdkande myndigheten ska ocksa informera missténkta eller
tilltalade personer om en planerad dverforing och ge dem mdjlighet att yttra
sig, forutom 1 vissa fall till exempel om det skulle riskera att undergrdva
behovet av utredningssekretess. Detsamma giller for brottsoffer som &r
bosatta i den ansokande staten. Varken en ansokan eller ett yttrande 4r dock
bindande for de behdriga myndigheterna. I den anmodade staten ska det
finnas rattsmedel mot ett beslut om att ett straffrittsligt forfarande ska
overforas.
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Direkt kommunikation mellan behdriga myndigheter forutses men det finns
dven en mojlighet att utse en centralmyndighet. Forslaget innehaller regler
om samrdd mellan behdriga myndigheter samt med Eurojust och EJN.
Reglerna syftar till att sdkerstilla ett effektivt samarbete. Kommunikationen
mellan behdriga myndigheter samt med centrala myndigheter och med
Eurojust ska ske elektroniskt genom ett decentraliserat it-system.

Vad giller kostnaderna for Overforingen av ett straffréttslig forfarande
foreskrivs att varje medlemsstat ansvarar for sina egna kostnader men en
annan kostnadsfordelning ska kunna foreslas vid stora eller exceptionella
oversittningskostnader.

1.2.3 Effekterna av 6verforingen

Nar den anmodade staten Overtar det straffréttsliga forfarandet ska det
avslutas eller vilandeforklaras i den ansdkande staten. Det fir fortsittas eller
aterupptas i den ansdkande staten endast om den anmodade staten avbryter
forfarandet och det inte strider mot forbudet att straffas tva génger f6r samma
girning. Den anmodade staten ska informera den ansdkande staten om varje
avgorande i det straffréttsliga forfarandet som Gvertas.

Efter att ett forfarande overtagits tillimpas den anmodade statens nationella
lagstiftning. Utredningsatgérder eller processhandlingar som genomforts i
den ansokande staten och bevis som samlats in dir, bor dock ha samma
giltighet i den anmodade staten, forutom om det skulle strida mot
grundldggande rittsprinciper. Ocksé i fraga om pafoljd for brottet tillimpas
den anmodade statens lagstiftning. Om brottet begicks pa den ansdkande
statens territorium fir de anmodade myndigheterna dock ta hénsyn till det
maximistraff som foreskrivs i den ansdkande statens lagstiftning om det ar
till den tilltalades fordel. Detta syftar till att sdkerstélla efterlevnad av
principen om rattssdkerhet och forutsebarhet for en missténkt eller tilltalad.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om Overforande av lagforing finns i lagen (1976:19) om
samarbete rorande lagforing for brott och forordningen (1978:108) om
internationellt samarbete rorande lagforing for brott. Forfattningarna
tillimpas i forhallande till de stater, inklusive 13 medlemsstater, som tilltrétt
1972 ars Europaradskonvention om Overférande av lagforing. I Ovrigt
tillimpas olika internationella konventioner och avtal. Den foreslagna
forordningen om G&verforing av  straffrittsliga forfaranden blir direkt
tillimplig 1 Sverige. Vissa kompletterande bestimmelser kommer behdva
antas for att samarbetet enligt forordningen ska fungera, till exempel
utseende av behodriga myndigheter. Forordningen paverkar i &vrigt inte
existerande svenska forfattningar och beddoms vara forenlig med
grundlagarna. Gentemot EU:s medlemsstater erséitter den foreslagna
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forordningen motsvarande bestimmelser i forfattningarna om samarbete
rorande lagforing for brott samt internationella avtal och konventioner pa
omrédet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensanalys av forslaget dé det
enligt kommissionen inte finns nigra realistiska alternativ och for att
konsekvenserna for medborgare och foretag dr begransade. Forslaget atfoljs
av ett arbetsdokument dér forslaget analyseras.

1.4.1 Budgetiira konsekvenser

Av forslaget foljer att bestimmelserna om elektronisk kommunikation
mellan behériga myndigheter genom det decentraliserade it-systemet som
utvecklas inom ramen for forslaget till digitaliseringsforordningen skulle
kunna péverka EU:s budget. Kostnader forvintas dock bli smé eftersom
endast mindre anpassningar i forhallande till den kommande digitaliserings-
forordningen forvéntas. Kostnaderna ska tidckas av budgeten for programmet
Riittsliga fragor.

P4 nationell niva skulle engéngskostnader for att utbilda bland annat dklagare
och domare om de nya bestimmelserna kunna uppsta. Aven vissa kostnader
for installation och underhdll av det decentraliserade it-systemets
atkomstpunkter kan uppstd. Liksom kostnader for att anpassa nationella it-
system sd att de blir interoperabla med &tkomstpunkterna. Merparten av
dessa finansiella investeringar bor dock redan ha gjorts i samband med
digitaliseringen av andra unionsinstrument for straffrittsligt samarbete. De
oversittningskostnader som uppstar nér ett straffréttsligt forfarande overfors
kan enligt forslaget forvintas uppvigas nagot av de effektivitetsvinster och
kostnadsbesparingar som den foreslagna forordningen medfér. Om okade
kostnader pa statsbudgeten skulle uppstd ska dessa finansieras inom
befintliga ramar for berdrda utgiftsomraden.

1.42  Ovriga konsekvenser

Forslaget véntas gora overforing av straffréttsliga forfaranden betydligt mer
dndamalsenlig och rittssdker. Eftersom forslaget inréttar ett heltdckande
forfarande for att ansoka och fatta beslut om Overforing av straffrittsliga
forfaranden bor antalet framgangsrika Overforingar av straffrittsliga
forfaranden Oka. Detta forvéintas bland annat bidra till kampen mot den
gransoverskridande brottsligheten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Ett vdl fungerande samarbete mellan medlemsstaterna om &verforing av
straffrittsliga forfaranden ar ett viktigt komplement till det nuvarande
straffrittsliga samarbetet. Att EU-gemensamma regler infors pa omradet
innebdr bland annat ett merviarde i kampen mot den grinsdverskridande
brottsligheten och for att motverka straffrihet. Regeringen vilkomnar déarfor
kommissionens forslag om ett nytt EU-instrument pad omrédet. Regeringen
avser verka for att det nya instrumentet leder till en effektiv och rittssiker
handldggning av lagforing av brott som har koppling till flera medlemsstater.
Att  forordningens tillimpningsomrdde och forfaranderegler  blir
andamalsenliga bor efterstrivas. Det bor bevakas att reglerna om behdrighet
forbattrar mojligheterna till overforing. Likasa att ett tillrdckligt skydd for
enskildas grundldggande rittigheter uppnas samtidigt som effektiviteten i det
straffrittsliga samarbetet beaktas. Att behoriga myndigheters kommunikation
ska ske digitalt vilkomnas. Regeringen ska konstruktivt verka for att medel
anvénds sa effektivt som mojligt for de utgifter som ingér i uppgorelsen om
EU:s langtidsbudget for 2021-2027.

Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebdr kostnader ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den
flerariga budgetramen (MFF). Eventuellt 6kade kostnader pé statsbudgeten
ska finansieras inom befintliga ramar inom berérda utgiftsomraden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr generellt positiva till ett nytt instrument om &verforing
av straffrattsliga forfaranden.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet uppmanade i en resolution fran den 15 december 2021
kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om &verforing av
straffrittsliga forfaranden men parlamentets instillning till aktuellt forslag &r
annu inte kand.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berérda myndigheter, bland
annat Aklagarmyndigheten har begirts in i annan ordning. Myndigheterna
har till den 19 maj 2023 att inkomma med synpunkter.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden anges vara artikel 82.1 b och d i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). I artikeln regleras EU:s
befogenhet att faststélla atgdrder for att underlétta samarbetet mellan réttsliga
eller likvardiga myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for straffrattsliga
forfaranden och for att forebygga och 16sa behdrighetskonflikter mellan
medlemsstaterna. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
enligt artikel 294 i EUF-fordraget, vilket innebér att rddet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Med beaktande av att Gverforing av straffrittsliga forfaranden avser en
griansoverskridande problematik kan en rittslig ram pa omradet inte i
tillracklig utstrackning och pé bista sitt uppnas av medlemsstaterna pa egen
hand. Det visar ocksé den nuvarande fragmentariska regleringen. Saval radet
som Europaparlamentet har ocksa framhallit att utmaningarna kréaver
atgérder over den nationella nivan och har uppmanat kommissionen att lagga
fram ett lagforslag.

Forslaget innehéller regler om samarbetet mellan behoriga myndigheter for
overforing av straffréttsliga forfaranden ndr detta gagnar en effektiv och
korrekt réttskipning och forutsatt att faststdllda kriterier respekteras. Enligt
kommissionen har de alternativ som &r minst ingripande for medlems-
staternas nationella straffrittsliga system valts. Forslaget dr begrénsat till
straffréttsliga forfaranden men avser alla typer av brott. Forslaget forutser
tillrickliga mojligheter att avsld en ansékan om Overforing av ett
straffrittsligt forfarande, sdrskilt om Overforingen inte skulle gagna en
effektiv och korrekt réttskipning. Négon skyldighet for den anmodade
rittsliga myndigheten att lagfora ett brott infors inte. Domstolarnas fria
bevisprovning paverkas inte heller av forordningen. Reglerna om behdorighet
i vissa fall for den anmodade statens domstolar dr begrénsade till fall dér
overforing av ett straffrittsligt forfarande sker. Enligt kommissionen gér
forslaget ddrmed inte utdver det minimum som krévs for att nd det uppsatta
malet pd EU-niva och vad som &r nddvandigt for det andamalet.

Regeringen delar bedémningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Digitaliseringsférordning Se Forslag till Europaparlamentets och
rddet forordning om digitalisering av
réttsligt samarbete och tillgéng till réttslig
provning i grinsoverskridande civilritts-
liga, handelsrattsliga och straffrittsliga
fragor och dndring av vissa rittsakter inom
omradet for rittsligt samarbete, COM

(2021) 759

EJN Europeiska rittsliga ndtverket

Eurojust Europeiska unionens byra for straffréttsligt
samarbete

Europeisk arresteringsorder Se Rédets rambeslut av den 13 juni 2002

om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan
medlemsstaterna, (2002/584/RIF)
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