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Riksdagens arbetsformer, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas totalt 85 motionsyrkanden frdn de allmanna
motionstiderna 2007 och 2008. Motionsyrkandena galler framst fragor om
riksdagens arbetsformer i olika avseenden. Andra motionsyrkanden galler
inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter och statsrad samt vissa andra fré-
gor avseende statsradstjansten.

Utskottet anser att samtliga motioner bor avslds. | betankandet finns
fyra reservationer (v, mp) och fyra sérskilda yttranden (s, v, mp).



2008/09:KU15

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i forslagspunkt 17 ..................... 5
Redogorelse fOr Arendet ..........c.ccvevevieiire et
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e
Riksdagens arbetSTOrmer ..........coeveiviiesccese s
KEMMETEN ...
L5020 11 U SUPS
MOLIONSINSTITULEL ...t
INterpellationSiNSHITULEL .........ccvevveiicece s
Fragor avseende riksmotets Gppnande
Fragor avseende riksdagsuppdraget

Riksdagsgruppernas stallning och det ledamotsndra stodet .................... 28
0] o] o013 To OSSR 32
Fragor med anknytning till riksdagens forvaltning ...............ccccceceeueuenee, 34
Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter och statsrad .............c.c..co.......... 36
Vissa andra fragor avseende statsradstjansten m.m. .........c.ccccceeverererennnan, 40
Tidskarantan fOr StAtSrad ..........cc.ccevevireveiiecieiee e 40
Inforskaffande av regeringStag ........ccovvvvevevevereerercceceee e, 42
Motionsforslag behandlade i forenklad ordning ..........cccceevevveveiveveiennnne. 43
RESEIVALIONET .....vieiieceic e 44
1. Politisk mobbning, punkt 8 (V) ...coeoeeeieeecesese s 44
2. Lobbning, punkt 11 (IMP) .ocooeiiieieieieeenesese e 44
3. Oversyn av ersttningar till riksdagsledamdter och statsrad, punkt 14
(V) ettt ettt e 45
4. Tidskarantan for statsrad, punkt 15 (MP) ...cooveveveveveeeceeeccceeeee e, 46
SArsKilda YHrANGEN ...c.oviiieierieseceer e 47
1. Motionsinstitutet, punkt 4 (MP) ...ccooveveverecece e 47
2. Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamater och statsrad, punkt 13
(1] ¢ ) USSR 47
3. Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamater och statsrad —
jobbskatteavdraget, punkt 13 (S) ....ccccevvevierierieieeeiee e 48
4. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning, punkt 17 (V) .............. 48
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 49
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007 ..........c.cccoovveveverennnn, 49
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008 ............c.cccoevvevevenanan, 54



2008/09:KU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Ledaméternas placering i kammaren
Riksdagen avslar motion 2008/09:K351.

Modernisering av voteringsforfarandet
Riksdagen avslar motion 2008/09:K379.

Utskottsindelningen

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K346, 2007/08:Kr204 yrkande
11, 2008/09:K231 yrkande 1, 2008/09:K241, 2008/09:K354 och
2008/09:K378.

Motionsinstitutet
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:K272, 2007/08:K294 och
2007/08:K403.

Interpellationsinstitutet
Riksdagen avslar motion 2007/08:K208.

Fragor kring riksmotets 6ppnande
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K244 och 2007/08:K343.

Fragor kring riksdagsuppdraget
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K381, 2007/08:K418 yrkan-
dena 2 och 3, 2008/09:K355 yrkande 1 och 2008/09:K391.

Politisk mobbning
Riksdagen avslar motion 2008/09:K401.
Reservation 1 (v)

Riksdagsgruppernas stallning
Riksdagen avslar motion 2008/09:K382 yrkandena 1-3.

Det ledamotsnara stodet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K341, 2008/09:K355 yrkande
2 och 2008/09:K381.

Lobbning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K317, 2007/08:K326 och
2007/08:K340.

Reservation 2 (mp)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fragor med anknytning till riksdagens forvaltning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K265 yrkande 1, 2007/08:
K401, 2007/08:K408, 2007/08:K409, 2008/09:K294, 2008/09:K312,
2008/09:K324 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:K337.

Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter och statsrad
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K225, 2007/08:K271 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:K322 yrkandena 1 och 2, 2007/08:K366
yrkandena 1 och 2, 2007/08:K414 yrkandena 1 och 2, 2008/09:
K205, 2008/09:K209, 2008/09:K290 och 2008/09:K394.

Oversyn av ersattningar till riksdagsledamoter och statsrad
Riksdagen avslar motion 2007/08:K363.
Reservation 3 (v)

Tidskarantan for statsrad
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K278 och 2007/08:K368.
Reservation 4 (mp)

Inforskaffande av regeringstag
Riksdagen avslar motion 2007/08:K415.

Motionsforslag behandlade i férenklad ordning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 17 februari 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Tone Tingsgard (s).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 17

Motion Motionarer Yrkanden

17. Motionsférslag behandlade i forenklad ordning

2007/08:K204 Rolf Gunnarsson (m)

2007/08:K209 Rolf Gunnarsson (m)

2007/08:K215 Marianne Berg m.fl. (v)

2007/08:K218 Eva Flyborg (fp)

2007/08:K224 UIf Holm (mp)

2007/08:K289 Mats G Nilsson (m)

2007/08:K300 Max Andersson och Helena Leander (bada mp) 1 och 2

2007/08:K312 Anna Kinberg Batra m.fl. (m, c, fp, kd)

2007/08:K325 Aleksander Gabelic (s)

2007/08:K348 Anne Marie Brodén (m)

2007/08:K411 Anna Tenje (m)

2007/08:K416 Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth Svan- 2
tesson (béda m)

2007/08:K418 Karla Lépez (mp) 1

2007/08:A330 Lars Ohly m.fl. (v) 7 och 8

2008/09:K204 Rolf Gunnarsson (m)

2008/09:K216 Eva Flyborg (fp)

2008/09:K218 Marianne Berg m.fl. (v)

2008/09:K225 Marianne Berg m.fl. (v) 1 och 2

2008/09:K244 Anna Kinberg Batra m.fl. (m, c, fp, kd)

2008/09:K299 Fredrik Lundh (s)

2008/09:K326 Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp)

2008/09:K355 Solveig Hellquist (fp) 3

2008/09:K357 Lage Rahm m.fl. (mp) 1 och 2

2008/09:K375 Cecilia Wigstrém i Goéteborg och Karin Granbom 2
Ellison (bada fp)

2008/09:A290 Josefin Brink m.fl. (v) 7 och 8
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas totalt 85 motionsyrkanden fran de allmanna
motionstiderna 2007 och 2008. Motionsyrkandena rér ledamdternas placer-
ing i kammaren, modernisering av voteringsforfarandet, utskottsindel-
ningen, motionsinstitutet, interpellationsinstitutet, fragor kring riksmotets
oppnande, fragor kring riksdagsuppdraget, riksdagsgruppernas stallning,
det ledamotsnara stodet, lobbning, frdgor med anknytning till riksdagens
forvaltning, inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter och statsrad, tidska-
rantan for statsrad och inforskaffande av regeringstdg. Hartill kommer
motionsyrkanden som ror fragor som under innevarande mandatperiod har
behandlats av utskottet i betdnkande 2006/07:KU4 Riksdagens arbetsfor-
mer. Det géller jamstalldhetsfragornas behandling i riksdagen, teckentolk-
ning av riksdagens fragestunder, EU-flagga m.m. i plenisalen, riksdagsleda-
moéters bisysslor, tjanstledighet fran riksdagsuppdraget, riksdagsledamoters
arvode, inrattande av riksdagshorna i Luled och inrattande av ett stillhets-
rum for ledamdter och tjanstemén i riksdagen. Motionsyrkanden som ror
dessa fragor behandlas i betankandet i forenklad ordning.

Riksdagsstyrelsen har i en framstélining lagt fram forslag till &ndringar i
bl.a. riksdagsordningen och lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen (framst. 2008/09:RS1). Framstéllningen behandlas av utskot-
tet under véren i ett annat betiankande (bet. 2008/09:KU14). | det
betankandet behandlas dven ett par motioner fran allminna motionstiden
2007 som har samband med de frdgor om riksdagens arbetsformer som
behandlas i framstéllningen.
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Utskottets 6vervaganden

Riksdagens arbetsformer

Kammaren

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker bl.a. med hénvisning till den nuvarande for-
men for drendedebatter en motion om att ledaméterna bor place-
ras i kammaren efter partitillhdrighet. Vidare avstyrker utskottet
en motion om inférande av mdjlighet till distansvotering med
hanvisning till bl.a. Iampligheten i en sadan ordning.

Motionerna

I motion 2008/09:K351 av Margareta Cederfelt (m) foreslas ett tillkannagi-
vande till riksdagsstyrelsen om &dndrad placering av ledaméter i kamma-
ren. Den nuvarande ordningen med placering efter i forsta hand
valkretstillhorighet och i andra hand antal &r i riksdagen &r enligt motiona-
ren alderdomlig och motverkar en livlig och aktiv debatt. 1 motionen
uppmarksammas att det under de senaste &ren har gjorts insatser for att
modernisera sittningen i kammaren. Dessa har paverkat debattklimatet posi-
tivt och det &r nu, anser motiondren, ldmpligt att ytterligare utveckla
ledamoéternas placering. | motionen uppges har att parlamentsledaméter i
de flesta lander &r placerade efter partitillhérighet och inte efter valkrets.

I motion 2008/09:K379 av Sofia Arkelsten (m) foreslds en moderniser-
ing av riksdagens voteringsforfarande. Enligt motiondren bdér man under-
soka om omrostningarna kan genomféras helt elektroniskt via natet.
Voteringarna skulle da kunna skotas oavsett var en ledamot befinner sig. |
motionen framhalls bl.a. att det bade &r bra och ratt att riksdagsledamoter
inte tilloringar for mycket tid inne i riksdagshusen utan hellre ar ute bland
valjarna, och en mdjlighet till distansvotering ar nyckeln for att riksdagsle-
damoéterna ska kunna arbeta, tréffa véljare och gora besok i hela Sverige.

Gallande ordning

Placering i kammaren

Enligt tillaggsbestdmmelse 2.3.1 till riksdagsordningen tar ledamdterna
plats i plenisalen valkretsvis. Ordningen mellan valkretsarna ligger sedan
gammalt fast i praxis. Stockholms kommun bérjar och sist foljer Norrbot-
tens 1an. Avgdrande for ordningen inom en valkrets &r antalet forut bevis-
tade riksmoten och, om detta ar lika, levnadsaldern.
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Sammantradesort och arendenas avgérande

Enligt 4 kap. 1 § regeringsformen halls riksmoéten i Stockholm om inte
riksdagen eller talmannen bestdimmer annat av hansyn till riksdagens saker-
het och frihet (se &ven 13 kap. 1 § regeringsformen).

Nar ett arende ska avgoras i kammaren far, enligt 4 § i samma kapitel,
varje riksdagsledamot och varje statsrdd yttra sig i enlighet med vad som
narmare anges i riksdagsordningen. Enligt 5 kap. 4 8§ riksdagsordningen
far ett drende i vilket Gverlaggning ager rum inte tas upp till avgérande
forran kammaren pd talmannens forslag har funnit att Gverlaggningen ar
avslutad. Ett utskottsbetankande far tas upp till avgorande endast vid ett
sammantrade som i kallelsen till kammarens sammantrade och pé foredrag-
ningslistan till kammarsammantrade angetts som ett arbetsplenum. Utgangs-
punkten ar att beslutsproceduren ska inledas med acklamation.? Omrost-
ning sker endast om nagon ledamot begar det eller nar omrdstning &r
obligatorisk.

Tidigare behandling
Placering i kammaren

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om ledamdternas pla-
cering i kammaren. Hosten 2001 avstyrkte utskottet en motion om partivis
placering av ledamoterna med hénvisning till utskottets tidigare bedom-
ningar (bet. 2001/02:KU12 s. 13). Utskottet ansdg saledes att det inte
fanns tillréckligt stark opinion bland ledamoterna for att bryta traditionen
med valkretsvis placering, att effekterna fran debatt- och kontaktsynpunkt
inte skulle bli de i motionerna avsedda samt att en omdisponering av pleni-
salen maste ske om man vill skapa en taitare atmosfar vid debatterna.

Varen 2003 avstyrkte utskottet motioner om partivis placering av leda-
moterna i kammaren med hénvisning till att det fordes en diskussion om
plenisalens utformning och det pagick en forsoksverksamhet med nya
debattformer (bet. 2002/03:KU19 s. 14).

Riksdagskommittén uppmarksammade i sitt betdnkande Riksdagen i en
ny tid férsoket med en ny placering av debattdeltagarna i plenisalen
(framst. 2005/06:RS3 s. 144). Kommittén sdg positivt pad forsoket men
ansdg det vara for tidigt att gora modellen till norm. Den kommande ommé-
bleringen av plenisalen ansags kunna fa betydelse for ledaméternas placer-
ing i kammaren under debatter. Kommittén utgick fran att talmannen och
gruppledarna skulle tréffa en dverenskommelse om formen for arendedebat-
ter i den nya plenisalen och att man da beaktade erfarenheterna av det
hittillsvarande forsoket. Utskottet gjorde vid behandlingen av Riksdagskom-
mitténs betdnkande inget uttalande avseende ledamdternas placering i kam-
maren (bet. 2005/06:KU21).

1 Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 738.
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E-votering

Varen 2006 behandlade utskottet en motion om forsok med e-votering via
riksdagsledamdternas hemutrustning (bet. 2005/06:KU21 s. 68 f.). Ledamo-
terna skulle enligt motionen kunna rdsta oavsett var i landet de befann sig
och kvittningssystemet skulle i stort sett bli obehdvligt. Utskottet anforde
att det med hénsyn bl.a. till legitimitetsaspekten inte var berett att stélla
sig bakom en sd langtgéende ordning och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Vad géller ledaméternas placering i kammaren kan utskottet konstatera att
det som regel numera alltid rader fri sittning under kammarsammantraden.
Endast vid voteringar ska ledaméterna sitta pa sina respektive platser. Det
star med andra ord redan i dag ledaméterna fritt att under debatter och
fragestunder gruppera sig t.ex. partivis. Nagon stark opinion bland ledamo-
terna att frdnga den nuvarande ordningen finns veterligen inte. Med hanvis-
ning till det anférda &r utskottet inte berett att stdlla sig bakom vad som
foreslas i motion 2008/09:K351 (m). Motionen avstyrks.

Vad galler voteringsforfarandet och méjligheten till distansvotering kan
det enligt utskottet diskuteras om en ordning som innebér att ledaméter,
som befinner sig pa andra platser i eller utanfor Sverige, vid voteringstill-
fallet kopplar upp sig via Internet for att avge sin rost &r fullt ut forenlig
med bestammelsen i regeringsformen om att riksmoten hélls i Stockholm.
Vidare kan enligt utskottet diskuteras det l&mpliga i att ledamdter utan
fysisk nérvaro under vare sig debatt eller votering deltar i beslut om t.ex.
lagar och budget. Dartill kan noteras att numera var fjarde vecka under
riksdagsaret som regel &r plenifri och att voteringarna som regel ager rum
en eller hogst tva ganger i veckan pa i forvag faststalld tid. Ledamoternas
deltagande i riksdagens arbete &r sjélvklart av central betydelse och utgor
en vésentlig del av uppdraget. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund
motion 2008/09:K379 (m).

Utskotten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om forandringar i utskottsindel-
ningen med hanvisning till att erfarenheterna av den nuvarande
indelningen boér avvaktas ytterligare.

Motionerna

Flera motioner innehéller forslag till forandringar i utskottsindelningen.
Sofia Arkelsten (m) foreslar i motion 2008/09:K378 att jordbruksfragorna
overfors fran miljo- och jordbruksutskottet till naringsutskottet. Samma
foreslar Hans Rothenberg (m) i motion 2008/09:K241. Hans Wallmark (m)

2008/09:KU15
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anfor i motion 2007/08:K346 att ett sdrskilt sjalvstyrelseutskott bor inrat-
tas. Utskottet ska bereda frdgor som berdr den kommunala kompetensen
samt lagforslag som beror det kommunala sjalvbestdmmandet.

Ett par motioner tar upp den senaste reformen av utskottsorganisationen.
I motion 2008/09:K354 av Carina Moberg (s) foreslds att den nuvarande
utskottsorganisationen ska utvérderas. Motionéren anser att det nya civilut-
skottet har blivit ett mycket arbetsbelastat utskott med ett splittrat bered-
ningsomrade. Jorgen Johansson (c) framhaller i motion 2008/09:K231
betydelsen av samhéllsplanering, stadsplanering och bostadsplanering for
manniskors vélbefinnande. Han anser att sammanslagningen av bostadsut-
skottet och lagutskottet kan diskuteras och bor utvérderas (yrkande 1).

I motion 2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v) foreslas att fragor som
ber6r spelverksamhet bor vara socialutskottets ansvar. Det ar enligt motio-
narerna mycket olyckligt att, som i dag ar fallet, spelfrdgorna huvudsakli-
gen ligger inom finansutskottets beredningsomrade. Motionarerna pekar pa
spelmissbruk och de konsekvenser ett sddant for med sig.

Bakgrund

I samband med enkammarreformen 1971 forandrades utskottsorganisatio-
nen i grunden. Man &vergick da fran en indelning baserad pa statsrattsliga
funktioner till en ordning med fackutskott som skulle bereda saval lagstift-
nings- som budgetarenden. Déarefter har utskottsindelningen varit forhallan-
devis stabil. En storre forandring genomfordes dock efter 2006 ars val.
Fram till dess hade utskotten varit 16 till antalet och indelningen av dem
var i stora drag oférandrad. Till grund for férandringen lag ett omfattande
utredningsarbete av Riksdagskommittén (se fors. 2005/06:RS3 avsnitt 5.2).
Antalet utskott reducerades till 15. Ett nytt utskott, civilutskottet, inrdttades
efter sammanldaggning av merparten av lag- och bostadsutskottens bered-
ningsomraden. Vidare genomférdes vissa andringar av flera andra utskotts
beredningsomraden genom &verflyttningar av olika arendegrupper.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade motioner om foréndringar i utskottsindel-
ningen och drendefoérdelningen var hosten 2006 (bet. 2006/07:KU4 s. 13
f.). Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till de foréndringar
som nyligen genomforts och att Riksdagskommittén nyligen utrett fragan
om utskottens &rendetilldelning.

Utskottets stallningstagande

Utskottsindelningen var sedan enkammarsystemets inforande lange forhal-
landevis oftrandrad. Under forra mandatperioden gjordes en grundlig utvér-
dering som resulterade i vissa forandringar frdn och med innevarande
mandatperiod, bl.a. en reduktion av antalet utskott fran 16 till 15. Utskot-
tet anser att erfarenheterna av den nuvarande utskottsindelningen bor avvak-
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tas och att frdgan om forandrad utskottsindelning saledes ar for tidigt
vackt. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2007/08:K346 (m), 2007/08:
Kr204 (v) yrkande 11, 2008/09:K231 (c) yrkande 1, 2008/09:K241 (m),
2008/09:K354 (s) och 2008/09:K378 (m).

Motionsinstitutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stallningstagande
en motion om forlangning av den allménna motionstiden. Vidare
avstyrker utskottet med héanvisning till utskottens beredningsan-
svar och den fria motionsratten en motion om att géra motionsin-
stitutet mer meningsfullt och en motion om att skapa nagon
form av kvalitetssékringssystem for enskilda motioner.

Motionerna

I motion 2007/08:K294 av Jan Ericson och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bdda m) foreslas att den allmanna motionstiden i riksdagen forlangs till
dtminstone en manad. Motionarerna anfor att de som nya riksdagsledamo-
ter forvanas 6ver den knappt tilltagna motionstiden i riksdagen, som dess-
utom sammanfaller med att budgetpropositionen presenteras och allt det
arbete som da maste goras av riksdagsledamater i bade majoritet och oppo-
sition.

I motion 2007/08:K272 av Lisbeth Grénfeldt Bergman (m) foreslas ett
tillk&nnagivande till riksdagsstyrelsen om att gdra motionsinstitutet mer
meningsfullt. Enligt motiondren dr chansen att véckta motioner ska landa i
nagot annat &n avslag obefintlig. Samtidigt anses antalet skrivna motioner
fungera som mattstock for riksdagsledamoters aktivitet. Det finns séledes
ett glapp mellan den allménna uppfattningen om riksdagsledaméternas
motioner och motionernas faktiska betydelse. | motionen framhalls att riks-
dagsledaméternas motionsratt dr oantastlig och pa intet satt far inskrankas,
men man maste komma ifran den mer eller mindre uttalade praxis i utskot-
tet enligt vilken motioner sa gott som alltid avslas.

Anti Avsan (m) foreslar i motion 2007/08:K403 ett tillkannagivande om
att se dver mojligheterna att skapa nagon form av kvalitetssakringssystem
for enskilda motioner. Ett problem ar enligt motionaren att manga enskilda
motioner har en uppenbart lag kvalitet. De kan bygga pa missuppfattningar
av gallande ratt och ensidig problemfokusering utan forstaelse for Gvergri-
pande sammanhang. Motionaren anfor att sddana motioner leder till en hel
del onddigt arbete och att den tid som gar at till att behandla dem skulle
kunna anvandas pa ett battre och mer konstruktivt satt.

2008/09:KU15

11
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Gallande ordning

I 4 kap. 3 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att varje riksdagsledamot far
vacka forslag i frdga om allt som kan komma under riksdagens provning,
bortsett fran i regeringsformen sarskilt angivna undantag. 1 grundlagspropo-
sitionen anférdes harvidlag att enskilda riksdagsledaméters initiativratt &r
ett fundamentalt och karakteristiskt drag for det svenska riksdagsarbetet
(prop. 1973:90 s. 258). Vidare anfordes att initiativratten som den fore-
skrivs i regeringsformen inte & undantagslés men att undantagen, om
initiativratten ska ha ndgot verkligt grundlagsskydd, maste framgé av reger-
ingsformen. De séledes aktuella undantagen i regeringsformen géller for-
slag till misstroendeférklaring och forslag till ny statsminister; hér kan
aven nadmnas att ett yrkande att ett visst forslag till réattighetsbegransande
lag ska vila maste stodjas av lagst tio ledamdter och att minst en tiondel
av ledaméterna maste std bakom ett yrkande om folkomrostning om
vilande grundlagsforslag. Som framgatt maste dessutom, enligt regerings-
formen, ett forslag som vécks falla under riksdagens kompetens. En riks-
dagsledamot kan séledes inte pakalla riksdagens beslut i en rattskipnings-
eller forvaltningsfraga i vidare man an som foljer av grundlag eller
riksdagsordningen (jfr 11 kap. 8 § regeringsformen) eller i ett &rende som
enligt regeringsformen ankommer pa annan att avgora, t.ex. regeringen,
domstol eller forvaltningsmyndighet.

Nérmare bestdmmelser for hur riksdagsledaméternas initiativratt ska
utévas, t.ex. tidsmassiga begransningar for nar forslag far vackas, finns i
riksdagsordningen. Enligt 3 kap. 9 § lamnar en riksdagsledamot forslag till
riksdagen genom motion. | en och samma motion far inte forslag i skilda
amnen sammanforas. Nagon foreskrift om hur en motion ska vara upp-
stalld finns inte.2 Forslag till rattsligt bindande beslut (lagindring, anslags-
beslut) forekommer, men i allmanhet innehaller motionerna endast forslag
om s.k. tillkdnnagivanden till som regel regeringen. Rimligt men inte nod-
vandigt &r att det finns en motivering i motionen till det foérslag som
framfors.

Har bor ocksa namnas talmannens uppgift enligt 2 kap. 9 § riksdagsord-
ningen att stalla proposition till beslut med anledning av de yrkanden som
lagts fram. Till denna uppgift & knuten en befogenhet och en skyldighet
att i vissa situationer vagra proposition, t.ex. pd hanvisning av en motion
till utskott. Det ska ske om ett yrkande enligt talmannens mening strider
mot grundlag eller riksdagsordningen. Talmannen ska motivera sitt beslut.
Om kammaren inte delar talmannens uppfattning ska fragan hanvisas till
konstitutionsutskottet for avgdrande. Propositionsvagran forekommer
endast undantagsvis. Bestdmmelsen har dock ansetts fungera som ett effek-
tivt styrinstrument framst genom att ledaméter under hand kan underréttas

2 Erik Holmberg m.fl., a.a., s. 663.
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om att deras yrkande kommer att motas med propositionsvagran eller pé
sd satt att ledamoter sjalva under hand fragar talmannen eller kammarsek-
reteraren.®

| friga om den allménna motionstiden foreskrivs i 3 kap. 10 § riksdags-
ordningen att motioner far vackas en gang om aret i frdga om allt som
kan komma under riksdagens prévning. Om inte riksdagen pé forslag av
talmannen bestammer annat, pagar den allminna motionstiden fran bérjan
av riksmote som inleds under augusti, september eller oktober och sé
lange som motioner far lamnas med anledning av budgetpropositionen.
Har kan n&dmnas att budgetpropositionen enligt tillaggsbestdmmelse 3.2.1
ska lamnas senast den 20 september under de &r da riksdagsval inte halls i
september och i annat fall senast en vecka efter riksmétets 6ppnande.

Av 3 kap. riksdagsordningen framgar vidare att ledaméter far vicka
bl.a. féljdmotioner och motioner med anledning av en héndelse av stérre
vikt. Foljdmotioner far enligt 3 kap. 11 § vackas inom 15 dagar frdn den
dag da propositionen eller framstallningen anmaldes i kammaren.

Enligt 4 kap. 3 § andra stycket regeringsformen ska drenden som véacks
av regeringen eller riksdagsledamot beredas av utskott fore avgorandet i
kammaren. | 4 kap. 1 § riksdagsordningen anges att propositioner, skrivel-
ser, framstéllningar, redogérelser och motioner ska hanvisas till ett utskott
for beredning. Av 4 kap. 9 § riksdagsordningen framgar att det finns en
skyldighet for utskotten att avge betédnkanden i drenden som hanvisats till
dem, och enligt 5 kap. 10 § riksdagsordningen bor ett arende, t.ex. en
motion, avgoras under den valperiod da det véckts. Har emellertid utskot-
tet inte hunnit avge nagot betinkande i drendet fore utgangen av valperio-
den har drendet fallit. Detta géller dock inte om riksdagen medger att
behandlingen far uppskjutas till det forsta riksmétet i nasta valperiod.

Tidigare utredningar

Principen om enskilda riksdagsledamoters forslagsratt har lang havd i Sve-
rige och har knappast varit ifragasatt. Daremot har de narmare formerna
for motionsinstitutet varit féremal for utredning vid flera tillfallen. Forfatt-
ningsutredningen foreslog tva veckors allman motionstid fran riksdagens
6ppnande i oktober och en sarskild motionstid pa 31 dagar efter budgetpro-
positionens avlamnande vid arsskiftet, som var den da foreskrivna tidpunk-
ten for ld&mnandet av budgetpropositionen (SOU 1963:18 s. 70). Tiden for
avlamnande av foljdmotioner foreslogs vara tva veckor. Motiveringen for
att motionstiden borde vara begrinsad var att riksdagen sé tidigt som mgj-
ligt méste kunna 6verblicka sitt arbetsmaterial.

Grundlagberedningen foreslog en allman motionstid om aret som skulle
infalla under tiden ndrmast efter det att budgetpropositionen lades fram i
januari (SOU 1972:15 s. 236). Beredningen framholl att de motioner som
da vacktes kunde forberedas inom partierna under hosten fore den all-
méanna motionstiden. Tankar om att avskaffa de tidsméssiga begransning-

3 Erik Holmberg m.fl., a.a., s. 624.
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arna i ratten att vacka fristdende motioner avvisades av beredningen
(s. 262). Initiativratten for de enskilda ledaméterna anségs vara en omistlig
bestdndsdel i svenskt riksdagsskick, och principerna om att varje drende
skulle utskottsberedas och leda till beslut i sak ansdgs ge de enskilda leda-
moternas motionsratt en internationellt unik kvalitet. Standpunkten att
motionsratten borde begrénsas tidsmassigt skulle ses mot bakgrunden av
de betydande rattsverkningar som anhangiggérandet av en motion salunda
utloser.

I bérjan av 1990-talet behandlades motionsinstitutet av Riksdagsutred-
ningen i dess betdnkande Reformera riksdagsarbetet! (fors. 1993/94:TK1).
Utredningen ansdg det vardefullt om de politiska partierna pa frivillig vag
kunde &ta sig vissa begransningar vid vackande av motioner. Kommittén
utarbetade darfor riktlinjer som rekommenderade frivillig restriktivitet vid
vackande av motioner. Motioner pd omraden dar beslutanderatten var dele-
gerad till regeringen eller myndigheter borde undvikas liksom téta upprep-
ningar av motioner. Beredningen av motioner fran den allménna
motionstiden skulle forenklas och motionerna pa ett visst av ett utskotts
sakomraden skulle kunna samlas ihop till behandling en eller ett par
ganger per valperiod.

Riksdagskommittén anférde i betdnkandet Riksdagen infér 2000-talet
(fors. 2000/01:RS1), som avlamnades varen 2001, att utskotten skulle &gna
mindre men mer meningsfull tid at motionerna fran allman motionstid.
Kommittén rekommenderade att utskotten en eller ett par ganger under
mandatperioden fordjupade behandlingen av frdgor pa utskottets olika
amnesomraden. Dessemellan kunde motionerna pa dessa omraden, om det
ansags nodvéndigt att alls behandla dem, beredas i férenklad form.

Ett par ar senare anforde Riksdagskommittén i sitt betankande Riksda-
gen i en ny tid (férs. 2005/06:RS5) att det finns manga problem med
motionsinstitutet. Under den allmanna motionstiden maste partigruppernas
arbete med motionerna saval med som utan anknytning till budgetproposi-
tionen koncentreras till en relativt kort period i riksmétets inledning. Ett
annat problem ansdgs vara det stora antalet motioner som vécks under den
allmdnna motionstiden. Det hade besvdrande konsekvenser for utskottens
arbetssituation. For utskottens del tillkom att motionsbehandlingen riskerar
att tranga undan fullgérandet av andra, delvis nya uppgifter for utskotten.
Kommittén kom i sitt arbete in pd fragan om nar de fristdende motionerna
ska fi vackas. Den nuvarande ordningen med en tidsbegransad allméan
motionstid vid riksmotets borjan hade enligt kommittén ménga brister,
men dess slutsats var anda att denna ordning var att foredra framfor de
andra alternativ — tva allmanna motionstider under ett riksmote eller en
stdndig motionsratt — som Overvéagts.

Vad galler motionshanteringen hade enligt kommittén alltfler utskott bor-
jat arbeta pd ett sitt som innebar fordjupad hantering ndgon gang under
valperioden och férenklad hantering dessemellan. Aven om erfarenheterna
av forenklad motionsberedning varit blandade ansdg kommittén att utskot-
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ten borde ga vidare pd denna vag och att forfarandet i utskotten nar det
géller forenklad motionsberedning skulle standardiseras. Kommittén redovi-
sade kriterier for nar forenklad beredning kunde tillimpas, dels sddana
som till sin huvudsakliga innebdrd éverensstamde med tidigare under val-
perioden behandlade motionsférslag, dels sddana som berdrde forhallanden
dar enligt gallande ordning beslutanderatten inte l1ag hos riksdagen.

Som ytterligare en l6sning pa problemet med motionshanteringen i utskot-
ten diskuterade kommittén mojligheten att lata motionsyrkanden kunna
falla i utskotten utan kammarbehandling. Kommittén anség dock att proble-
met dnnu inte hade den omfattningen att en s& radikal losning behovde
tillgripas, men den utesl6t inte att det, om 6kningen av antalet motioner
fortgick i samma tempo som under de senaste aren, kunde bli nodvandigt
att generellt infora en sadan mojlighet. For att I6sa problemet med arbetssi-
tuationen i utskottet varen fore ett val foreslog kommittén &nda att en
mojlighet skulle inforas for utskotten att avsta fran att lamna betankanden
i alla arenden (se Gallande ordning). Den skulle anvandas i friga om aren-
den dar utskottsbehandlingen inte var avslutad da valperioden gar mot sitt
slut. Utskotten borde dock strava efter att undvika att en sadan majlighet
skulle behdva utnyttjas, men om ett utskott stod infor valet mellan att
skjuta upp motioner till nasta valperiod eller ldta dem falla borde den
senare mojligheten anvéndas.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen tagit stallning till férslag om att fordndra
och fornya formerna for motionsratten och motionshanteringen. Under
flera riksméten hanvisade utskottet till Riksdagskommitténs pagaende
arbete (t.ex. bet. 2004/05:KU29 s. 14).

Varen 2006, i samband med behandlingen av Riksdagskommitténs for-
slag, anforde utskottet att det delade kommitténs uppfattning i frdga om
utskottens behov av utrymme for delvis nya uppgifter (bet. 2005/06:KU21
s. 57 f.). Géllande motionstiderna anforde utskottet att det inte var berett
att stélla sig bakom nagot av de alternativ som diskuterats och avfardats
av kommittén. Det fanns enligt utskottet inte tillrckliga skal som talade
for att négot av de tva alternativen skulle bidra till att minska utskottens
arbetsbérda. Utskottet var inte heller berett att stdlla sig bakom andra for-
slag till forlangd eller pd andra satt reformerad motionstid. De aktuella
motionerna avstyrktes. Vidare delade utskottet kommitténs beddémning i
frdga om forenklad motionshantering. Utskottet tillstyrkte i sak ocksd kom-
mitténs forslag om inférande av en majlighet for utskotten att avstd fran
att 1dmna beténkanden i alla drenden.

Hosten 2006 avstyrkte utskottet motioner om fdérdndrade motionstider
med hénvisning till sitt tidigare stallningstagande (bet. 2006/07:KU4 s.
13). Utskottet avstyrkte &ven en motion om begrénsning av den allménna
motionsratten. | motionen hanvisades till att motioner regelmassigt avslas i
kammaren och i den man riksdagsarbetet skulle innehélla motionsskri-
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vande borde resurserna, enligt motiondren, anvandas for att skriva farre
men bredare parti- och kommittémotioner snarare &n enskilda motioner om
marginella fragor. Utskottet hanvisade i sitt stallningstagande till majlighe-
ten som nyligen inforts att lata motioner falla om de inte hanns med under
en mandatperiod. Vidare delade utskottet Riksdagskommitténs bedémning
att problemet med det stora antalet motioner dnnu inte hade den omfatt-
ningen att en mer radikal 16sning behdvde tillgripas, men att férandringar
inte kunde uteslutas om ©6kningen av antalet motioner fortgick i samma
tempo som under de senaste aren.

Utskottets stallningstagande

Vad galler fragan om férlangning av den allmanna motionstiden vill utskot-
tet héanvisa till att motionstiderna i slutet av foérra mandatperioden var
foremal for utredning av Riksdagskommittén, som fann att den nuvarande
ordningen var att foredra. Riksdagskommitténs forslag samt motioner om
motionstiderna har darefter behandlats av utskottet. Utskottet har anfort att
det inte varit berett att stalla sig bakom forslag om forlangd motionstid.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion 2007/08:K294
(m).

Vad géller motionsinstitutet i Gvrigt vill utskottet peka pa att den nuva-
rande ordningen bl.a. [&mnar stort utrymme for ledamoter att motionsledes
ta upp olika fragor och tillater varje utskott att sjalvt avgora hur och nar
en motion ska beredas. De i motionerna 2007/08:K272 (m) och 2007/08:
K403 (m) framforda forslagen skulle direkt eller indirekt innebéra inskrank-
ningar i dessa avseenden. Det far enligt utskottet forutsattas att ledamo-
terna anvénder motionsinstitutet med eftertanke samt att utskotten sjélva
kan bedoma pa vilket sitt olika motioner bor beredas. | sammanhanget
kan &ven ndmnas att stodet till ledamoterna och partigrupperna de senaste
aren har byggts ut (se vidare nedan). Resurserna for att bl.a. ta fram under-
lag och analysera eventuella forslag i samband med motionsarbetet far
enligt utskottet dérigenom antas ha okat, vilket i forlangningen bor frémja
kvaliteten i de forslag som framfdrs. Mot denna bakgrund avstyrker utskot-
tet motionerna.

Interpellationsinstitutet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagadende beredning en
motion om hardare regler for vackande av interpellation.
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Motionen

Rolf Gunnarsson (m) foreslar i motion 2007/08:K208 ett tillkannagivande
om hardare regler for att vacka interpellationer. Motionaren framhaller maj-
ligheten att vécka interpellationer som ett utméarkt demokratiskt instrument
for riksdagsledaméternas politiska arbete men tyvérr har, anser han, inter-
pellationsinstrumentet borjat missbrukas. Samma interpellation stalls géng
pa gang. Enligt motionaren bor talmannen ges ratt att stoppa interpellatio-
ner i de fall svar nyligen redan givits pa aktuellt &mne.

Gallande ordning m.m.

Enligt 12 kap. 5 § regeringsformen far riksdagsledamot framstalla interpel-
lation eller fraga till statsrdd i angelagenhet som angar dennes tjansteutév-
ning. Bestammelsen ar allmant utformad sa att den inte ska lagga hinder i
vagen for eventuella reformer av riksdagsarbetet (prop. 1973:90 s. 426 f.).

Nérmare bestammelser avseende interpellationer aterfinns i riksdagsord-
ningen. Enligt 6 kap. 1 § ska en interpellation ha ett bestamt innehdll och
vara forsedd med motivering. Talmannen beslutar att en interpellation fér
framstéllas. Om talmannen anser att en interpellation strider mot grundlag
eller riksdagsordningen, ska han eller hon véagra tillstand till att interpella-
tionen framstalls och ange skal for detta beslut. Om kammaren anda begar
att interpellationen ska fa framstallas, ska talmannen hanvisa fragan till
konstitutionsutskottet for avgorande. Talmannen far inte vagra tillstand till
interpellationen om utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag
eller riksdagsordningen. Interpellationen besvaras av ett statsrad inom tva
veckor fran det att den getts in forsdvitt kammaren inte gor uppehall i sitt
arbete, vilket far till foljd att svarstiden forlangs. Om ett svar inte lamnas
inom denna tid ska statsradet meddela riksdagen varfor svaret uteblir eller
anstar. | tillaggsbestammelse 6.1.1 foreskrivs att en interpellation ges in
till kammarkansliet. Talmannen anmaler utan dréjsmal vid ett kammarsam-
mantrade beslut att interpellationen ska eller inte ska fa framstillas. Om
talmannen har medgett att interpellationen far framstallas, later talmannen
utan dréjsmal statsradet fa del av interpellationen.

Granskningen av att interpellationer haller sig inom ramen for framst 12
kap. 5 § regeringsformen sker i kammarkansliet.* Om granskningen ger
anledning till invandningar tas de upp med interpellanten. Granskningen
grundar sig pa namnda regel om talmannens befogenhet att avvisa en inter-
pellation.

Under 2007/08 &rs riksmdte inlamnades totalt 844 interpellationer.> Det
var en 6kning med over 20 % jamfort med 2006/07, da antalet interpella-
tioner uppgick till 695. Perioden 2003/04—2005/06 uppgick antalet interpel-
lationer till i genomsnitt drygt 570 per riksmote.

4 Erik Holmberg m.fl., a.a., s. 763.
5 Statistiska uppgifter for riksdagsarbetet riksmétet 2007/08, kammarkansliet (2008-09-25).
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Bakgrund

Frageinstitutens utformning diskuterade ingdende av Grundlagberedningen
(SOU 1972:15 s. 287). Beredningen framholl frageinstitutens betydelse
genom att de gav riksdagen, sarskilt oppositionen, méjligheter till informa-
tion, debatt, framférande av skilda intressen, initiativ och kritik av reger-
ingen. Sarskilt interpellationsformen ansdgs ha intresse fran allmanpolitisk
synpunkt. Samtidigt konstaterade beredningen att de tva frageinstituten
(interpellationer och enkla fragor) hade kommit att anvandas alltmer inom
riksdagen.® Beredningen ansdg att en fortsatt utveckling i denna riktning
inte bara hade ljusa sidor. Sakbehandlingen av drendena kunde ténkas bli
lidande och intresset i riksdagen méhanda forskjutas fran riktgivande stall-
ningsfragor till detaljfrdgor och konkreta fall. Beredningen erinrade har om
sitt forslag att fragor till en minister i fortsattningen skulle kunna avse
ocksa enskilda regeringsbeslut. Vidare ansag beredningen att interpellatio-
ner inte tillfyllest hade markerats som och lampats till ett instrument i
angelagenheter av mera allmant intresse. Interpellationsformen anvandes
inte sallan i fall d snarare den enkla frgan hade bort anlitas, och vice versa.

Mot den bakgrunden hade en arbetsgrupp inom beredningen utarbetat en
modell till ett reviderat sporsmalsinstitut (s. 287 f.). Vad gallde interpella-
tioner innebar modellen att det skulle krdvas minst tio riksdagsledamoter
for att fa framstélla en interpellation. Arbetsgruppens promemoria remitte-
rades till riksdagens partigrupper och fick ett blandat mottagande. Kritik
riktades som bl.a. gick ut pa att begransningen av ratten att interpellera
kunde leda till att hogst valmotiverade aktioner av enskilda ledaméter stop-
pades. Fran flera hall vitsordades emellertid att anvandningen av de tva
davarande frageinstituten inte var konsekvent.

Beredningen overvagde uppslaget att Gverlata at ett fortroendevalt organ
att prova om tillstand att framstélla interpellation, varvid det kunde fore-
skrivas att redan en minoritet skulle kunna bevilja tillstind (s. 288).
Beredningen fann dock att inte heller det forslaget gick fritt fran kritik av
bl.a. den art som anférdes mot den i promemorian féreslagna modellen.

| det rddande laget forordade beredningen att man tills vidare néjde sig
med vissa smarre andringar i regleringen av frageinstituten, och bered-
ningen ansag att partigrupperna skulle medverka till en rationellare anvand-
ning av frageinstituten (s. 288). Riksdagen borde alltsd, anség beredningen,
avvakta vilka verkningar som dessa anstrangningar ledde till innan mera
genomgripande forandringar i institutens uppbyggnad provades. Bered-
ningen foreslog ett stadgande i riksdagsordningen med karaktér av rekom-
mendation med innebdrden att interpellationer borde vdckas bara i
angelégenhet av storre allmént intresse. Beredningen foreslog dven att inter-
pellationer skulle méngfaldigas och distribueras till ledaméterna innan de
anmaldes i kammaren och att de obligatoriskt skulle bordlaggas en gang.
Enligt beredningen borde andringarna kunna ndgot bidra till att gora riks-

6 Under 1971 uppgick antalet framstéllda interpellationer till 222 (se SOU 1971:15 bil.
8).
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dagens provning av anhéllan att f& lagga fram en interpellation mera reell
an den da var, och beredningen raknade med att forslagen skulle leda till
ett strangare urval av sporsmal som blev foremal for interpellation.

I grundlagspropositionen fastslogs att spérsmalsinstitutet inom det parla-
mentariska systemet fyller en viktig funktion genom de méjligheter som
det ger riksdagen till information och debatt (prop. 1973:90 s. 427 f.).
Betraffande majligheten att i interpellationer och fragor aven ta upp stats-
rads befattning med regeringsarenden som galler konkreta fall kunde den,
enligt propositionen, tankas leda till 6kad fragefrekvens. Enligt departe-
mentschefen skulle foljden av detta kunna bli en icke onskvard forskjut-
ning i riksdagsarbetet. Om utvecklingen blev s&dan att det fanns behov av
regeldndringar forutsattes i propositionen att initiativ skulle tas inom riks-
dagen.

Varen 1981 behandlade utskottet en motion om reglerna for vackande
av interpellation (bet. KU 1980/81:21 s. 2 f.). Utskottet erinrade om att
antalet interpellationer och fragor hade okat under i stort sett hela enkam-
marriksdagens tid, vilket inneburit en belastning for bade kammaren och
statsraden. | stéllet for att som dittills riksdagen beslutade om en interpella-
tion fick framstallas skulle enligt motionen talmannen utan dréjsmal lata
statsradet fa del av interpellationen och anmala den vid ndrmast féljande
sammantrade. | motionen forslogs ocksa att interpellationerna inte langre
skulle delas ut till ledaméterna utan endast anslas. Utskottet delade motio-
nérens uppfattning och tillstyrkte forslagen. Befogenheten att végra en
interpellationsframstalining skulle dock fortsatta ligga hos riksdagen och
endast anvandas pa forslag fran talmannen.

Under 1985/86 ars riksméte inleddes en tiodrig reformperiod som hade
karaktaren av en forsoksverksamhet.” De problem man ville komma till
ratta med var bl.a. att den karaktarsskillnad som var tankt mellan interpel-
lationer och fragor alltmer suddats ut. Vad interpellationer betraffar gjor-
des endast den fordndringen att sérskilda regler infordes for debatterna
som begransade saval antalet anféranden som langden av dessa anféranden.

P& grundval av forsoksverksamheten beslutade riksdagen hosten 1995
om en overgripande reform av interpellations- och frageinstituten (fors.
1995/96:TK1, bet. 1995/96:KU18, prot. 1995/96:41). Den arbetsgrupp
inom talmanskonferensen som hade utarbetat forslaget noterade bl.a. att
antalet interpellationer visade en tendens att minska (fors. 1995/96:TK1 s.
11). Arbetsgruppen var kritisk till att statsrdd hade sa lang tid som fyra
veckor pa sig for att svara p& en interpellation. Problem som togs upp i
interpellationer hade ofta forlorat i aktualitet vid svarstillfallet. Genom refor-
men slogs det traditionella frageinstitutet och interpellationerna samman
till ett institut bendmnt interpellation. Svarstiden for interpellationer halve-
rades till tvad veckor. Arbetsgruppen anforde att interpellationer var tankta
for spérsmal med en viss tyngd utan att det darfor uppstalldes sadana krav
som vid den aktuella tidpunkten géllde interpellationer (s. 14). Kravet i

7 Erik Holmberg m.fl., a.a., s. 760 f.
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riksdagsordningen pa att interpellationer endast borde galla angelagenheter
av storre allméant intresse togs séledes bort. Vidare borttogs talmannens
och kammarens prévning av om kravet var uppfyllt (s. 16). Konstitutions-
utskottet instamde i de Overvdganden som ldg bakom forslaget (bet.
1995/96:KU18 s. 4).

Hosten 2002 6verlamnade riksdagsstyrelsen forslag till moderniserad riks-
dagsordning (2002/03:RS1). Forslagen hade utarbetats av Riksdagskommit-
tén. Kommittén ansdg att talmannen borde ha befogenhet att avvisa en
interpellation eller skriftlig friga om han eller hon fann att den inte héll
sig inom ramen for regeringsformens regler (s. 13). Som framgatt innebar
1995 ars beslut att kammarens befogenhet att avvisa interpellationer togs
bort utan att ersattas av en bestimmelse som tilldelade ndgon annan denna
befogenhet, och Riksdagskommittén ansag att talmannen borde ges formell
mojlighet att motséatta sig att en interpellation eller en skriftlig fraga stalls.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget (bet. 2002/03:KU15 s. 26).

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen har i december 2008 6verldmnat betédnkandet En
reformerad grundlag (SOU 2008:125). Vad avser interpellationsinstitutet
anfor utredningen bl.a. att interpellationer (och fragor) fyller en viktig funk-
tion genom att skapa mojlighet i riksdagen for information och debatt
(s. 287). Nagot behov av att dndra dagens bestimmelse har enligt utred-
ningens mening inte framkommit.

Utredningens betankande remissbehandlas under varen 2009. Awvsikten
ar att forel&gga riksdagen en grundlagsproposition under hdsten 2009.

Utskottets stallningstagande

Grundlagsutredningen har gjort bedémningen att det inte finns behov av
att dndra dagens bestdmmelser avseende interpellationsinstitutet. Utskottet
anser att beredningen av utredningens forslag inte bor foregripas och avstyr-
ker motion 2007/08:K208 (m).

Fragor avseende riksmotets 6ppnande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om tidigareldggning av riksmotets
Oppnande och en motion om Karl XI:s drabanter vid riksdagens
Oppnande.

Motionerna

I motion 2007/08:K244 av Monica Green (s) foreslas att riksmotets 6pp-
nande tidigareldggs till mitten av augusti. Motiondren anfor att en tidigare-
laggning skulle innebédra ett flertal forbattringar for ledamoternas
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arbetssituation eftersom hostens arbete skulle kunna utféras under en
langre och mindre stressad tid. Det skulle ocksa ge en tydlig signal om att
riksdagsledaméters uppdrag pagar hela aret.

I motion 2007/08:K343 av Annicka Engblom och Andreas Norlén (bada
m) anfors att ett intdg av Karl Xl:s drabanter skulle bidra till att ytterli-
gare forhdja stdmningen vid riksmétets dppnande. Motiondrerna anser att
det pd ett ypperligt satt skulle pdminna om historiens vingslag for béde
gamla och nya svenskar.

Gallande ordning

Under de &r da ordinarie riksdagsval inte hélls inleds enligt 1 kap. 2 §
riksdagsordningen ett nytt riksméte pa den dag i september som riksdagen
pa forslag av riksdagsstyrelsen faststallt vid det foéregdende riksmotet. Ett
riksméte pagar till dess nasta riksmote Gppnar.

Riksdagsstyrelsen overldgger enligt 1 kap. 5 8 riksdagsordningen om pla-
neringen av riksdagsarbetet och enligt 2 kap. 6 § riksdagsordningen beslu-
tar talmannen efter samrdd med riksdagsstyrelsen om de uppehall i
kammarens arbete som &r en vecka eller langre under pagaende riksmote.
Ramarna for kammarens sammantrdden — plenifria veckor och sammantra-
desdagar — laggs fast i en prelimindr sammantradesplan som forelédggs
riksdagsstyrelsen. | praktiken sker en planering av de yttre ramarna, dvs.
nar riksmotet borjar och vilka langre uppehall som gors under riksmotet,
for hela mandatperioden (framst. 2005/06:RS3 s. 138). Detta i syfte att
underlatta for ledamdternas och partiernas planering. Inget hinder méter en
inplanering av ett eller flera sammantrdden eller sammantrédesperioder
under t.ex. det nuvarande sommaruppehallet. Talmannen kan ocksa alltid
kalla riksdagen till i forvag ej planerade sammantraden (ocksa under uppe-
héall i kammarens arbete). Sammantradesplanen ar ett rorligt dokument och
andringar kan visa sig nodvandiga. Nagra forfattningsandringar kravs inte
for en omlaggning av sammantradesplanen.

Vad géller riksmotets 6ppnande anges i 1 kap. 4 § riksdagsordningen
att riksmotet oppnas vid ett sdrskilt sammantrade senast pa riksmotets
tredje dag, varvid statschefen pa talmannens hemstallan forklarar riksmotet
oppnat. Talmannen faststaller efter samrdd med vice talmannen ordningen
for detta sammantrade.

Tidigare utredning

Riksdagskommittén ansdg i sitt betankande Riksdagen i en ny tid att utveck-
lingen talade for att riksdagen bor sammantrada mer kontinuerligt over
aret men att antalet sammantradesveckor i princip inte borde 6ka, en even-
tuell dkning av plenitiden skulle i forsta hand planeras in under samman-
tradesveckorna (fors. 2005/06:RS3 s. 138 f.). Kommittén ansdg att
riksdagsstyrelsen i forsta hand borde dverldagga om en forkortning av som-
maruppehallet genom att lagga in sammantraden ndgot senare i juni och
eventuellt i augusti. Kommittén pekade pd majligheten att i samband med
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att utskotten och partigrupperna sammantrader under sommaren anordna
t.ex. en fragestund, aktuell debatt och/eller information frdn regeringen.
Kommittén ville dock inte binda riksdagen till ndgra definitiva tidsramar
eftersom det strider mot grundtanken om ett mer flexibelt riksmote.

Plenifria veckor borde enligt kommittén dven fortsattningsvis forlaggas
med utgangspunkten att en vecka i manaden ska vara plenifri med langre
uppehdll under jul och sommar. Vid planeringen borde beaktas ledamdéter-
nas behov av béade ledighet och utrymme for andra aktiviteter, t.ex. for
utskottsresor, internationella engagemang, studieresor etc.

Tidigare behandling

Hosten 2000 behandlade utskottet ett par motioner om arbetsaret i riksda-
gen, daribland ett yrkande om férkortning av sommaruppehéllet (bet.
2000/01:KU4 s. 9 f.). Utskottet delade motiondrernas uppfattning om vik-
ten av en nagorlunda jamn arbetsbelastning under riksdagsaret. Arbetsperio-
derna mellan de plenifria veckorna &r oftast mycket intensiva medan
sommaruppehallet &r forhallandevis Iangvarigt. Det var emellertid enligt
utskottet talmannens ansvar att efter dverlaggning i riksdagsstyrelsen och i
samrad med de sarskilda foretradarna for partigrupperna arligen planera
riksdagsarbetet med den begrénsningen i huvudsak att ett nytt riksmote i
enlighet med 1 kap. 2 § riksdagsordningen ska inledas i september. Till
detta kommer Riksdagskommitténs uttalande bl.a. om att riksdagsarbetet
bor avslutas i juni. Enligt utskottets mening saknades anledning att forut-
sétta annat an att talmannen, riksdagsstyrelsen eller de sérskilda foretra-
darna for partigrupperna tar initiativ till de forandringar som behdvs for att
astadkomma en sd jamn arbetsrytm som majligt. Utskottet var inte berett
att da foresla andringar i de regler och riktlinjer som styr utrymmet for
arbetsplaneringen. Motionsyrkandena avstyrktes.

Hosten 2001 avstyrkte utskottet en motion om att riksmétets Gppnande
borde forlaggas till i mitten av augusti (bet. 2001/02:KU12 s. 12 f.). Utskot-
tet anforde att det fortfarande inte var berett att foresla en sddan andring
av riksdagsordningen att ett riksmote mellan valdr kunde inledas i augusti.
Fragan om en jamnare arbetsrytm ansdgs vara en fraga narmast for talman-
nen, riksdagsstyrelsen och de sarskilda foretrddarna for partigrupperna.
Utskottet ville i sammanhanget dven niamna att inget hindrar utskotten fran
att sammantrada fore riksmdtets dppnande i september. Detta var emeller-
tid en fraga for utskotten att sjalva ta stallning till.

En motion med samma innebérd behandlades av utskottet &ven varen
2006 i samband med behandlingen av Riksdagskommitténs forslag Riksda-
gen i en ny tid (bet. 2005/06:KU21 s. 68 f.). Utskottet avstyrkte motionen
med hanvisning till att yrkandet i motionen tillgodosdgs av Riksdagskom-
mitténs forslag till riktlinjer om kortare sommaruppehall och inplanerade
sommarsammantraden (se ovan). Riktlinjerna tillstyrktes av utskottet.
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Aven fragan om intdg av Karl XI:s drabanter vid riksmotets ¢ppnande
har behandlats av utskottet flera ganger, senast varen 2003 (bet. 2002/03:
KU19). Utskottet har da avstyrkt motionerna med hanvisning till att det &r
talmannens uppgift att efter samrdd med vice talmannen faststalla ord-
ningen vid 6ppningssammantradet.

Utskottets stallningstagande

Ett riksmo6te pagar aret om. Langre uppehdll gors under sommaren, men
talmannen kan vid behov kalla riksdagen till sammantrade. Det finns inget
som hindrar utskotten frdn att vid behov sammantrada dven nar kammaren
har uppehdll. Riksdagsstyrelsen har nyligen foreslagit att forsoksverksam-
heten med besvarande av interpellationer under sommaren permanentas
(framst. 2008/09:RS1). Forslaget tillstyrks av utskottet i ett annat betan-
kande (se bet. 2008/09:KU14). Darfor &r nagot tillkannagivande om tidiga-
relaggning av riksmoétets Oppnande enligt utskottets mening inte nddvan-
digt, och motion 2007/08:K244 (s) avstyrks.

Utskottet vidhaller uppfattningen att det ar talmannen som efter samrad
med vice talménnen ska faststalla ordningen vid Oppningssammantradet
och avstyrker motion 2007/08:K343 (m).

Fragor avseende riksdagsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om att suppleanter i ett utskott ska
kallas ”ledamdoter av utskott” samt att ledaméter bor kompense-
ras for sitt arbete i form av béttre arbetsvillkor och semester.
Vidare avstyrker utskottet motioner om att inleda en diskussion
bland ledaméter om hallbar konsumtion i samhéllet och om erbju-
dande av genusutbildning for ledamdter. Slutligen avstyrker
utskottet motioner om inréttande av en handlingsplan mot poli-
tisk mobbning i riksdagen och om inférande av en mojlighet for
erséttare att praktisera i riksdagen. JAmfor reservation 1 (v).

Motionerna

Ett par motioner tar upp frdgor som i olika avseenden knyter an till riks-
dagsuppdraget och det satt pa vilket detta utdvas.

| motion 2008/09:K355 av Solveig Hellquist (fp) foreslas att suppleanter
i ett utskott bor kallas “ledamoter av utskott” (yrkande 1). Motionéren
anfor att manga suppleanter i praktiken gor ett mycket ambitidst arbete i
sina utskott. Om samtliga ledaméter kallades ledamot av utskott” skulle
det ge dem samma ansvar och mdjligheter i utskotten.
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I motion 2007/08:K418 av Karla Ldpes (mp) framhalls det stora ansvar
som éligger riksdagsledaméter. Dessa bér kompenseras for sin tunga arbets-
borda inte med pengar utan genom battre arbetsvillkor och semester
(yrkande 2). Vidare anfors i motionen att det bor inledas en diskussion i
riksdagen om hallbar konsumtion i samhallet (yrkande 3). Var livsstil ska-
par enligt motiondren hemska konsekvenser och det ar viktigt att vi ser
dver vart sitt att leva och vért satt att konsumera for att inte planeten ska
gd under. Som forebilder i samhallet kan hér riksdagsledamdter spela en
viktig roll.

I motion 2007/08:K381 av Esabelle Reshdouni m.fl. (mp) foreslas att
riksdagsledamoterna ska ges mojlighet till genusutbildning liknande den
som erbjuds vid vissa universitet. I motionen anfors att utbildning och kun-
skap kréavs for att man ska kunna fatta beslut som leder mot riksdagens
jamstalldhetspolitiska mal som antogs 2006.

| motion 2008/09:K401 av Alice Astrom (v) foreslds att en handlings-
plan ska upprattas mot politisk mobbning i riksdagen. Enligt motionéren
kan viljan att 6vertyga om andras opalitlighet och sin egen fortrafflighet i
debatten Gverga till ren mobbning. Forutom att detta skadar respekten for
de folkvalda kan det, anser motionéren, innebéra arbetsmiljoproblem.

I motion 2008/09:K391 av Jan Lindholm (mp) foreslas att erséttare for
riksdagsledamoter ska ges mojlighet att praktisera i riksdagen. En ersattare
kan utan forvarning bli inkallad att tjanstgora vid ordinarie ledamots fran-
varo, och det &r enligt motiondren inte latt att plotsligt anpassa sig till
riksdagens arbetsformer. Samtliga ledamdéters forste erséttare borde erbju-
das mojlighet att praktisera i riksdagen.

Gallande ordning m.m.

Ledaméter och suppleanter i utskott

Enligt 4 kap. 3 § riksdagsordningen ska varje utskott bestd av ett udda
antal ledamoter, lagst 15. Antalet faststalls enligt tillaggsbestammelse 4.3.1
av riksdagen pa forslag av valberedningen.

Enligt 7 kap. 9 § riksdagsordningen ska, om inte riksdagen foreskriver
annat, en frnvarande ledamots plats i ett organ (t.ex. utskott) intas av en
suppleant som hor till samma partigrupp. Om detta inte kan ske, géller att
suppleanterna har foretrdde i den ordning i vilken de har valts eller, om
valet har forrattats med gemensam lista, i den ordning i vilken de har forts
upp pa listan. Bestammelsen foreskriver inte att suppleant far tjanstgora
endast nér ordinarie ledamot har laga forfall. Darigenom mojliggdrs en
arbetsfordelning mellan ordinarie ledamoter och suppleanter inom samma
partigrupp.®

Suppleanter i utskotten har, dven om de inte tjanstgor i en ordinarie leda-
mots stélle, narvarorétt (jamfor 4 kap. 13 § riksdagsordningen).

8 Erik Holmberg m.fl., a.a., s. 785.
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Program- eller malsattningsstadganden i regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen har ett antal s.k. program- eller malsattnings-
stadganden sammanforts. Enligt fjarde stycket i ndmnda paragraf ska det
allmanna verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets
alla omraden samt varna den enskildes privatliv och familjeliv. Det all-
manna ska vidare verka for att alla manniskor ska kunna uppnd delaktig-
het och jamlikhet i samhallet. Det allmidnna ska ocksd motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller annan omsténdighet som galler den enskilde som per-
son.

Stadgandena i 1 kap. 2 8§ &r inte réttsligt bindande utan de ger uttryck
for vissa sérskilt viktiga principer for samhallsverksamhetens inriktning.
Utgangspunkten &r att regeringsformen inte ska innehalla andra regler om
lagstiftningens innehall an sddana som &r av grundlaggande betydelse for
den demokratiska styrelseformen, eller som i vissa centrala hanseenden ger
uttryck for de vérderingar som betraffande forhallandet mellan samhallets
organ och den enskilda individen &r kénnetecknande for den demokratiska
ideologin (prop. 1975/76:209 s. 128).

Riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfragor

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for att utveckla arbetet med forsk-
nings- och framtidsfragor (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Enligt dessa forutsétts utskotten ta ett stort ansvar for
att utveckla arbetet med forsknings- och framtidsfragor inom sina respek-
tive omraden.

Begransningar i yttrandefriheten vid kammarsammantrade

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket riksdagsordningen far ingen vid ett kam-
marsammantrade uttala sig otilloérligt om ndgon annan eller anvénda
personligen forolampande uttryck eller i dvrigt i ord eller handling upp-
trada pd ett satt som strider mot god ordning. Enligt andra stycket ska den
som har ordet begrédnsa sitt anférande till det &mne som behandlas. Om
nagon bryter mot bestammelserna i forsta eller andra stycket och inte rat-
tar sig efter talmannens erinran, far talmannen ta ordet fran honom eller
henne for den pagaende Gverlaggningen.

Ersattare for riksdagsledamdéterna

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen (RF) ska det finnas erséttare for riksda-
gens ledamdter. For varje mandat som ett parti erhallit i riksdagsvalet
utses ersédttare enligt 3 kap. 9 8 RF. Enligt 14 kap. 14 § vallagen
(2005:837) ska det for varje ledamot utses lika manga ersattare som partiet
erhallit mandat i valkretsen, dock minst tre. Ersittare ar foljaktligen grupp-
ersattare, inte personliga erséttare. Erséttare intrader enligt 4 kap. 9 § RF
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dé en riksdagsledamot &r riksdagens talman eller tillhér regeringen. Riksda-
gen kan i riksdagsordningen foreskriva att erséttare ska trada i riksdagsle-
damots stélle nar denne &r ledig.

Enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen kan en riksdagsledamot efter prov-
ning erhalla ledighet fran sitt uppdrag. Om ledighet beviljas for minst en
manad ska uppdraget utdvas av ersattare.

Nar en erséttare ska intrdda i ledamots stélle tillsdnds denne bl.a. ett
introduktionsbrev och publikationerna Ledamotens lathund och Parlamenta-
risk handbok. Vidare erbjuder riksdagsforvaltningen ersattaren introduktion
inom féljande omraden: kammarens arbete, den interna servicen, ekono-
miska villkor samt IT-introduktion. Introduktionsprogrammet ar detsamma
som for ordinarie ledamoter. | samband med introduktionen erhaller ersat-
tare en informationsparm med mer detaljerad information om reseregler,
regler for teknisk utrustning, regler om utnyttjande av riksdagens arbets-
rum och overnattningsbostader, information om partistdd m.m.

Tidigare behandling

Jamstalldhetsfragor

Nar det galler jamstalldhetsfragornas behandling framholl Riksdagskommit-
tén i betdnkandet Riksdagen i en ny tid den s.k. mainstreaming-principen,
som innebér att samtliga riksdagsutskott har ett ansvar for att beakta jam-
stalldhetsfrdgorna inom sina beredningsomraden (framst. 2005/06:RS3
s. 99, 105). Kommittén understrok att alla utskott &ven fortsattningsvis
skulle ansvara for att arenden inom deras beredningsomraden analyseras
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Konstitutionsutskottet delade Riksdags-
kommitténs bedémning i detta avseende (bet. 2005/06:KU21 s. 50).

Tilltalstonen i riksdagsdebatterna

Varen 1998 behandlade utskottet en motion om ett handlingsprogram for
kammardebatterna med avseende pa hur man ska komma till ratta med pro-
blemen med tilltalstonen i riksdagsdebatterna (bet. 1997/98:KU27 s. 51).
Utskottet anség att de befogenheter som talmannen har nar det géller tilltal
ledamoterna emellan m.m. borde vara tillfyllest. Om det behdvdes kunde
talmannen ta upp fragan till diskussion i talmanskonferensen, som kunde
lamna forslag till &tgarder till talmannen. Motionen avstyrktes.

Ersattarnas villkor

Vaéren 1996 behandlade utskottet en motion om att ge ersiattarna till riks-
dagsledamoter en mer aktiv roll i riksdagens arbete (bet. 1995/96:KU22
s. 10 f.). I sitt stallningstagande konstaterade utskottet att ersattarnas moj-
ligheter att allmant hélla sig a jour med riksdagsarbetet var goda och att
de darmed utan alltfor stora svarigheter kunde komma in i riksdagsarbetet
for den handelse de kallades in for tjanstgoring. Utskottet ville ocksd
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erinra om att de politiska partierna i riksdagen har ett ansvar for att ersat-
tarna far det stod som de, utdver den service de far fran riksdagsforvalt-
ningen, behdver for att fullt ut kunna fungera i rollen som ersattare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i stallningstagandet att behandla motioner som i olika avseen-
den knyter an till riksdagsuppdraget och det satt pa vilket detta utdvas.

I motion 2008/09:K355 (fp) yrkande 1 foreslds att suppleanter i ett
utskott bor kallas ”ledamoter av utskott”. Utskottet vill framhalla att supp-
leanter manga ganger bidrar i utskottsarbetet i en utstrackning som svarar
mot den arbetsinsats som laggs ned av utskottens ordinarie ledaméter. Lik-
val vore det enligt utskottet olampligt att inte gora spraklig atskillnad
mellan ledamoter och suppleanter da regleringen i riksdagsordningen gor
skillnad pa ledamater och suppleanter och deras formella position i utskot-
ten delvis skiljer sig at. Motionen avstyrks.

Att vara riksdagsledamot &r ingen anstélining utan ett fortroendeupp-
drag. Det &r sjélvklart av stor betydelse att ledaméterna ges goda forutsétt-
ningar att kunna utféra sitt uppdrag, och riksdagsforvaltningen och
partikanslierna har i det sammanhanget viktiga uppgifter. Déremot &r det,
anser utskottet, varken lampligt eller mojligt att diskutera riksdagsuppdra-
get i termer av arbetsvillkor och semester. Vidare ar det enligt utskottets
mening sjalvklart att ledamater har ett ansvar att forega med gott exempel,
men det kan inte anses vara en fraga for riksdagen att besluta om ledamo-
ters livsstil i olika avseenden, t.ex. vad de bor ha for konsumtionsvanor.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2007/08:K418
(mp) yrkandena 2 och 3.

Det allménna har enligt regeringsformen att verka for att demokratins
idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden och att alla manniskor
ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet. Konstitutionsutskot-
tet har tidigare beddmt att alla utskott ansvarar for att &renden inom deras
beredningsomraden analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Om ett
utskott beddmer att det har behov av ¢kad, forskningsbaserad kunskap for
att kunna beakta jamstalldhetsfragorna inom sitt beredningsomrade finns
t.ex. mojlighet att inom ramen for utskottets arbete med forsknings- och
framtidsfrdgor inhdmta sddan kunskap. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion 2007/08:K381 (mp).

Ett demokratiskt samtal forutsétter att det i grunden finns en dmsesidig
respekt mellan dem som deltar i samtalet. Samtidigt som debatterna i kam-
maren fyller en viktig funktion i att tydliggdra olika politiska alternativ
och ge majlighet till kritik bor de saledes praglas av saklighet och ett kor-
rekt bemotande. Skulle en debatt urarta till ndgon form av mobbning med
inslag av otillbérliga uttryck och personliga forolampningar har talmannen
befogenhet att ingripa. Utskottet anser i likhet med tidigare stallningsta-
gande att denna befogenhet ar tillfyllest och avstyrker motion 2008/09:
K401 (v).
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I motion 2008/09:K391 (mp) foreslas att ersattare for riksdagsledamoter
ska ges mojlighet att praktisera i riksdagen. Inférande av praktik for ersat-
tare skulle enligt utskottet dock vara forenat med séval praktiska som
ekonomiska konsekvenser for bl.a. riksdagen och dess forvaltning. Utskot-
tet vill i stéllet betona vikten av att ersattare nér det blir aktuellt att
intrada i ledamots stalle erbjuds en sddan introduktion och ett sddant stod
att de fullt ut kan fungera i rollen som ersattare. Utskottet kan hér konsta-
tera att den introduktion som riksdagsforvaltningen i dag erbjuder erséttare
val motsvarar den som erbjuds nya ledamoter efter ett val. Vidare bor det,
i likhet med vad utskottet tidigare uttalat, framhallas att de politiska parti-
erna i riksdagen ocksa har ett ansvar for att ersattarna far det stod som
kan behdvas. Motionen avstyrks med hanvisning till det anforda.

Riksdagsgruppernas stéllning och det ledamotsnéra stédet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredning motio-
ner om riksdagsgruppernas stallning och det ledamotsnara stodet.

Motionerna

Motion 2008/09:K382 av Anne-Marie Pélsson (m) innehdller flera forslag
avseende riksdagsgrupperna som syftar till att starka riksdagens stallning.
Motiondren anser att riksdagens svaga stéllning bl.a. & en foljd av den
gradvisa forskjutning i makt och inflytande som har skett till partikanslier-
nas fordel. Denna forskjutning har kunnat &ga rum som en foljd av
riksdagsgruppens organisatoriska svaghet. Forslagen i motionen gar ut pa
att dndra pa detta och har inspirerats av riktlinjer som nyligen beslutats av
det norska Stortingets presidentskap. Ett forslag ar att samtliga riksdags-
grupper bor goras till juridiska personer med egna organisationsnummer,
vilket tydliggor separationen mellan partiorganisationerna och riksdagsgrup-
pen (yrkande 1). | dag utgdr endast, enligt motionéren, Socialdemokrater-
nas och Vansterpartiets riksdagsgrupper egna juridiska personer. Vidare
bor det inféras gemensamma regler for riksdagsgruppernas organisatoriska
struktur (yrkande 2). Syftet med det skulle vara att sdkerstalla att de upp-
fyller de grundldggande krav som galler generellt for medlemsorganisatio-
ner. Slutligen foreslas att regler infors for hur det ekonomiska stod som
riksdagen arligen ger till partiernas riksdagsgrupper ska redovisas och att
denna redovisning ocksd ska ske till de enskilda riksdagsgrupperna
(yrkande 3). I motionen hanvisas till en nyligen genomford utredning
enligt vilken det finns stora brister i rapporteringen och att preciserade rikt-
linjer krévs for att skapa insynsmdjligheter i partiernas och partigruppernas
anvéandning av de ekonomiska medlen.
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I motion 2008/09:K381 foéresldr Anne-Marie Pélsson och Géran Lind-
blad (bdda m) att det ledamotsnara stodet ska omvandlas till en ledamots-
peng som betalas direkt till den enskilda riksdagsledamoten. Motionarerna
hanvisar till en utredning enligt vilken endast 45 % av ledamd&terna uppger
att de har haft mycket goda eller ganska goda majligheter att paverka orga-
nisationen av de politiska sekreterarna. | majoriteten av  OECD-landerna
uppges stodet betalas ut direkt till respektive ledamot som sedan kan
anvanda stodet pd det satt som bast passar hans eller hennes behov. En
sadan ordning skulle enligt motionarerna forstarka riksdagsledamoternas
stéllning och riksdagens kontrollmakt, och det skulle &ven leda till en all-
mén vitalisering av riksdagens arbete i stort. Aven i motion 2007/08:K341
av Goran Lindblad (m) foreslas att ledamotsstodet ska fa disponeras av
den enskilda riksdagsledamoten.

| motion 2008/09:K355 av Solveig Hellquist (fp) foreslas ett tillkannagi-
vande om att ledamoéter ska ha likvérdiga forutsattningar for sitt riksdags-
uppdrag (yrkande 2). Motionaren pekar pa att ledaméter i mindre partier
inte kan dela upp arbetet sinsemellan i samma utstrackning som ledaméter
i storre partier, och for att skapa likvérdiga forutséattningar for alla ledamo-
ter kan stodet till ledaméter i mindre partier behdva oka.

Géllande ordning m.m.

Partigrupperna i riksdagen

Partigrupperna i riksdagen &r inte omndmnda i regeringsformen. | riksdags-
ordningen ar de omnidmnda pa nagra stallen. Till exempel foreskrivs i
1 kap. 5 § att varje partigrupp ska utse en sarskild foretradare for att sam-
rdda med talmannen i vissa angelagenheter. Nagon reglering av partigrup-
perna ar det inte friga om, utan de forutsétts helt enkelt finnas till.® Deras
verksamhet kan sdgas vara en forutsattning for att riksdagsarbetet ska fun-
gera. Partigrupperna har interna arbetsordningar och varje grupp véljer
bl.a. sin ordférande, sin gruppledare och sitt presidium i 6vrigt.

Partigrupperna har kanslier till vilka utgér bidrag med statsmedel enligt
lagen om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksda-
gen. Som partigrupp réknas enligt 2 § i denna lag varje grupp av riksdags-
ledamoter for ett parti som har fatt minst 4 % av rosterna i hela riket vid
ett riksdagsval.

Det ledamotsnara stodet

Enligt 1 § lagen (1999:1209) om st6d till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen lamnas stod till partigrupperna i riksdagen
som basstod, stod till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens leda-
moter och stdd till kostnader for riksdagsledaméters utrikes resor.

9 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Var forfattning, 13:e uppl. rev. av Magnus Isberg
och Géran Regner, 2003, s. 111.
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Basstddet bestar enligt 4 § av grundbelopp och tillaggsbelopp. En parti-
grupp som foretrader ett regeringsparti ar enligt 5 § berdttigad till ett
grundbelopp, medan var och en av Ovriga partigrupper ar berattigad till
tva grundbelopp. En partigrupp ar enligt 6 § berattigad till ett tillaggshe-
lopp for varje riksdagsmandat som har tillfallit partiet vid det senaste
riksdagsvalet.

Enligt 10 8§ &r stodet till kostnader for politiska sekreterare avsett att
bekosta handlaggarhjalp at riksdagens ledamoter. Stodet beraknas efter nor-
men att det ska motsvara kostnaden for en politisk sekreterare per leda-
mot. Nar stodets storlek bestdms ska ett visst i paragrafen foreskrivet
belopp per politisk sekreterare och manad ligga till grund for berakningen.

Riksdagsforvaltningens foreskrift (RFS 2005:7) stod till riksdagsledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen innehaller ytterligare regler
om stodet till partigrupperna i riksdagen. | 3 § anges att partigrupperna
ska disponera medlen enligt det angivna syftet, dvs. bekosta handlaggar-
hjalp till riksdagens ledamoter. Beslut om hur medlen ska anvéndas fattas
av partigrupperna. Enligt foreskriften &r det av sérskild vikt att medlen for-
delas sa att ledamoternas behov och 6nskemal tillgodoses, dvs. att det ges
mojlighet till individuellt anpassade I6sningar. Ledaméterna bor ocksa ges
stort inflytande i personfragor. Det framgar av foreskriften att de politiska
sekreterarna ska utgora ett kvalificerat handlaggarstod i ledamotens parla-
mentariska arbete.

Enligt 17 8 i ndmnda foreskrift ska en redovisning av hur stodet till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen har anvénts
arligen lamnas till riksdagsforvaltningen. Redovisningen ska vara styrkt av
behorig auktoriserad revisor. Vartannat ar ska en mer omfattande uppfolj-
ning genomforas av stodets anvandning och hur de enskilda ledamdterna
uppfattat stddet. For uppfoljningen ska extern oberoende expertis anlitas.

Tidigare utvarderingar m.m.

Partigrupperna i riksdagen

Partigruppernas inflytande och arbete har studerats av statsvetaren Magnus
Isberg.’® Vad galler gruppernas férhallande till medlemsorganisationen (par-
tikongress, partistyrelse) tycks det enligt studien vara en ganska allmén
uppfattning att grupperna har en stark roll och att denna roll snarast har
forstarkts. Vidare framgér av studien att partigruppernas organisation och
relation till medlemsorganisationen varierar mellan partierna.

I studien uppmérksammades dven det ledamotsnadra stédet i form av
stod till gruppkanslier (se &ven nedan). En slutsats var att det fanns en
mer utbredd kritik mot tjanstemannainflytande i de partier dar handlaggar-
sidan byggts ut mest. Inom samtliga partier fanns en opinion foér 6kad
hjalp till de enskilda ledamoterna.

10 Magnus Isberg, Riksdagsledamoten i sin partigrupp — 52 riksdagsveteraners erfaren-
heter av partigruppernas arbetssatt och inflytande, 1999.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det ledamotsnara stodet

Riksdagen beslutade 1999 att reformera det offentliga stodet till ledaméter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen. Syftet var att forbattra ledamo-
ternas arbetssituation genom utdkad handlaggarhjélp, s.k. politiska
sekreterare. Stodet utbetalades de forsta aren efter normen en politisk sek-
reterare per tva ledamoter.

Hosten 2002 gjordes pa uppdrag av riksdagsstyrelsen en utvardering av
reformen (rapport 2002/03:URF3). Den visade att reformen slagit val ut.
En majoritet av ledaméterna ansdg att de politiska sekreterarna har stor
betydelse for deras uppdrag som ledamot och att deras politiska arbete har
underlattats. Flertalet ledamoter ansag ocksa att stodet borde utokas.

I december 2006 beslutade riksdagsstyrelsen om en ny uppféljning av
stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Upp-
foljningen genomfordes av professor Gullan Gidlund, Orebro universitet,
som i februari 2008 dverldamnade rapporten Inflytande Over stod till riks-
dagsledamoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen (rapport 2007/08:
URF1).

Enligt utredningen hade samtliga partigrupper i riksdagen valt att organi-
sera stodet som en gemensam resurs. Stodets betoning ldg numera pa
”kommunikation” snarare an administrativt stod. Organiseringen av leda-
motsstddet som gemensam resurs visade sig enligt utredningen inte vara
helt accepterad. Manga ledamdter var positiva men en del efterfrgade
anda ett utrymme for ett mer personligt inriktat stod. Flera ledaméter hade
haft forvantningar att normen en politisk sekreterare per ledamot skulle
betyda en mer individuellt anpassad modell. Vidare visar utredningen att
anvandningen av politiska sekreterare dkat och att omkring nio av tio leda-
moter numera anvénder de politiska sekreterarna minst en eller ett par
génger i veckan.

Vad galler den é&rliga redovisningen av stddet som partigrupperna ska
gora framgdr av utredningen att sattet pa vilket redovisningen sker varierar
stort mellan partigrupperna. Bland annat konstateras att vissa partier inte
sérredovisar partigruppsstddet, utan det integreras i riksorganisationens redo-
visning. Det noteras att riksdagsgruppen i dessa fall inte utgér en egen
juridisk enhet utan ingdr i respektive riksorganisation. Utredaren anser att
det existerar en grdzon mellan stéd som ska ga till partigruppernas och
ledaméternas parlamentariska arbete och partiverksamhetens doméner. For
att skapa insynsmajligheter i partiernas och partigruppernas arliga redovis-
ningar kravs, enligt utredaren, mer preciserade riktlinjer om hur redovis-
ningen ska utformas.

I utredningen genomfordes dven en europeisk utblick. Tva huvudmodel-
ler kunde identifieras — en dar stédet &r utformat som ett bidrag till
partigruppen och en annan dar ledamoten har storre inflytande och ibland
ar arbetsgivare. Den senare innebdr att assistenter (och motsvarande) &r
mer personligt knutna till sina respektive ledaméter. Parlament i lander
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med kandidatorienterade valsystem tenderar i hégre utstrackning att knyta
ledamotsstddet mer personligt till ledamoten &n exempelvis parlamenten i
de skandinaviska landerna dar partiorienteringen ar starkare.

Slutligen kan &ven ndmnas att flera i utvarderingen framforde synpunk-
ten att de sma partigrupperna missgynnas av den nuvarande férdelningen
av ledamotsstodet som baseras pd mandat. De sma partigrupperna ansags
ha for lite stod i forhallande till de stora. Bland annat anfordes att stodet i
utskottsarbetet blir ojamlikt beroende pd om man tillnor ett stort eller ett
litet parti. De stora partigrupperna kan ha fler ledamdter och politiska sek-
reterare kopplade till utskotten.

Enligt uppgift fran riksdagsforvaltningen ar rapporten foremal for bered-
ning under varen 2009.

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade en motion om det ledamotsnéra stddet var hos-
ten 2006 (bet. 2006/07:KU4 s. 33 f.). Utskottet avstyrkte motionen med
hénvisning till den numera avslutade utvarderingen av stddet.

Utskottets stallningstagande

Under det senaste artiondet har stodet till ledamoternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen successivt byggts ut. Hur stédet ska organiseras &r
enligt den nuvarande ordningen till stor del en frdga for partigrupperna
sjélva, inte for riksdagen. Stodet till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen har nyligen utvarderats. | utvérderingen har dven
frdgan om riksdagsgruppernas stallning tagits upp. Utvarderingsrapporten
ar under varen foremal beredning. Utskottet anser att denna beredning och
eventuella atgarder fran riksdagsstyrelsens sida inte bor féregripas och
avstyrker motionerna 2007/08:K341 (m), 2008/09:K355 (fp) yrkande 2,
2008/09:K381 (m) och 2008/09:K382 (m) yrkandena 1-3.

Lobbning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med héanvisning till tidigare stéllningstagande
motioner om Okad ©ppenhet vid lobbning. JAmfor reservation

2 (mp).

Motionerna

I motion 2007/08:K317 av Lars-Arne Staxdng (m) foreslas reglering av
den lobbning som pagar mot riksdagens ledamoter. Motionaren efterlyser
mer Oppenhet mellan lobbyister och Sveriges riksdag. Som en tankbar 16s-
ning ndmns inférande av ackreditering av lobbare. Vidare ndmns Europa-
parlamentet som ett exempel dar manga regler finns for hur lobbning far
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eller ska bedrivas. Vidare jamfors med ackrediteringen av journalister.
Enligt motionaren skulle lobbare kunna fa vistas i riksdagen pd samma
sitt som dessa. Aven motionerna 2007/08:K326 av Sven Gunnar Persson
(kd) och 2007/08:K340 av Allan Widman (fp) innehéller forslag avseende
ackreditering av lobbare och 6kad 6ppenhet vid lobbning.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om lobbning. Véren
1998 gjorde utskottet med anledning av en motion en allman genomgéng
av frdgan om lobbningsverksamhet, béde i Sverige och i andra ldnder dar
olika typer av registreringsforfaranden tillampas samt i Europaparlamentet
(bet. 1997/98:KU27 s. 53 f.). Utskottet anforde i sin bedomning att fragan
om lobbning som riktar sig mot regering och riksdag syntes ha utvecklats
i olika avseenden under senare ar. Samtidigt konstaterade utskottet att det
saknades en systematisk genomgdng av lobbningens former, omfattning
och effekter pd det demokratiska systemet i Sverige. Mot denna bakgrund
forefoll det lampligt att avvakta resultatet av det utredningsarbete som
pagick i Demokratiutredningen (se dven bet. 1998/99:KU20 s. 13, 2000/01:
KU4 s. 34 och 2001/02:KU12 s. 27).

Demokratiutredningen fann i sitt betankande En uthallig demokrati
(SOU 2000:1 s. 95 f.) att en registrering av lobbare skulle dka den poli-
tiska ojamlikheten och darfor inte borde inforas. Att registrera lobbarna
skulle konservera en maktfordelning och gora det svarare for nya medbor-
gargrupper att ta sig in. Det galler framfor allt resurssvaga grupper, t.ex.
nyare sociala rorelser, som till skillnad fran bl.a. naringslivet och fackfor-
eningarna sallan har egna lobbare. Dessutom visade det amerikanska exemp-
let enligt Demokratiutredningen pa praktiska problem med att fa en
lagstiftning anvéandbar.

Véren 2005 behandlade utskottet dter en motion om 6kad Gppenhet vid
lobbning (bet. 2004/05:KU29 s. 29 f.). Utskottet anforde att fragan om en
reglering kring lobbare hade dvervagts av Demokratiutredningen, som fun-
nit att starka skal talade mot en reglering. Utskottet var dé inte berett att
fororda en ny utredning i syfte att foresld en lagstiftning pa omradet och
avstyrkte motionen. En motion med samma innebord avstyrktes under det
féljande riksmotet av utskottet i forenklad ordning (bet. 2005/06:KU21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om ¢kad oppenhet vid
lobbning och avstyrker motionerna 2007/08:K317 (m), 2007/08:K326 (kd)
och 2007/08:K340 (fp).
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Fragor med anknytning till riksdagens forvaltning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till géllande beslutsordning
motioner som avser riksdagsforvaltningens verksamhet.

Motionerna

Flera motioner innehaller forslag som pa olika satt knyter an till riksdags-
forvaltningens verksamhet.

Olika fragor rérande riksdagens 1T-system m.m.

I motion 2007/08:K401 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, v, m, kd, c, s, mp)
foreslas ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att infora en teknisk
I6sning i riksdagen i syfte att hindra besok pa sidor pa Internet som inne-
héller barnpornografi. Motiondrerna anfor att Regeringskansliet har infort
ett system som gor att den som férsoker komma in pa en olamplig sida
misslyckas. De anser att ett liknande system bor inforas i riksdagen.

I motion 2008/09:K324 av Karl Sigfrid (m) foreslas ett tillkannagivande
till riksdagsstyrelsen om att riksdagen bor sldppa egenutvecklad program-
kod som oppen kéllkod i de fall dd det inte finns starka skal daremot
(yrkande 1) och ge externa intressenter mojlighet att gora uttag ur distribu-
tionssystemet (yrkande 2). Fri programvara med Oppen kéllkod blir enligt
motionéren en allt viktigare del av ekonomin och bidrar &ven till tjansteut-
veckling och battre konkurrens. Vidare anfors det i motionen att det ar av
principiell betydelse att programvara utvecklad pa statliga myndigheter har
finansierats av skattemedel och dérmed kan betraktas som en allmén nyttig-
het. | frdga om distributionssystemet skulle enligt motionaren majligheten
for externa intressenter att gora uttag i systemet innebdra att information
som i dag finns pa riksdagens webbplats kan kategoriseras och presenteras
pa nya sétt.

Eliza Roszkowska Oberg (m) foreslar i motion 2007/08:K409 att ett kon-
ferensrum i riksdagen bor utrustas med videokonferensutrustning. Motiona-
ren framhéller att riksdagens arbetsmetoder skulle kunna forbattras och
effektiviseras med modern teknik. Med videokonferensutrustning kan
moten underlittas pa flera satt, t.ex. vad géller deltagande av expertis fran
andra delar av Sverige eller frdn andra lander. Vidare skulle resekostna-
derna kunna minska.

Upphandlingspolicy for mat inom riksdagen

I motion 2007/08:K265 av Catharina Brakenhielm (s) yrkande 1 foreslas
ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om behovet av en tydligare upp-
handlingspolicy for livsmedel till riksdagsrestaurangen. Motiondren anfor
att riksdagsrestaurangen inte har nagra krav pa hur mat som serveras dar
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ska vara producerad och att det borde vara sjalvklart att all offentlig upp-
handling av livsmedel sker under kravet att de ska vara producerade i
enlighet med svensk djurskydds- och miljélagstiftning.

Olika miljoforbattrande atgarder inom riksdagen

I motion 2008/09:K312 av Mikael Cederbratt och Jan R Andersson (béda
m) foreslas ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att lata utreda moj-
ligheten att utnyttja Stockholms stroms vattenkraft for riksdagens elforsorj-
ning. Ett enkelt litet kraftverk skulle enligt motiondrerna kunna generera
billig el, hallbar och grén elkraft.

| motion 2008/09:K294 av Anita Brodén (fp) foreslas ett tillkannagi-
vande till riksdagsstyrelsen om att solceller bor installeras pa riksdagens
tak. Genom en sadan atgard skulle riksdagen, anfor motionaren, bli ett av
de forsta parlamenten i varlden som forsorjer delar av sin verksamhet med
solenergi.

| motion 2007/08:K408 av Eliza Roszkowska Oberg och Sten Nordin
(bdda m) foreslas ett tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att riksda-
gen ska erbjuda ledamoter och anstallda lanecyklar. Manga arbetsresor
inom Stockholm skulle kunna féretas med cykel, och motiondrerna fram-
héller att sidana resor skulle bli mer miljovanliga och troligen dven ge
tidsbesparingar da trangseln pa bilvagarna undviks.

Arbetsgivaravgift pa I6nebeskedet till riksdagsanstallda

I motion 2008/09:K337 av Inger René (m) begdrs att riksdagsstyrelsen l&g-
ger fram forslag om att Sveriges riksdag ska redovisa arbetsgivaravgiften
pa I6nebeskedet till sina anstallda. Motionaren hanvisar till att skatteutskot-
tet i ett betdnkande har anfort att det ser positivt pa att foretag pa frivillig
grund och som en servicedtgard lamnar sina anstallda uppgifter om arbets-
givaravgifter m.m. Mot denna bakgrund anser motionéren att riksdagen,
likval som foretag, bor redovisa uppgifter om arbetsgivaravgifter till sina
anstallda.

Gallande ordning

Enligt 1 8§ lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen ar
riksdagsforvaltningens huvuduppgifter bl.a. att bitrdda vid behandlingen av
riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den service m.m.
som i ovrigt behovs for kammarens, utskottens och dévriga riksdagsorgans
verksamhet.

Enligt 11 § leds riksdagsforvaltningen av en styrelse som ansvarar for
verksamheten. Bestdmmelser om val av ledamdter och om ordférande i
riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen, av vilken framgér att riksdags-
styrelsen bestdr av talmannen som ordférande samt tio andra ledamoter
(1 kap. 5 8). Enligt 12 § &r riksdagsdirektoren chef for férvaltningen, och
han eller hon ansvarar for och leder verksamheten enligt styrelsens
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direktiv och riktlinjer. Enligt 13 § utser riksdagsstyrelsen inom sig ett rad
som tillsammans med riksdagsdirektoren ska bereda ledamotsnara fragor. |
radet ska det ingd en representant for varje partigrupp med narvaro- och
yttranderdtt i styrelsen.

Utskottets stallningstagande

Ovan namnda motioner tar upp fragor som pa olika satt avser riksdagsfor-
valtningens verksamhet. Beslutanderatten i dessa ligger i forsta hand hos
riksdagsforvaltningens ledning. 1 sammanhanget kan ocksa nimnas det s.k.
ledamotsradet, som utgor en link mellan ledamoter och forvaltning. Radet
tar upp administrativa frdgor som ar av sarskilt intresse for ledamaéterna.

Nar det galler forslag i frgor dér beslutanderatten ligger hos riksdags-
forvaltningens ledning vill utskottet hénvisa till de kanaler som i dag finns
for att framfora dessa till riksdagsstyrelsen och riksdagsdirektéren. Mot
bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2007/08:K265 (s)
yrkande 1, 2007/08:K401 (fp, v, m, kd, c, s, mp), 2007/08:K408 (m),
2007/08:K409 (m), 2008/09:K294 (fp), 2008/09:K312 (m), 2008/09:K324
(m) yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:K337 (m).

Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamaéter och statsrad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till bl.a. nyligen infdrda reg-
ler motioner avseende forandrat inkomstgarantisystem for f.d.
riksdagsledaméter. Vidare avstyrker utskottet med hénvisning till
géllande beslutsordning motioner om foréndrat inkomstgarantisy-
stem for f.d. statsrdd. Slutligen avstyrker utskottet med hanvis-
ning till pagdende diskussion en motion om att inkomstgarantin
inte ska omfattas av jobbskatteavdraget. JAmfor reservation 3 (V).

Motionerna

Flera motioner tar upp frdgan om forandring av systemet med inkomstga-
ranti for statsrdd och riksdagsledamater. Jan Ericson (m) foreslar i motion
2007/08:K271 tillkannagivanden om att inkomstgarantin for riksdagsleda-
moter (yrkande 1) och statsrad (yrkande 2) bor utformas for att skapa
fortroende hos medborgarna. Enligt motiondren kan det uppfattas som orim-
ligt att man kan avstd fran att aterintrada i tjanst hos den arbetsgivare
varifran man tidigare varit tjanstledig och i stallet kvittera ut en inkomstga-
ranti, och det kan dven uppfattas som orimligt att man har mdjlighet att
kvittera ut en storre inkomstgaranti genom att lagga ersattningar fran sin
nya arbetsgivare i eget bolag. Invandningar mot att avgangna riksdagsleda-
moter och statsrdd kan vélja att lagga nya inkomster i ett bolag och
darmed fortsatta att erhalla full inkomstgaranti framférs dven i motionerna
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2007/08:K322 av Peter Hultqvist m.fl. (s) yrkandena 1 och 2, 2007/08:
K366 av Eva-Lena Jansson och Ameer Sachet (bada s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:K290 av Hans Hoff (s), 2007/08:K225 av Rolf Gunnarsson (m),
2008/09:K205 av Rolf Gunnarsson (m) och 2007/08:K414 av UIf Holm
(mp) yrkandena 1 och 2.

Marianne Berg m.fl. (v) foreslar i motion 2007/08:K363 att en parlamen-
tarisk utredning ska tillsattas med uppdrag att foéresla hur riksdagen ytterli-
gare kan fortydliga och skarpa reglerna for arvoden, pensioner och dvriga
ersattningar till riksdagsledamaéter och statsrad. Det ar enligt motionarerna
rimligt att det finns en ekonomisk trygghet for dem som mister sina upp-
drag efter fullgjort mandat, men nar personer som atnjuter dessa generdsa
erséattningar tricksar och lagger ned stor energi och uppfinningsrikedom for
att skaffa sig ekonomiska fordelar utdver de tankta utgor det en reell fara
for landets demokratiska system. Ett sadant agerande undergraver fortroen-
det hos svenska folket och spader pa det forakt som redan i dag finns for
vissa politikers agerande.

Christer Nylander (fp) foreslar i motion 2008/09:K209 att inkomstgaran-
tin for riksdagsledamoter begransas till maximalt ett ar. Motionaren fram-
héller principen att manniskor som kan forvarvsarbeta ska gora sa.
Inkomstgarantin bor fungera under en begrédnsad period som ett omstall-
ningsstod for att underlatta en atergang till forvarvsarbete eller foretagande.

| motion 2008/09:K394 av Margareta Palsson och Margareta Cederfelt
(bdda m) anfors att ratten till inkomstgaranti for riksdagsledamoter ger eko-
nomisk trygghet under en évergangsperiod, for ater- eller omskolning till
andra uppgifter, vilket de anser vara helt rimligt. Att vara forsorjd av
inkomstgaranti ar dock inget arbete och bor saledes, anser de, inte omfat-
tas av jobbskatteavdrag eller andra reformer riktade mot léntagare.

Gallande ordning

Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamoter

Vad géller riksdagsledamoter finns regler om inkomstgaranti i 13 kap.
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter (ersatt-
ningslagen). Syftet med inkomstgarantin ar enligt 1 § att skapa en ekono-
misk trygghet for en avgangen ledamot i den omstallningssituation som
uppstar nar han eller hon lamnar riksdagen. Garantin ar inte avsedd som
en varaktig forsorjning. Principen &r att inkomstgarantin minskas med
inkomster av anstallning m.m. Av 13 § framgar att det har bl.a. ar fraga
om inkomst som &r pensionsgrundande, sadan inkomst av anstéllning eller
uppdrag utomlands som inte beskattas i Sverige och andra kontanta forma-
ner pd grund av anstéllning eller uppdrag. Beslut om rétt till inkomstga-
ranti fattas enligt 2 § av riksdagsforvaltningen.

Varen 2006 beslutade riksdagen om skarpning av reglerna i vissa avse-
enden. Bland annat infordes en jamkningsregel i 16 § som innebér att
Riksdagens arvodesnamnd far besluta att ratt till inkomstgaranti inte fore-
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ligger eller att utbetalningen av inkomstgarantin ska minskas eller helt
upphora om en garantitagare forvarvsarbetar i vésentlig omfattning At
ndgon annan och inte tar ut skalig ersattning for detta arbete. | forarbetena
anforde riksdagsstyrelsen att jamkningsregeln ska ta sikte pa den situation
nar en garantitagare forvarvsarbetar at annan utan att uppbéra skalig ersétt-
ning for detta arbete (framst. 2005/06:RS4 s. 69). Det kan rora sig om
arbete i ett eget bolag eller ett bolag som 4gs av en narstaende. Bolagsfor-
merna innebar att en inkomst kan skjutas upp genom att nagon I6n inte tas
ut, trots att bolaget visar vinst och vardet pd bolaget alltsd okar. Den f.d.
riksdagsledamoten kan vélja att vanta med att ta ut 16n till efter den tid
inkomstgarantin upphort och da ta ut 16n till ett hogre belopp. Om en nar-
stdende ager bolaget ar det mojligt att i stillet 6verfoéra inkomsterna pa
denne. For att majliggéra ingripande mot sadana kringgdenden bor,
anforde riksdagsstyrelsen, inkomstgarantin kunna minskas eller helt upp-
hora om garantitagaren arbetar at annan och inte uppbar skalig ersattning
for detta.

Inkomstgaranti for f.d. statsrad

For statsrad finns regler om inkomstgaranti i forordningen (2003:55) om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstallning (chefs-
forordningen) samt i forordningen (AgVFS 2003:1 B 1) om inkomstga-
ranti och tjanstepension for statsrad. | den senare forordningen anges att
den forra forordningen ska tillampas med de tillagg och undantag som
anges den senare forordningen. Enligt 5 § i den senare forordningen har
ett statsrad inte ratt att uppbéra statlig egenpensionsférman eller inkomstga-
ranti for tid da statsradsarvode eller avgangsersattning pa grund av upp-
drag som statsrad betalas ut. | 6vrigt finns inga tillagg eller undantag vad
galler fragan om minskning av inkomstgarantin, och for statsrad galler sale-
des vad som i den delen &r foreskrivet i chefsférordningen.

Av 10 § chefsforordningen framgar att inkomstgarantin ska minskas
med inkomst av anstallning eller nagot annat forvarvsarbete. Med inkomst
av anstéllning och annat forvéarvsarbete avses bl.a. inkomst som ar pensions-
grundande, sddan inkomst av anstéllning utomlands som inte beskattas i
Sverige och andra kontanta formaner pa grund av anstélining eller uppdrag.

Inkomster som omfattas av jobbskatteavdraget

Den 1 januari 2007 infordes en skatteldttnad for fysiska personer som har
inkomster av anstéllning och aktiv nédringsverksamhet (arbetsinkomster) i
form av en skattereduktion, det s.k. jobbskatteavdraget. 1 65 kap. 9 a 8
inkomstskattelagen anges vad som i sammanhanget avses med arbetsin-
komst. Arbetsinkomstbegreppet omfattar bl.a. inkomster i form av loner,
arvoden och andra erséttningar i pengar eller andra formaner till en
anstalld samt sjuklén.
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Som arbetsinkomster raknas ocksd sddana ersittningar som inte kan
betecknas som 16n men som har sin grund i ett anstallningsforhallande,
t.ex. avgangsvederlag, inkomstgarantier, kompletterande ersattningar enligt
kollektivavtal och arbetsrattsliga skadestand (prop. 2007/08:22 s. 27). Reger-
ingen har gjort beddmningen att sarskiljande av dessa ersattningar fran
jobbskatteavdraget skulle, pd motsvarande satt som vid ett sarskiljande av
sjuklon, oka den administrativa bordan och kostnaden for arbetsgivare och
i princip omgjliggora for Skatteverket att kontrollera efterlevnaden av en
sadan inkomstuppdelning (s. 30).

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade motioner om inkomstgarantisystemet for riks-
dagsledaméter var varen 2006 (bet. 2005/06:KU33 s. 10 f.). Motionerna
gallde inférande av avtrappningsregler under en tvaarsperiod efter uttradet
ur riksdagen déarefter behovsprévning samt en dversyn av inkomstgaranti-
systemet utifran de villkor som tillimpas pa arbetsmarknaden betréffande
tillsvidareanstallda. Utskottet ansdg att det inte fanns behov av en ny Gver-
syn av systemet med inkomstgaranti och avstyrkte motionerna.

Utskottet har tidigare dven behandlat fragor kring inkomstgarantisyste-
met for statsrad, senast hosten 2005 (bet. 2005/06:KU1 s. 62 f.). | de da
aktuella motionerna foreslogs ett system med avtrappningsregler under tva
ar efter avgangen och darefter behovsprovning. Utskottet avstyrkte motio-
nerna med hénvisning till att det vid den aktuella tidpunkten inte fanns
behov av en ny 6versyn av reglerna om inkomstgaranti for statsrad.

Utskottets stallningstagande

| flera motioner foreslas att inkomstgarantisystemet for f.d. riksdagsledamo-
ter och statsrad bor ses Gver och andras. Den situation som framfor allt tas
upp i motionerna &r nar en garantitagare kringgar reglerna for minskning
av inkomstgarantin genom att inte ta ut lon for utfort arbete. Genom
arbete i ett eget bolag eller ett bolag som &gs av en narstdende kan garan-
titagaren skjuta upp en inkomst genom att inte ta ut nagon I6n, trots att
bolaget visar vinst och vardet pa bolaget alltsd 6kar. Garantitagaren kan i
stéllet vélja att vanta med att ta ut I6n till efter den tid inkomstgarantin
upphort.

Vad galler inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter har som redovisats
ovan systemet nyligen setts dver. Oversynen resulterade i en jamkningsre-
gel som forhindrar situationer som den ovan ndmnda. De nya reglerna
innebér att inkomstgarantin t.o.m. kan upphdra om garantitagaren arbetar
at annan och inte uppbér skalig ersattning for detta.

Vad galler inkomstgaranti for f.d. statsrdd beslutas enligt nuvarande ord-
ning de aktuella foreskrifterna av regeringen. Det ankommer enligt utskot-
tet darfor pé regeringen att sjalv avgoéra om reglerna bor andras sa att de
t.ex. motsvarar de regler som i dag galler for riksdagsledamoter.
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Med héanvisning till det ovan anférda och mot bakgrund av att de ekono-
miska villkoren for riksdagsledaméterna nyligen setts dver och andrats i
vissa avseenden avstyrker utskottet motionerna 2007/08:K225 (m), 2007/08:
K271 (m) yrkandena 1 och 2, 2007/08:K322 (s) yrkandena 1 och 2, 2007/08:
K363 (v), 2007/08:K366 (s) yrkandena 1 och 2, 2007/08:K414 (mp) yrkan-
dena 1 och 2, 2008/09:K205 (m), 2008/09:K209 (fp) och 2008/09:K290 (s).

Vad galler fragan om sarskiljande av inkomstgaranti fran jobbskatteav-
draget har utskottet erfarit att det for narvarande inom riksdagen pagar en
diskussion i den riktningen. Utskottet anser att resultatet av denna diskus-
sion bor avvaktas och avstyrker motion 2008/09:K394 (m).

Vissa andra fragor avseende statsradstjansten m.m.

Tidskarantan for statsrad

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stéllningstagande
motioner om tidskarantan for statsrad. Jamfor reservation 4 (mp).

Motionerna

I motion 2007/08:K278 av Lennart Sacrédeus (kd) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor lata utreda inforande av Kkarantansregler for
statsrdd och statssekreterare. | motionen redovisas att riktlinjer pa omréadet
har inforts i andra lander och att det i Sverige finns karantansbestammel-
ser for f.d. direktionsledamoter i Riksbanken. Motionaren pekar pd att
sidbyten mellan politik och néringsliv kan rubba allménhetens fortroende
for politikerna och hanvisar till att konstitutionsutskottet under foregaende
mandatperiod i ett granskningsbetdnkande anfort att det kan finnas anled-
ning att préva mojligheterna for tidskarantén.

Aven i motion 2007/08:K368 av Sven Gunnar Persson (kd) foreslas ett
tillkannagivande om utredning av Kkarantansregler for statsrad. Motionaren
anfor att antikorruptionsorganisationen Transparency International har pape-
kat att Sverige har otydliga regler pa detta omrade samt att konstitutionsut-
skottet under innevarande mandatperiod pa nytt markerat att det finns
anledning for regeringen att prova majligheterna att vidta lampliga atgar-
der, t.ex. inférande av en tidskarantén.
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Gallande ordning

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen fér statsrad inte utéva all-
man eller enskild tjanst. Han far inte heller inneha uppdrag eller utdva
verksamhet som kan rubba fortroendet for honom. Regeringsformens for-
bud mot att utdva vissa uppdrag géller endast den som &r statsrad, inte ett
f.d. statsrad.

Utover detta kan ndmnas sekretesslagens (1980:100) och aven insider-
strafflagens (2000:1086) regler med det straffansvar som reglerna innehaller.

Sekretesslagen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet. Bestdmmelserna avser forbud att roja uppgift vare sig det sker
muntligen eller genom utldmnande av allman handling. Enligt 1 kap. 6 §
géller forbud att roja sekretessbelagd uppgift for den som deltar i eller har
deltagit i myndighetens verksamhet och darvid fatt kannedom om uppgif-
ten. En befattningshavare ar skyldig att iaktta sekretess ocksad sedan han
lamnat sin befattning. Detta galler givetvis oavsett om vederbérande avgar
med pension eller dvergar till ndgon annan allman eller enskild tjanst.

Enligt 20 kap. 3 § brottshalken déms den som rdjer uppgift som han &r
pliktig att hemlighdlla for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Enligt 2 § insiderstrafflagen doms den som har anstéllning, uppdrag
eller annan befattning som normalt innebar att han eller hon far kannedom
om omstandigheter som har betydelse for kursen pa finansiella instrument,
och som pa grund hérav fatt insiderinformation for insiderbrott, till fang-
else i hogst tvd & om han eller hon for egen eller ndgon annans rakning
genom handel pa vardepappersmarknaden férvarvar eller avyttrar sadana
finansiella instrument som informationen rér, eller anvander informationen
till att med rad eller pd annat sddant sétt féranleda nagon annan till for-
vérv eller avyttring.

Den som har anstallning, uppdrag eller annan befattning som normalt
innebar att han eller hon far kdnnedom om omstindigheter som har bety-
delse for kursen pé finansiella instrument, och som pé& grund harav fatt
insiderinformation och som obehdrigen réjer sddan information, doms
enligt 7 § insiderstrafflagen for obehdrigt rojande av insiderinformation till
boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om tidskarantan for statsrdd bade
inom ramen fér sin granskning och i samband med motionsberedning.
Varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i dmnet (bet. 2006/07:KU11
s. 29). | sitt stallningstagande upprepade utskottet vad det tidigare anfort,
namligen att det kunde finnas anledning for regeringen att préva mojlighe-
terna att infora regler om tidskarantan for statsrad men att ndgot initiativ
frén riksdagens sida med anledning av den behandlade motionen inte fram-
stod som nédvandigt.
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Ovrigt
Enligt uppgift fran Regeringskansliet har inga sarskilda regler eller rutiner
inforts avseende tidskarantan for statsrad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan bedémning an tidigare i frdga om tidskarantan
for statsrad. Sekretesslagens och dven insiderlagens regler med det straffan-
svar som reglerna innebar ger ett gott skydd for statens intressen nar
verksamhet i staten ldmnas for tjanstgdring inom t.ex. ndringslivet, men
det kan inte bortses frdn att ett statsradsuppdrag kan lamnas for en tjanst
eller ett uppdrag som skulle kunna rubba allménhetens fértroende for att
ett f.d. statsrad utovat sitt statsrddsuppdrag helt utan hansyn till kommande
anstallnings- eller uppdragsméjligheter eller for att det f.d. statsradet i sin
nya anstallning eller i sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontak-
terna med foretradare for staten. Mot den bakgrunden kan det finnas skél
for regeringen att préva t.ex. en mojlighet for en tidskarantan. Nagot initia-
tiv fran riksdagens sida med anledning av motionerna 2007/08:K278 (kd)
och 2007/08:K368 (kd) framstdr dock inte som nddvandigt. Motionerna
avstyrks.

Inforskaffande av regeringstag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om inférskaffande av regeringstag.

Motionen

Karin Svensson Smith (mp) foreslar i motion 2007/08:K415 ett tillkannagi-
vande till regeringen om att ett tagsatt ska inforskaffas for transporter av
statsledningen. Motionaren framhaller bl.a. miljoomsorg som skal for att
gora detta och menar att det skulle ha ett stort miljopolitiskt symbolvéarde.
Planeringen for ett sadant regeringstdg bor utgad fran nasta generation av
snabbtdg. Med de svenska och utlandska jarnvagsinvesteringar som plane-
ras kommer tagen, anfor motionaren, att kunna kéra 1 500 km pa tio
timmar och fran Stockholm né bade Bryssel och Kiruna.

Gallande ordning

Regeringskansliet har gett ut riktlinjer for tjansteresor i Regeringskansliet
(2004-09-08). Riktlinjerna géller for alla anstallda och uppdragstagare i
Regeringskansliet och i kommittéerna under regeringen for tjansteresor dar
Regeringskansliet ska sta for kostnaderna. | riktlinjerna anges bl.a. att alla
resor i tjansten bor planeras sa att stérsta mojliga hansyn tas till miljon.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte ankommer pé riksdagen att besluta om statsra-
dens fardmedel. Utskottet utgar fran att resorna i maojligaste man planeras
med hansyn till att minska miljopdverkan och avstyrker motion 2007/08:
K415 (mp).

Motionsforslag behandlade i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker i forenklad ordning motioner som behandlats
av utskottet tidigare under mandatperioden.

Motionerna

Flera av de nu aktuella motionerna ror fragor som utskottet under innevar-
ande mandatperiod har behandlat i betdnkande 2006/07:KU4 Riksdagens
arbetsformer. Det galler jamstalldhetsfragornas behandling i riksdagen, teck-
entolkning av riksdagens fragestunder, EU-flagga m.m. i plenisalen, riks-
dagsledamoters bisysslor, tjanstledighet fran riksdagsuppdraget, riksdagsle-
damdters arvode, inrattande av riksdagshdrna i Luled och inrattande av ett
stillhetsrum for ledamoter och tjanstemén i riksdagen.

Utskottets stallningstagande

| friga om de motioner som rér ovan niamnda fragor har enligt utskottet
inga nya omstandigheter tillkommit som foranleder utskottet att omvardera
tidigare stéllningstaganden. Utskottet avstyrker motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Politisk mobbning, punkt 8 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen om politisk mobbning. Darmed bifaller riksdagen
motion 2008/09:K401.

Stallningstagande

Medborgarna har ratt att stalla krav pa att politiska debatter ska vara sak-
liga. Nér det galler maktpositioner kan de som kampar om dessa ofta bli
forblindade. 1 viljan att dvertyga om andras opalitlighet och sin egen for-
trafflighet kan debatten Gvergd till ren mobbning. Detta skadar fortroendet
for de folkvalda och kan dessutom innebéra arbetsmiljéproblem. Jag anser
darfor att riksdagsforvaltningen bor uppratta en handlingsplan mot politisk
mobbning i riksdagen. Motion 2008/09:K401 bor darmed bifallas.

2. Lobbning, punkt 11 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen och regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen om lobbning. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2007/08:K317, 2007/08:K326 och 2007/08:K340.

Stallningstagande

Det blir allt vanligare med professionella lobbare, dvs. konsulter som hjal-
per sina uppdragsgivare att pdverka politiska beslut. I flera parlament
runtom i varlden finns regler for lobbning. | Sverige saknas daremot lag-
reglering av verksamheten.



RESERVATIONER

Lobbning ger riksdagen tillgang till fler vinklingar p& problemen och
dérmed ett béttre beslutsunderlag. Samtidigt &r det ett demokratiskt pro-
blem nér principen for politiskt beslutsfattande inte bara &r den representa-
tiva demokratins “en person, en rést” — utan ocksé lobbningens “pengar
koper politiskt inflytande”. Dessutom bedrivs lobbning alltfor ofta i hem-
lighet, med dold avsindare. Bara ett fatal av lobbarna redovisar oppet
vilka uppdragsgivare som star bakom de lobbningskampanijer de driver.

Det maste bli tydligare vem som ar avsandare av olika lobbningsbud-
skap, och professionella lobbare maéste ocksd kunna stallas till svars for
sin verksamhet. Regeringen bor darfor snarast ta initiativ till en statlig
utredning med direktiv att lamna konkreta forslag for att tvinga fram en
Okad Oppenhet och mer jamlika forutsattningar vid lobbning. Detta bor
med delvis bifall till motionerna 2007/08:K317, 2007/08:K326 och 2007/08:
K340 ges regeringen till kénna.

3. Oversyn av ersittningar till riksdagsledamoter och stats-
rad, punkt 14 (v)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om oversyn av ersattningar till riksdagsledaméter och stats-
rad. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:K363.

Stallningstagande

Enligt Vansterpartiet ska det finnas ett ersdttningssystem som, inom rim-
liga granser, kompenserar fortroendevalda for det eventuella ekonomiska
bortfall de drabbats av nér de representerar sina valjare. Dagens system ar
generost vad géller sdval arvoden till sittande riksdagsledamoter och stats-
rdd som olika ersattningar efter fullgjort uppdrag. Nar personer som &tnju-
ter dessa generdsa erséttningar tricksar och lagger ned stor energi och
uppfinningsrikedom for att skaffa sig ytterligare ekonomiska fordelar
utéver de tankta utgér deras agerande en reell fara for landets demokra-
tiska system. De riskerar genom sin girighet och moraliska luddighet att
gemene man tappar tilltro till sival det demokratiska systemet som de repre-
sentanter som agerar utan egennyttan for 6gonen.

Vansterpartiet anser att det krévs en éversyn av de regelverk som regle-
rar statsrdds och riksdagsledaméters ekonomiska ersattningar i alla dess
former samt en dversyn av tillampningen av regelverken. Detta bor ske i
form av en parlamentariskt tillsatt utredning med uppgift att lagga fram
forslag pa hur reglerna for ersattningar ytterligare kan fortydligas och skar-
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pas sa att risken att ndgon ska kunna overutnyttja de olika systemen for
ersattningar, pensioner och avgangsvederlag till riksdagsledamoter och stats-
rdd minimeras.

Vad som anforts ovan boér med bifall till motion 2007/08:K363 ges reger-
ingen till kdnna.

4. Tidskarantan for statsrad, punkt 15 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tidskarantan for statsrdd. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2007/08:K278 och 2007/08:K368.

Stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om tidskarantan for statsrdd bade
inom ramen for sin granskning och i samband med motionsberedning.
Varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i amnet (bet. 2006/07:KU11
s. 29). | sitt stéllningstagande upprepade utskottet vad det tidigare anfort,
nédmligen att det kunde finnas anledning for regeringen att préva mojlighe-
terna att infora regler om tidskarantan for statsrdd. Nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av den behandlade motionen ansdgs dock
inte nédvandigt.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet har fortfarande inga sarskilda reg-
ler eller rutiner inforts avseende tidskarantan for statsrdd. Darfor finns det
enligt min mening anledning for riksdagen att nu rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om att sddana regler ska tas fram. Darmed bifaller riksda-
gen ocksd motionerna 2007/08:K278 och 2007/08:K368.



Sérskilda yttranden

1. Motionsinstitutet, punkt 4 (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Den nuvarande ordningen med en mycket tidsbegrénsad period for all-
méanna motioner gagnar inte riksdagsarbetet, samhéllsutvecklingen, det
demokratiska engagemanget och dialogen mellan folkvalda och “folket”.
Onddiga “deadlines” gagnar ingen och orsakar bara onddig stress pa bekost-
nad av kvaliteten. Omvarldsforandringarna ar manga och snabba. Inte
minst det intensifierade EU-arbetet har stor paverkan pa riksdagens arbete.

Jag anser darfor att en allman motionsratt bor foreligga under hela riks-
motet. En kontinuerlig motionsratt medfor att motioner kan véckas nar det
uppstar ett behov, vilket i sig kan foranleda atgarder i rattan tid och att en
frdga far den belysning och mediala uppmarksamhet som den fértjanar.
Allménhetens och intressegruppers mojlighet att aktivt soka fora en dialog
med partier och ledaméter skulle ocksa 6ka.

Ytterligare en fordel med en allmén motionsratt under hela mandatperio-
den ar att samtliga riksdagskanslier, saval riksdagens egna som partikansli-
erna, ges en mojlighet att planera sin verksamhet Gver tid pa ett annat satt.
Motionsfloden som sddan gynnar inte den tredje statsmaktens granskande
funktion och inte heller det demokratiska engagemanget.

Nagot forslag om kontinuerlig motionsratt behandlas dock inte i betéan-
kandet och jag har sdledes ingen anledning att reservera mig mot utskot-
tets beslut avseende motionsinstitutet.

2. Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter och statsrad,
punkt 13 (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Jag anser att det nuvarande inkomstgarantisystemen for f.d. riksdagsleda-
moter och statsrad ar alltfér generdsa och bér géras om. Ett lampligt nytt
system vore att en inkomstgaranti med lampliga avtrappningsregler utbeta-
lades automatiskt under tva ar efter uttradet ur riksdagen och darefter
enbart utifrin en behovsprévning. Ett sidant nytt system skulle effektivt
kunna bryta ned bilden av politiker som sérskilt valbemedlade och ge moj-
lighet till ett aktivt arbete mot det s.k. politikerforaktet.

Négot forslag om att infora ett system av namnda slag har dock inte
behandlats i betdnkandet och jag har darfor ingen anledning att reservera
mig mot utskottets beslut om inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamater
och statsrad.
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3. Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamoter och statsrad —
jobbskatteavdraget, punkt 13 (s)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Tone Tingsgard (s)
anfor:

Jobbskatteavdraget har varit féremal for behandling i skatteutskottet (t.ex.
bet. 2007/08:SkU11). Socialdemokraterna har i samband med det uttalat
som sin uppfattning att skattesystemet ska vara effektivt utformat samti-
digt som det framjar rattvisa. Genom generellt inriktade atgarder undviks
snedvridningar av ekonomin och avgransningsproblem. Utgangspunkten ar
att skapa sa enkla, neutrala och likformiga skatteregler som méjligt.

Vi vill ha ett rattvist skattesystem utan skilda skattetabeller beroende pa
vilka typer av inkomster och erséttningar vederbdrande har. Det &r dock
inte konstitutionsutskottets sak att lagga fram forslag till dndringar i
inkomstskattelagstiftningen varfor vi i detta betankande inte foreslar ndgon
atgard fran riksdagens sida i fragan.

4. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning, punkt 17
(v)
Marianne Berg (v) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i forslagspunkt 17. Nér det galler motionsforslag
om nivan pd riksdagsarvodet m.m. (motion 2008/09:K225 yrkandena 1
och 2) och jamstalldhetsfragor i utskottsarbetet (motion 2008/09:A290
yrkandena 7 och 8) hénvisar jag till Vansterpartiets tidigare stéllningsta-
gande i motsvarande fragor i betankande 2006/07:KU4 (res. 2 och 3). Nar
det géller motionsforslag om riksdagsledaméters bisysslor (motion 2008/09:
K218) hanvisar jag till den nu aktuella motionen.
Jag vidhaller de synpunkter som framforts i ovan namnda sammanhang
men avstar fran att har ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att fortroendeuppdraget att vara ledamot i riksdagssty-
relsen inte ska ge ett extra arvode utéver det arvode som utgar till alla
riksdagsledaméter.

2007/08:K208 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om hardare regler for att vacka interpellationer.

2007/08:K209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge mojlighet till tjanstledighet for den ledamot
som tillfalligt vill aterga till sitt yrke.

2007/08:K215 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att aterkomma
med ett tydligt regelverk for riksdagsledamoters bisysslor.

2007/08:K218 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora teckentolk vid riksdagens fragestunder.

2007/08:K224 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett allmant forbud for riksdagsledaméter att ocksa
ha ett annat arbete utdver sitt ordinarie riksdagsarbete.

2007/08:K225 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att politiker kan ta ut “avgangsvederlag” och s.k. inkomstga-
ranti trots att man har andra inkomster.

2007/08:K244 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tidigareldgga riksmdtets Oppnande till mitten av
augusti.
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2007/08:K265 av Catharina Brakenhielm (s):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om behovet av en tydligare upphandlingspo-
licy for livsmedel till riksdagsrestaurangen.

2007/08:K271 av Jan Ericson (m):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om utformning av inkomstgarantin for riks-
dagens ledamdter for att skapa ett fortroende hos medborgarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utformning av avgangsersattningen och
inkomstgarantin for regeringens statsrad och ministrar for att skapa
ett fortroende hos medborgarna.

2007/08:K272 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gdra motionsinstitutet mer meningsfullt.

2007/08:K278 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda karantansregler for statsrdd och statssekreterare.

2007/08:K289 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdnga upp EU-flaggan i plenisalen.

2007/08:K294 av Jan Ericson och Ulrika Karlsson i Uppsala (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den allménna motionstiden i riksdagen bor for-
langas till &tminstone en manad.

2007/08:K300 av Max Andersson och Helena Leander (bada mp):

1. Riksdagen beslutar att &ndra lagen (1993:1426) med instruktion for
riksdagens arvodesnamnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter pd ett sddant satt att riksdagen fat-
tar beslut om riksdagsledaméternas arvoden efter forslag fran arvo-
desndmnden.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om riksdagsarvodets storlek.

2007/08:K312 av Anna Kinberg Batra m.fl. (m, c, fp, kd):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen later se 6ver mojligheten att inklu-
dera en EU-flagga i kammarens utformning och utsmyckning.
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2007/08:K317 av Lars-Arne Staxang (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglera den lobbning som pagér mot riksdagens
ledamdter.

2007/08:K322 av Peter Hultgvist m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om riksdagsledamoters avgangsvederlag.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om statsrads avgangsvederlag.

2007/08:K325 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inférskaffa FN- och EU-fanor till riksdagens ple-
nisal.

2007/08:K326 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om upprattandet av regler for lobbying i riksdagen.

2007/08:K340 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om 6kad dppenhet vid lobbying.

2007/08:K341 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet till ledamoterna ska utformas sa att leda-
moten disponerar hur stédet anvands.

2007/08:K343 av Annicka Engblom och Andreas Norlén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om riksmétets hogtidliga éppnande.

2007/08:K346 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett sérskilt sjalvstyrelseutskott vilket har att parla-
mentariskt bereda frdgor som berér den kommunala kompetensen samt
lagférslag som berér det kommunala sjalvbestdmmandet.

2007/08:K348 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att skapa ett stillhetsrum for riksdagsledaméter och
tjansteméan, i likhet med det meditationsrum som Dag Hammarskjold
inforde i FN.
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2007/08:K363 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en parlamentarisk utredning med uppdrag att
komma med forslag pa hur riksdagen ytterligare kan fortydliga och skarpa
reglerna for arvoden, pensioner och 6vriga ersattningar till riksdagsledamd-
ter och statsrad.

2007/08:K366 av Eva-Lena Jansson och Ameer Sachet (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att initiera en forandring av reglerna for
inkomstgaranti for riksdagsledamoter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera en forandring av reglerna for
inkomstgaranti for statsrad.

2007/08:K368 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning angaende karantansregler for minist-
rar.

2007/08:K381 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att riksdagens ledaméter ska erbjudas utbildning i
genuskunskap.

2007/08:K401 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, v, m, kd, c, s, mp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en teknisk 16sning i riksdagen i syfte att
hindra besok pa sidor pa Internet som innehdller barnpornografi.

2007/08:K403 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kvalitetssakringssystem for enskilda motioner.

2007/08:K408 av Eliza Roszkowska Oberg och Sten Nordin (b&da m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillhandahalla lanecyklar.

2007/08:K409 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utrusta ett konferensrum med videokonferensut-
rustning.
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2007/08:K411 av Anna Tenje (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att efterlikna det amerikanska grundlagsskyddet.

2007/08:K414 av UIf Holm (mp):

1. Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
lagen om arvoden till statsraden sa att man inte ska kunna lagga
inkomst i bolag och ta ut avgangsvederlag samtidigt.

2. Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen lagger fram forslag till and-
ring i lagen om arvoden till riksdagsledamoter sa att man inte ska
kunna l&gga inkomst i bolag och ta ut inkomstgaranti samtidigt.

2007/08:K415 av Karin Svensson Smith (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett tagsatt ska inforskaffas for transporter av statsledningen.

2007/08:K416 av Walburga Habsburg Douglas och Elisabeth
Svantesson (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att EU-flaggan ska anvéandas i riksda-
gens plenisal jamte den svenska flaggan.

2007/08:K418 av Karla Lépez (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att sanka arvoden for riksdagsledamoter
till samma nivad som medelinkomsten bland forvarvsarbetare i Sve-
rige.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att kompensera riksdagsledaméterna for
deras tunga arbetshorda, inte med pengar, utan genom att ge dem
béattre arbetsvillkor och semester.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att inleda en diskussion om hallbar kon-
sumtion i samhéllet.

2007/08:Kr204 av Siv Holma m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de frdgor som berér spelverksamhet bor
vara socialutskottets ansvar.
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2007/08:A330 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riksdagsstyrelsens atgarder for jamstalldhets-
fragor i respektive utskott.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhetsrevision av riksdagens utskottsar-
bete.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att det ges mojlighet till tjanstledighet fér den ledamot
som tillfalligt vill aterga till sitt yrke.

2008/09:K205 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att politiker kan ta ut “avgangsvederlag” och s.k.
inkomstgaranti — trots att man har andra inkomster.

2008/09:K209 av Christer Nylander (fp):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen aterkommer med férslag till hur
inkomstgarantin for riksdagsledamoter kan begransas till maximalt ett ar.

2008/09:K216 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora teckentolk vid riksdagens fragestunder.

2008/09:K218 av Marianne Berg m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att aterkomma
med ett tydligt regelverk for riksdagsledamaters bisysslor.

2008/09:K225 av Marianne Berg m.fl. (v):

1. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen later utreda frdgan om att
nivan pa arvodet bor knytas till 100 % av ett prishasbelopp.

2. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen later utreda frdgan om att
avskaffa extra ersattningar for uppdrag direkt knutna till riksdagsar-
betet.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2008/09:K231 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att infér kommande mandatperiod utvér-
dera civilutskottets verksamhet i relation till de tva tidigare utskot-
ten bostad och lag.

2008/09:K241 av Hans Rothenberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att éverféra beredningsom-
radena fiske samt jord- och skogsbruk fran miljo- och jordbruksutskottet
till néringsutskottet.

2008/09:K244 av Anna Kinberg Batra m.fl. (m, c, fp, kd):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen fattar beslut om att inkludera en EU-
flagga i kammarens utformning och utsmyckning, senast till det svenska
ordforandeskapet i EU, andra halvaret 2009.

2008/09:K290 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheter att prova inkomstgarantin for statsrad.

2008/09:K294 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att installera solceller pa riksdagens tak.

2008/09:K299 av Fredrik Lundh (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en riksdagshérna i Luleé.

2008/09:K312 av Mikael Cederbratt och Jan R Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anférs i motionen om att utreda mdjligheten till att bruka Stockholms
strom for riksdagens elférsérjning.

2008/09:K324 av Karl Sigfrid (m):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att riksdagen bor slédppa egenutvecklad
programkod som Oppen kallkod i de fall dd det inte finns starka
skél daremot.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att riksdagen bér ge externa intressenter
mojlighet att gbra uttag ur distributionssystemet, det system som i
dag levererar mycket av informationen till riksdagens webbplats.
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2008/09:K326 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att introducera en EU-flagga i riksdagens plenisal.

2008/09:K337 av Inger René (m):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen lagger fram forslag om att Sveriges
riksdag redovisar arbetsgivaravgiften pa lénebeskedet till sina anstallda.

2008/09:K351 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om andrad placering av riksdagsledaméterna i kammaren.

2008/09:K354 av Carina Moberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nuvarande utskottsorganisationen ska utvarde-
ras.

2008/09:K355 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att alla som arbetar i riksdagens utskott
kallas "ledamdéter av utskott”.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att ledamoter ska ha likvardiga forutsatt-
ningar for sitt riksdagsuppdrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att ledamoter som har annat arbete utan-
for riksdagsuppdraget bor begéra tjanstledighet helt eller delvis fran
riksdagsuppdraget.

2008/09:K357 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1. Riksdagen beslutar att &ndra lagen (1993:1426) med instruktion for
riksdagens arvodesnamnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter pd ett sadant satt att riksdagen fat-
tar beslut om riksdagsledamoternas arvoden efter forslag fran arvo-
desndamnden.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om riksdagsarvodets storlek.

2008/09:K375 av Cecilia Wigstrom i Goteborg och Karin Granbom
Ellison (bada fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att flagga med EU-flaggan i riksdagen.
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2008/09:K378 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avlagsna jordbruksfragorna fran miljoutskottet.

2008/09:K379 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en modernisering av riksdagens voteringsforfarande.

2008/09:K381 av Anne-Marie Palsson och Goran Lindblad (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ledamotsnédra stodet ska omvandlas till en
ledamotspeng, som ska betalas direkt till den enskilde riksdagsledamoten
och inte som nu till partierna.

2008/09:K382 av Anne-Marie Palsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anférs i motionen om att starka riksdagens makt och politiska
inflytande genom att géra samtliga riksdagsgrupper till juridiska per-
soner med egna organisationsnummer.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att starka riksdagens makt och politiska
inflytande genom att infora regler for riksdagsgruppernas organisa-
toriska struktur.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om att starka riksdagens makt och politiska
inflytande genom att inféra regler for hur det ekonomiska stéd som
riksdagen Arligen ger till partiernas riksdagsgrupper ska redovisas
och att denna redovisning ocksa ska ske till de enskilda riksdags-
grupperna.

2008/09:K391 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojlighet for riksdagsersattare att praktisera i riksda-
gen.

2008/09:K394 av Margareta Palsson och Margareta Cederfelt (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om riksdagsledaméters inkomstgaranti.

2008/09:K401 av Alice Astrém (v):

Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagens férvaltning att uppratta en hand-
lingsplan mot politisk mobbning i enlighet med det i motionen anforda.
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2008/09:A290 av Josefin Brink m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfors i motionen om &tgérder for arbetet med jamstalldhetsfra-
gor i respektive utskott.

8. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anférs i motionen om jamstalldhetsrevision av riksdagens
utskottsarbete.
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