Justitieutskottets yttrande
2000/01:JuU3y

Vérpropositionen

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett riksdagens utskott tillfdlle att avge yttrande Over
proposition 2000/01:100 2001 ars ekonomiska varproposition med forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for budget-
aret 2001, m.m. jaimte motioner i de delar som berdr respektive utskotts be-
redningsomréde.

Med anledning av propositionen har motionerna 2000/01:Fil7-Fi33
véckts.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse fradgor som ror utgiftsomrade 4
Rittsvisendet. Tillaggsbudgeten for ar 2001 i de delar som berdr justitieut-
skottet behandlas i ett separat yttrande (2000/01:JuU4y).

I propositionens yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkénner den
preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002—-2004
enligt tabell 6.5 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I motion 2000/01:Fi17 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 5 foreslas att
riksdagen godkéanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsom-
raden for aren 2002-2004 i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 2000/01:Fi18 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 foreslas att
riksdagen godkénner de prioriterade omraden for budgetpolitiken som anges i
motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 8.1-8.7). I
samma motion yrkande 7 foreslas att riksdagen godkénner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2002—2004 enligt tabell
11.1 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I motion 2000/01:Fil9 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgiftsom-
radden for aren 2002-2004 enligt avsnitt 5.2. I samma motion yrkande 14
begirs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rattstrygghet (avsnitt 4.2.9).

I motion 2000/01:Fi20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkéanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsom-
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radden for aren 2002-2004 som redovisas i motionen som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete (tabell A).

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Propositionen

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pd 877 miljarder
kronor for 4r 2004 samt sétter upp mal for det finansiella sparandet i offentlig
sektor. Regeringen aviserar inom ramen for budgetmdlen en politik for ut-
veckling och réttvisa. Regeringen redovisar dven sin beddmning av kommun-
sektorns ekonomiska utveckling m.m. samt ldmnar forslag till tillaggsbudget
for budgetaret 2001.

Utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet omfattar bl.a. anslag till polisvédsendet,
aklagarvisendet, domstolsvdsendet, kriminalvarden, utsokningsvésendet,
Brottsforebyggande ridet (BRA) och Brottsoffermyndigheten. Ramen for
utgiftsomradet uppgér for innevarande ar till knappt 24 miljarder kronor.
Hérav avser utgifterna for polisvédsendet drygt hélften.

Riksdagen godkénde i sitt budgetbeslut hosten 2000 den prelimindra for-
delningen av utgifterna pé utgiftsomraden for aren 2002 och 2003 som riktlin-
jer for regeringens budgetarbete (se bet. 2000/01:FiU1). Utgiftsomrade 4
bestdimdes dérvid preliminért till 25 082 miljoner kronor for &r 2002 och
25 726 miljoner kronor for ar 2003.

For ar 2004 foreslar regeringen nu en utgiftsram pa 26 620 miljoner kro-
nor. Forslaget innebér att Réttsvédsendet tillfors ytterligare 600 miljoner kro-
nor. Samtidigt justeras de tidigare besluten avseende budgetiren 2002 och
2003 till 24 905 respektive 25 494 miljoner kronor, beroende pé en ny pris-
och 16neomrékning, dar hdnsyn bl.a. tagits till en tidigare felaktigt beriknad
lokalomkostnadsberdkning (se 2000/01:JuU4y). Det kan anmaérkas att effek-
ten av regeringens i propositionen framlagda forslag om att dverfora anslaget
Kronofogdemyndigheterna till utgiftsomrdde 3 inte beaktats hir. Om riksda-
gen bifaller det forslaget, vilket utskottet inte har nagra invéindningar mot,
innebér det att ramen for utgiftsomrdde 4 for 2002 kommer att minskas med 1
395 miljoner kronor.

Tidigare anslagsbeslut for innevarande budgetar, tidigare preliminédra ram-
beslut for dren 2002 och 2003 och prelimindra ramforslag for dren 2002—-2004
i den nu aktuella propositionen framgér av nedanstdende tabell. Beloppen
avser miljoner kronor.



2001 2002 2003 2004
Anslag 23973
Preliminért rambeslut (2000/01:FiU1) 25082 25726
Preliminért ramforslag (prop. 2000/01:100) 24 905 25494 26 620

Motionerna

I propositionen foreslér regeringen alltsd prelimindra utgiftsramar for &ren
2002-2004. Ramarna skall ligga till grund for regeringens budgetarbete. I
fyra motioner foreslds dndringar av utgiftsramen avseende utgiftsomride 4.
Regeringens forslag och dndringsforslagen framgar av nedanstdende tabell.
Beloppen avser miljoner kronor.

2002 2003 2004
Regeringens forslag 24 905 25494 26 620
Andringsforslag:
Fil7 yrkande 5 (m) +1113 +1242 + 622
Fil8 yrkandena 5 och 7 (kd) + 1000 + 1000 + 1000
Fil9 yrkande 4 och 14 (c) + 320 +510 +410
Fi20 yrkande 4 (fp) + 482 + 482 + 282

I motion Fil7 (m) begédrs 6kningar av ramen for utgiftsomradet med 1 113,
1 242 respektive 622 miljoner kronor for budgetaren 2002—2004 jamf{ort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motionédrerna for att
klara uppddmda behov av personalforstarkningar, utbildning och andra kom-
petenshdjande atgérder samt teknikstdd inom réttsvdsendets myndigheter,
framst polisen. Ocksa kriminalvarden anses vara i behov av ytterligare resur-
ser.

I motion Fil8 (kd) begirs okningar av ramen for utgiftsomradet med 1 000
miljoner kronor for ett vart av budgetaren 2002-2004 jamfort med regering-
ens forslag. De ytterligare medlen behovs enligt motionérerna i forsta hand
for att sdkerstélla och utveckla polisens verksamhet och 6ka antalet poliser,
stirka dklagarverksamheten, forstirka domstolsvédsendet och 6ka malavverk-
ningen vid kammarrétterna och i Regeringsritten, forbdttra verksamheten i
kriminalvéarden och stéirka det brottsforebyggande arbetet.

I motion Fil9 (c) begérs dkningar av ramen for utgiftsomradet med 320,
510 respektive 410 miljoner kronor for budgetidren 2002—2004 jamfort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motionérerna for att i
forsta hand forstdrka polisens och kriminalvérdens verksamhet och for att
bevara de sma tingsrétterna.

I motion Fi20 (fp) begérs dkningar av ramen for utgiftsomradet med 482,
482 respektive 282 miljoner kronor for budgetdren 20022004 jamfort med
regeringens forslag. De ytterligare medlen behdvs enligt motiondrerna i forsta
hand for att 6ka antalet utbildningsplatser for poliser och stirka aklagarvésen-
det och domstolarna samt ge 6kat stod till brottsofferjourerna.
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I motionerna Fil8 (kd) och Fil9 (c) foreslas ocksé tillkdnnagivanden som
ytterligare fortydligar respektive partis ovan angivna stindpunkter.

Overviganden

Riksdagen har tidigare faststillt utgiftstaket for staten for budgetiren 2002
och 2003 till 814 respektive 844 miljarder kronor. I detta drende foreslar
regeringen att utgiftstaket for 2004 bestdms till 877 miljarder kronor. Rege-
ringen begér vidare att riksdagen skall faststdlla den prelimindra fordelningen
pa utgiftsomrdden for dren 2002—2004. Denna skall sedan tjina som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Justitieutskottet har att yttra sig till finansutskottet dver storleken pé den
utgiftsram som foreslds for utgiftsomrdde 4 Rittsvdsendet. Finansutskottet
kommer sedan, efter att ha inhdmtat yttranden frdn samtliga berérda utskott,
att gora en samlad bedomning och ldgga fram ett forslag for riksdagen.

Till grund for de i drendet aktuella motionsyrkandena ligger 6nskemél om
forstarkningar till olika delar av réttsvdsendet. Ocksa regeringens forslag
utgér fran behovet av sddana forstiarkningar. Regeringen understryker sérskilt
behovet av satsningar pa polisen, men ocksa dklagarverksamheten, domsto-
larna och kriminalvarden har behov som behover tillgodoses.

Utskottet kommer att dterkomma till fragan om anslagsfordndringar i host
nér beslut skall fattas om anslag for budgetaret 2002. Vad det nu framst hand-
lar om &r den dvergripande prioriteringen mellan olika utgiftsomréden. I den
delen vill utskottet inledningsvis, liksom tidigare, sl fast att den centrala
uppgiften for rattsvdsendets myndigheter dr att vdrna den enskildes rittssa-
kerhet och rittstrygghet. Detta ger verksamheten en sérstéllning i den statliga
verksamheten. Det méste ocksa understrykas att verksamheten inom réttsvé-
sendet dr en forutséttning for ett fritt och demokratiskt samhélle. Detta stéller
naturligtvis sdrskilda krav.

Utskottet anser i likhet med regeringen (se prop. s. 120) att mal och priori-
teringar inom réittsvdsendet bor ligga fast. Arbetet med att reformera och
utveckla réttsvésendet skall fortsitta. Det skall leda till ett rationellt strukture-
rat rattsvdsende som utifrdn en helhetssyn pad myndigheternas verksamhet
uppfyller medborgarnas berdttigade krav pa rittssdkerhet, hog kvalitet och
snabbhet. Réttsviasendets formaga att forebygga och bekdmpa savil mangd-
brottslighet som grov kriminalitet skall forbattras. Reformarbetet inom akla-
garvisendet skall konsolideras och motsvarande arbete inom domstols-
vésendet fullf6ljas. Kriminalvarden maste ges dkade forutsittningar att mota
ett okat platsbehov och fortsitta att utveckla innehallet i straffverkstillighet-
en. Denna hoga ambitionsniva forutsdtter olika atgérder, bl.a. for att oka
kompetensen inom hela réttsvasendet.

Sérskilda insatser krdvs inom polisvédsendet for att sékerstélla att fler poli-
ser kan anstéllas och mélen for polisvdsendets utveckling uppnas. Hérvidlag
ar satsningen pa nérpolisen och utvecklingen av det kunskapsbaserade polis-
arbetet vasentliga inslag. Vidare maéste kvaliteten i brottsutredningarna hojas.
Det dr ocksd nddvindigt att utoka intagningen till polisutbildningen. Det ar



darfor glddjande att Polishdgskolan i Véxjo kan starta sin verksamhet redan
till hosten. Utskottet har hér, mot bakgrund av i detta drende behandlade
motionsyrkanden, anledning att sirskilt understryka att polisyrket &r krdvande
och maktpaliggande. Utskottet dr for sin del inte berett att ge avkall pa de
hoga kvalitetskrav som ovillkorligen maste stillas pa polisutbildningen for att
snabbare kunna 6ka intagningen till polishdgskolorna. Utbyggnaden av polis-
utbildningen maéste, enligt utskottets mening, g& hand i hand med bibehéllen
utbildningskvalitet.

Nar utskottet behandlade fragor om utgiftsramen for réttsvésendet i sam-
band med budgetpropositionen for innevarande &r anforde utskottet i sitt
yttrande till finansutskottet bl.a. att regeringens forslag, som senare bifolls av
riksdagen, innebar en betydande forstarkning av rittsvdsendet. Det handlade
om en miljard kronor for innevarande budgetar och 1,5 respektive 1,6 miljar-
der for budgetaren 2002 och 2003. Anda ansag utskottet att det fanns risk att
den anstrangda ekonomiska situationen inom réttsvéisendet gjorde att utgifter-
na kunde komma att dverstiga anslagsramarna under budgetperioden. Utskot-
tet erinrade om att utskottet i likhet med regeringen ansag att fordndrings- och
rationaliseringsarbetet inom réttsvasendet skulle fortsétta. Slutligen papekade
utskottet att den kraftfulla satsning pa polisen, som forslaget i budgetproposit-
ionen innebar, borde komma att fa effekt pa de efterfoljande myndigheterna i
rittskedjan under planeringsperioden. Sammantaget var det inte létt att forutse
det framtida medelsbehovet for rittsvasendet. Regeringen hade, som utskottet
sdg det, dragit samma slutsats ndr den anforde i budgetpropositionen att den
avsag att noga folja rittsvdsendets verksamhet och resultat och aterkomma till
riksdagen med de ytterligare insatser som erfordrades for att fullf6lja stats-
makternas  intentioner for  utvecklingen av  réttsvdsendet  (yttr.
2000/01:JuUly).

Utskottet kan nu konstatera att utgiftsprognosen for ar 2001 pekar pa en
stabilisering av den ekonomiska situationen. Det dr fradmst polisen som
alltjimt har mer betydande problem. Utskottet har dirfor i dag i ett annat
drende tillstyrkt att anslaget till polisen tillférs 770 miljoner kronor pé till-
laggsbudget for i ar, vilket efter avrikning for en budgetteknisk justering
innebér en anslagsforstiarkning med 600 miljoner kronor (se 2000/01:JuU4y).
Utskottet ser dérfor ocksd med tillfredsstéllelse att regeringens forslag till
utgiftsram for &r 2004 innebér ett ytterligare tillskott pd 600 miljoner kronor
som, efter vad som framgar av varpropositionen, avses komma polisen till
del. Enligt utskottets mening &r det ocksd som redan framgatt nodvéandigt att
polisen prioriteras i budgetsammanhang.

Nir det géller utgiftsramen for nista budgetar vill utskottet avslutningsvis
anmaérka att regeringen anfor att det fortfarande finns vissa oklarheter nér det
géller pris- och l6neomrékningen. Regeringen kommer darfor att aterkomma
med en slutlig beddmning av resursnivan i samband med budgetproposition-
en. Regeringen understryker ocksa sin avsikt att dven i fortsittningen f6lja
utvecklingen inom rattsvdsendet och aterkomma till riksdagen om de ytterli-
gare insatser som kan erfordras for att fullfolja statsmakternas intentioner.
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Sammantaget kénner utskottet alltsa ingen oro for att rittsvésendets behov
inte skulle komma att tillgodoses under planeringsperioden. Utskottet tillstyr-
ker alltsa regeringens forslag och avstyrker i detta drende behandlade delar av
motionerna Fil7, Fil8, Fil9 och Fi20.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Viénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Helena
Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c), Goran Norlander (s) och Staffan Werme (fp).



Avvikande meningar

1. Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m) anfor:

Staten har till uppgift att skydda medborgarna mot brottsliga angrepp och att
garantera en hog grad av réttssékerhet. Brottsligheten blir allt grovre och mer
vélorganiserad samtidigt som den har internationella forgreningar. Denna
utveckling méste brytas. Nya typer av svérutredd brottslighet stiller stora
krav pé polisens formdga att effektivt bekdmpa och klara upp brott. Det krivs
dérfor att rittsvdsendet far 6kade resurser. Det handlar i forsta hand om att
forstirka polisen med t.ex. personal, modern teknik och béttre utrustning men
ocksa kriminalvarden behdver ytterligare resurser.

Polisen dr i behov av omedelbara permanenta resurstillskott for att de av
statsmakterna alagda verksamhetsmalen skall kunna uppnas.

Vi anser alltsé att en omfattande satsning pa ytterligare 3 miljarder kronor
bor goras pa rittsvisendet den kommande tredrsperioden. Samtidigt som det
da blir mojligt att tillgodose de behov som ndmnts ovan skall kraven pa ett
effektivt resursutnyttjande, resultatuppfoljning och ledarskap inom réttsva-
sendets alla myndigheter upprétthallas.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att, med anledning av motion
Fil7 i behandlade delar och med avslag pa dvriga motioner, faststélla utgifts-
ramarna for rittsvdsendet for budgetaren 2002-2004 till ett 1 113, 1 242
respektive 622 miljoner kronor hégre belopp én regeringen foreslagit.

2. Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har tidigare motsatt oss de nedskdrningar som skett inom réittsvisendet och
anser att ytterligare resurser nu maste tillféras. Polisen méste forstirkas sa att
ytterligare poliser kan arbeta ute pa faltet. Bland annat maste antalet platser
pa polisutbildningen utdkas kraftigt och arbetet vid nérpoliskontoren utveck-
las. Aven &klagarvisendet och domstolsviisendet maste forstirkas. Antalet
platser for nya éklagare maste 6ka liksom fortbildningen och kompetensut-
vecklingen inom éklagarvésendet och det behdvs en beredskap for den dkade
drendetillstrdmning som bor bli en foljd av en forbattrad personalsituation
inom polisen. Inom domstolsvdsendet behdvs extra resurser badde hos de
allminna domstolarna och de allmdnna forvaltningsdomstolarna, och sér-
skilda atgérder krdvs for att minska balanserna i Gverinstanserna inom for-
valtningsdomstolarna. Inom kriminalvarden behovs forstirkningar bl.a. for att
utveckla programverksamheten och for att forbéttra utslussningen ur fangel-
serna och det beh6vs mer resurser for att stodja det lokala brottsférebyggande
arbetet.
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AVVIKANDE MENINGAR

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att féresla riksdagen att, med anledning av motion
Fil8 i behandlade delar och med avslag pa 6vriga motioner, faststilla utgifts-
ramarna for rittsvdsendet for budgetaren 2002—2004 till ett for varje budgetar
1 000 miljoner kronor hdgre belopp &n regeringen foreslagit.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att trygghet dr en forutsittning for en god livskvalitet. For att alla
skall kdnna trygghet krévs att brottsligheten minskar. Ett decentraliserat sam-
hélle erbjuder sérskilt goda forutsittningar for att dstadkomma detta. Det
brottsforebyggande arbetet méste ta sin utgdngspunkt i familjens ansvar for de
véirderingar som formedlas till barnen. Ocksd i samhéllet i stort méste en
dialog foras om de grundliggande virderingarna. Det civila samhéllet och
sarskilt det ideella foreningslivet dr en omistlig brottsforebyggande resurs.

For att lyckas med det brottsforebyggande arbetet krivs fler poliser som
ror sig ute i samhéllet, och det maste finnas poliser i tjdnst hela dygnet i lan-
dets alla kommuner. Det krdvs ocksé att domstolarna har resurser att avgora
mal rittssdkert och snabbt; da behdvs en decentraliserad tingsrittsorganisat-
ion. Kriminalvarden maéste ges forutsittningar att lyckas med sitt behand-
lingsarbete for att forhindra aterfall i brott, och antalet anstalts- och héktes-
platser méste vara tillrackligt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att justitieutskottet borde
ha uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att, med anledning av mot-
ion Fil9 i behandlade delar och med avslag pa ovriga motioner, faststélla
utgiftsramarna for réttsvésendet for budgetdren 2002-2004 till ett 320, 510
respektive 410 miljoner kronor hdgre belopp én regeringen foreslagit.

4. Staffan Werme (fp) anfor:

Jag anser att réttsstaten maste ges tillrickliga resurser for att kunna uppratt-
halla réttssdkerheten och réttstryggheten pa ett tillfredsstdllande sétt. Réttsva-
sendet behdver en permanent forstiarkning.

Framfor allt dr det nodvéandigt att 6ka antalet poliser pa gatorna. Genom en
omedelbar resursforstarkning kan antalet civilanstéllda 6ka och avlasta poli-
sen t.ex. administrativa arbetsuppgifter sa att polisen kan koncentrera sig pa
sina viktigaste uppgifter, att forebygga brott och utreda kriminalitet. Genom
inrdttandet av ytterligare en polishdgskola kommer antalet poliser pa sikt att
oka.

Det ar emellertid inte tillrdckligt att 6ka polisens resurser. Det krivs for-
stairkningar dven av aklagarverksamheten och domstolsvédsendet. Slutligen
maéste brottsoffrens situation forbéttras, och dirfor bor bidragen till brottsof-
ferjourerna och olika vittnesstddprojekt utokas. Ocksa anslaget till réttshjélp
behover forstirkas for att ge ett battre skydd for manniskor med behov av
juridisk hjlp.



AVVIKANDE MENINGAR

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att justitieutskottet borde
ha uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att, med anledning av mot-
ion Fi20 i behandlade delar och med avslag pa 6vriga motioner, faststélla
utgiftsramarna for rittsvdsendet for budgetaren 2002—2004 till ett 482, 482
respektive 282 miljoner kronor hégre belopp én regeringen foreslagit.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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