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Tryck- och yttrandefrihet,
massmediefragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner som behandlas i
betinkandet. Motionsyrkandena rér fragor om sakerheten for opinionsbildare,
stod till medieforetag for investeringar i sikerhetsétgarder, meddelarskydd,
spridning av pornografi och grova valdsskildringar, yttrandefrihet pa internet
och regleringen av techjattarna, en granskningsfunktion for utlandska direkt-
investeringar i medieforetag, sokbarheten nar det galler vissa personuppgifter,
en evenemangslista, granskningsndmnden for radio och tv, pressetik och
rattelser samt statens stod till medierna.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, V, C, MP) och fyra sarskilda
yttranden (SD).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sékerheten for opinionsbildare och medieféretag

1.

Starkt skydd for journalister, fortroendevalda och
konstnarer
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 6,
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 21,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72,
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

Stod till medieforetag for investeringar i sakerhetsatgarder
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8.

Reservation 4 (C)

Meddelarfrihet m.m.

3.

Utoka meddelarskyddet
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 5 (MP)

Spridning av pornografi och grova valdsskildringar

4.

Begransa spridning av pornografi och skildringar av grovt
vald

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:599 av Marléne Lund Kopparklint (M) och

2022/23:1679 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C).

Yttrandefrihet pa internet m.m.

5.

Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:294 av Jan Ericson (M),

2022/23:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 2,
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2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 6 (C)

Granskningsfunktion for utldndska direktinvesteringar i
svenska medieforetag
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 27 och
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2.

Reservation 7 (C)

Begransa sokbarheten nér det galler vissa personuppgifter
Riksdagen avslar motion
2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9.

Reservation 8 (S, V, MP)

Fragor om radio och tv samt journalistik

8.

10.

Evenemangslista
Riksdagen avslar motion
2022/23:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 3.

Granskningsnamnden for radio och tv

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1510 av Larry Soder (KD).

Pressetik och rattelser

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1 och
2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 5.

Statens stod till medierna

11.

Mediestdden
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14,
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38,
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 23 och
2022/23:2171 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkande 21.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (MP)
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12. En parlamentarisk utredning om framtidens mediestod
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 24 och
2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 12 (S)

Stockholm den 16 mars 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Raiha (S), Per-Arne
Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen (S), Susanne
Nordstrém (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegérd (KD), Malin Bjork
(C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S)
och Carl Nordblom (M).

2022/23:KU27
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 30 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar om sdkerheten for
opinionshildare, stod till medieforetag for investeringar i sikerhetsatgarder,
meddelarskydd, spridning av pornografi och grova valdsskildringar, yttrande-
frinet pd internet och regleringen av techjattarna, en granskningsfunktion for
utlandska direktinvesteringar i medieforetag, sokbarheten nér det géller vissa
personuppgifter, en evenemangslista, granskningsndmnden for radio och tv,
pressetik och rattelser samt statens stod till medierna.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets 0verviganden

Sékerheten for opinionsbildare och medieftretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stérkt skydd for journalister,
fortroendevalda och konstndrer samt motionsyrkanden om stod till
medieféretag for investeringar i sakerhetsatgarder.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C), 3 (MP) och 4 (C).

Motionerna

Starkt skydd for journalister, fortroendevalda och konstnarer

| partimotionerna 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 21,
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 6 och 2022/23:2277 av
Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 5 samt i kommittémotionerna 2022/23:2166
av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2, 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi
m.fl. (S) yrkande 72 och 2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande
6 efterfrigas atgarder for att starka skyddet for bl.a. journalister, fortroende-
valda och konstndrer. | flera av motionerna framhélls att den fria
asiktshildningen, som &r central for demokratin, hotas av de angrepp som
riktas mot opinionsbildare.

Stod till medieforetag for investeringar i sakerhetsatgéarder

| kommittémotionerna 2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8 och
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 7 begérs tillkdnna-
givanden om offentligt stéd for mindre medieforetags investeringar i
sékerhetsatgarder. Motionarerna anfor att det bor inforas ett offentligt stod, likt
det som finns for trossamfund, som nyhetsredaktioner och andra inom
medierna kan anvénda for att investera i fysiska och tekniska sékerhets-
atgarder. Det &r enligt motiondrerna inte minst viktigt for sma foretag som
saknar de stora mediehusens resurser och kunskap.

Gallande ratt

Grundlagarna och brottsbalken

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktshildning. Yittrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse & var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
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Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for att
tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvéandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

| frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande oOverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.  Tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) innehéller ett detaljerat
skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal
grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter
och vissa andra medieformer. De principer det handlar om &r principerna om
censurforbud, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd, en sarskild
brottskatalog och en sarskild rattegangsordning. En viktig komponent i
skyddet ar vidare att inga andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten far
goras an de som foljer av de tva grundlagarna. Begransningar av det slaget
forutsatter alltsa en grundlagsandring.

Enligt 4 och 5 kap. brottshalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
krankningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller
forolampning. Vidare kan den som gor intrdng i ndgons privatliv genom
spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen &r 4gnad
att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften rér, démas for
olaga integritetsintrang (4 kap. 6 ¢ § BrB).

Olaga hot, fortal och forolampning ar dven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 § YGL). Ofredande och olaga integritetsintrdng omfattas
daremot inte av tryckfrihetsforordningens brottskatalog.

Enligt 18 kap. 5 § BrB kan den som begdr olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna asiktsbildningen eller inkrakta pa handlings-
friheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller naringssamman-
slutning och dérigenom satter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i
fara domas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hdgst sex ar.

I 29 kap. 2 § 9 BrB anges som straffskarpningsgrund att ett brott begas mot
en fortroendevald. Vid bedémningen av straffvirdet ska alltsd som en
forsvarande omstandighet sarskilt beaktas om brottet har begatts mot en person
pa grund av att han eller hon eller ngon narstaende innehaft ett uppdrag som
fortroendevald i stat, kommun, region, Sametinget eller Europaparlamentet.
(Se prop. 2018/19:154, bet. 2019/20:JuUS6, rskr. 2019/20:42.)

Forordningen om statsbidrag for sakerhetshojande atgarder till
organisationer inom det civila samhallet

I férordningen (2018:1533) om statshidrag for sikerhetshdjande atgarder till
organisationer inom det civila samhallet finns bestdimmelser som syftar till att
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tillgodose behovet av sakerhetshojande atgarder hos organisationer inom det
civila samhéllet vars verksamhet paverkas av radsla for hot, vald och
trakasserier (3 § forordningen). Statsbidrag far enligt férordningen lamnas for
sakerhetshdjande atgarder i form av bl.a. skydd av byggnader eller lokaler dar
verksamhet bedrivs och personella resurser eller tekniska lésningar for
bevakning av sadana byggnader eller lokaler (4 § forordningen). Statsbidrag
far enligt 5 och 6 88 forordningen lamnas till sddana trossamfund, samverkans-
organ och forsamlingar som framgar av 3 § forordningen (1999:974) om
statshidrag till trossamfund och till organisationer som i sin verksamhet bidrar
till att frimja manskliga rattigheter och vérna demokratin och som

1. érsjélvstandiga

2. saknar vinstsyfte

3. isin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstélldhet och
forbud mot diskriminering

4. &r demokratiskt uppbyggda

5. bedriver verksamhet i Sverige.

Statshidrag far inte lamnas till stiftelser som &r statliga eller kommunala eller
som kontrolleras av ett foretag eller har som dndamél att frimja en enskild
familj eller sl&kt (8 § forordningen).

Pagaende arbeten m.m.

Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa
samhéllsnyttiga funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor

Riksdagen beslutade i november 2019, pa forslag fran justitieutskottet, om ett
tillkannagivande till regeringen om en sarskild straffskarpningsgrund for
angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner (bet. 2019/20:JuU8, rskr.
2019/20:43).

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
bl.a. ta stéllning till om det finns behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd mot
brott som riktar sig mot ndgon som utdvar sin yttrandefrihet, sarskilt inom
ramen for yrkesmassigt bedriven nyhetsférmedling eller annan journalistisk
verksamhet (dir. 2020:54). Utredningen redovisade sitt uppdrag i betdnkandet
En skarpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa samhéllsnyttiga
funktioner (SOU 2022:2). Utredningen beddmer bl.a. att det behdvs ett
starkare straffréttsligt skydd for den som yrkesméssigt bedriver nyhets-
formedling eller annan journalistik och féreslar att det infors en sérskild
straffskarpningsgrund i brottsbalken. Enligt utredningens forslag ska det
inforas en ny straffsk&rpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken enligt vilken det
vid beddmningen av straffvardet for en garning ska ses som forsvéarande att
den brottsliga garningen begatts mot en person pé grund av att han eller hon
eller ndgon néarstéende yrkesmassigt bedrivit nyhetsformedling eller annan
journalistik.

2022/23:KU27
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Betankandet har varit foremal for remissbehandling, och regeringen
beslutade den 9 mars 2023 om en lagradsremiss. | lagradsremissen Skarpt syn
pd brott mot journalister och vissa andra samhallsnyttiga funktioner
konstaterar regeringen bl.a. att angrepp mot journalister och utdvare av vissa
andra samhallsnyttiga funktioner &r ett allvarligt problem. Brott som begés
mot en person pa grund av att han eller hon har bedrivit journalistik eller mot
en person med en samhéllsnyttig funktion i hans eller hennes tjansteutdvning
ar, enligt regeringen, ett angrepp inte bara mot den som utsatts for brottet utan
i forlangningen dven mot demokratin och samhallet som sadant. For att starka
det straffrattsliga skyddet for journalister foreslar regeringen, i enlighet med
utredningens forslag, att det ska inforas en sarskild straffskarpningsgrund for
brott som begatts mot en person pa grund av att han eller hon eller nagon
narstdende yrkesmassigt bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2023.

Regeringens handlingsplan

Regeringen beslutade i juli 2017 om en handlingsplan, Till det fria ordets
forsvar (Kul7:04). Handlingsplanen omfattar tre atgardsomréden som ska
bidra till ett mer systematiskt arbete: 6kad kunskap, stod till dem som utsatts
och ett starkt rattsvdsende. Atgarderna riktar sig till fortroendevalda,
journalister, konstnarer, opinionsbildare, forskare och det civila samhallets
organisationer.

Uppdrag till myndigheter

Polismyndigheten

Enligt regleringsbrevet till Polismyndigheten for budgetdren 2021 och 2022
samt bilagan till regleringshrevet for budgetaret 2023 ska myndigheten
fortsétta att utveckla och forbéttra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra
brott som hotar demokratin. Inom ramen for uppdraget ska Polismyndigheten
bl.a. géra kompetenshdjande insatser inom myndigheten. Polismyndigheten
ska redovisa resultatet av det arbete som bedrivs for att forstarka den
brottsutredande formégan och uppklaringen av dessa brott. Redovisningen ska
&ven innefatta en beskrivning av arbetet mot it-relaterade hatbrott och andra
brott som hotar demokratin. Myndigheten ska beskriva vad som gors for att
skapa forutsattningar for samverkan med andra myndigheter och
organisationer samt hur en strukturerad dialog sékerstélls gentemot grupper
som utsétts for denna typ av brott. Nar uppgiften genomfors ska Polis-
myndigheten beakta annat relevant arbete inom det aktuella &mnesomradet
och analysera hur det kan bidra till att utveckla polisverksamheten.

Uppdraget har delredovisats till regeringen den 1 mars 2022 genom
rapporten Hatbrott och andra brott som hotar demokratin. | rapporten anfors
féljande under rubriken Sammanfattning:
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En malbild fér Polismyndigheten &r att alla brott inom ramen fér omréadet
demokratihotande brottslighet ska utredas av en sérskild resurs med
fordjupad kunskap om omréadet och att det for medborgarna ska kannas
meningsfullt att anméla brott och kontakta polisen oavsett utgdng i det
enskilda drendet. En saval grundlaggande som fordjupad kunskap &r
avgorande for polisens formaga att moéta brottsoffer pa basta satt, men
ocksd for att tidigt kunna identifiera, dokumentera och bevisa
motivbrotten. En htg kompetens ar dven starkt kopplat till medborgarnas
fortroende for myndigheten. Om Polismyndigheten upplevs som
kompetent och inger fortroende kan detta 6ka anmalningsbendgenheten
och minska morkertalen. Det viktiga &r att den demokratihotande
brottsligheten anmals, for att synliggora problembilden och for att kunna
folja denna brottsutveckling Over tid. | dag ser Polismyndigheten stora
skillnader mellan den upplevda utsattheten och den faktiska anmalda
utsattheten. En effektiv utredningsforméga ar avgérande for brottsoffrets
mojlighet till upprattelse och for att fortroendet for polisen i dessa frgor
ska stérkas. En polisanmalan &r dven helt central for den kriminalstatistiska
verksamheten.

Eftersom det i stort saknas straffoestimmelser och brottskoder
géllande demokratihotande brottslighet &r djupare kunskap om motivbrott
av vikt i syfte att snabbt kunna identifiera paverkans-, valdsbejakande-
eller hatbrottsmotiv. En traffsaker identifiering av motivbild ger en
effektivare utredning, en stabilare statistisk uppféljning av brottstypen, ett
effektivare informationsutbyte med Aklagarmyndigheten och en béttre
aterkoppling till brottsoffren. Samverkan med 6Gvriga myndigheter och
intresseorganisationer med liknande uppdrag pad omradet ger
Polismyndigheten 6kad insikt i fragor gallande omvarldsbevakning,
trender, behov, utvecklingsomraden och framfor allt mojligheter att dela
framgangsrika arbetsmetoder och lardomar med varandra.

Genom ett systematiskt arbete i alla delar av &rendeprocessen kan
Polismyndigheten nd framgang inom omrddet demokratihotande
brottslighet eftersom alla delar paverkar varandra. En systematiskt
sékerstélld dialog med utsatta grupper genererar fortroende och vilja att
anméla brott. Kunskap hos anmalningsupptagare, granskare, férunder-
sokningsledare och utredare hojer kvalitén pa utredningarna och ger
Aklagarmyndigheten eller Justitiekanslern forutsattningarna att vécka atal
som leder till fallande domar. Ett brottsofferperspektiv som genomsyrar
helheten gor att den utsatte valjer att anméla brott igen och kénner
fortroende for Polismyndigheten och de demokratiska vardena som det
svenska rattsvasendet ar skyldiga att uppratthalla. | samverkan med andra
myndigheter, organisationer och civilsamhéllet kan Polismyndighetens
arbete bli dnnu béttre och tillsammans star vi upp for den svenska
demokratin.

Ytterligare delredovisning skedde den 1 mars 2023. | rapporten Hatbrott och
andra brott som hotar demokratin, Delredovisning 2, anfors féljande under
rubriken Sammanfattning:

I delredovisning tva av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som
hotar demokratin redovisas Polismyndighetens arbete inom omradet under
2022. Polismyndigheten har genomfort ett stort antal kompetenshdjande
insatser pa nationell, regional och lokal niva for att hoja forméagan att
bekampa dessa brott. Det pagar aven ett arbete med att utveckla en ny
e-kurs for att nd nyckelfunktioner i processen med att identifiera och
synliggora dessa motivbrott, for att pa sa vis identifiera fler brott samt 6ka
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traffsakerheten genom att sarskild resurs med fordjupad kunskap pa
omradet utreder brotten.

Polismyndigheten skapar forutséttningar for samverkan med andra
myndigheter och organisationer pa samtliga nivaer. Detta sker bland annat
genom ett nara samarbete med Aklagarmyndigheten samt andra
myndighetsaktorer som Forum for levande historia och Sékerhetspolisen
men aven hdgskolor och universitet. Det finns ett flertal goda exempel pa
samverkan inom polisregionerna med regionala och lokala aktorer,
exempelvis lansstyrelser, kommuner, civilsamhéllesorganisationer och
trossamfund.

Arbetet med att etablera en strukturerad dialog gentemot grupper som
utsatts for hatbrott och andra brott som hotar demokratin taktar val med
Polismyndighetens nationella brottsforebyggande strategi och de verktyg
som ska implementeras for att &stadkomma lokala lagesbilder och
medborgardialog. [fotnot h&r uteldmnad, utskottets anm.] Ett annat
exempel ar att Polismyndigheten under 2022-2023 genomfor ett antal
samverkanstillfallen mellan polisregioner och Tidningsutgivarnas (TU)
medlemmar, dvs. lokala och regionala nyhetsredaktioner. Syftet med
motena dr bland annat att etablera en strukturerad dialog mellan Polis-
myndigheten, nationellt, regionalt och lokalt, och gruppen journalister for
att minska deras utsatthet och 6ka anmalningsbendgenheten samt att
konceptualisera samverkan.

Det &terstar ett arbete med att héja formagan betraffande att bekampa
it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin samt etablera
en robust uppféljning gallande resultat av den brottsutredande formagan
och uppklaringen av dessa brott.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen den 16 december 2023.

Brottsoffermyndigheten

Som framgatt ovan fattade regeringen i juli 2017 beslut om handlingsplanen
Till det fria ordets forsvar. Brottsoffermyndigheten fick da regeringens
uppdrag att ta fram ett utbildnings- och informationsmaterial om hot och hat
mot deltagare i det demokratiska samtalet. Inom ramen for det uppdraget tog
myndigheten fram webbplatsen tystnainte.se. Webbplatsen ger information
och rad till personer som utsatts for hot och hat nar de deltar i det demokratiska
samtalet. Den kan ocksa anvandas av de som moter utsatta personer.

I juni 2020 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att forbereda
en informationsinsats om stod till deltagare i det demokratiska samtalet som
utsatts for hot och hat (Ku2020/00364/MD). Myndigheten skulle gora en
analys av hur behoven ser ut och pa vilket sétt en informationsinsats som ska
nd ut brett till allmanheten kan utformas. Insatsens syfte var att forebygga och
motverka forekomsten av néthat i det demokratiska samtalet samt att bidra till
att stédja dem som riskerar att drabbas av nathat. Myndigheten redovisade
slutsatserna i en rapport i april 2021. | rapporten féreslog myndigheten hur
informationsinsatsen skulle kunna genomféras.

I regleringsbrevet for saval budgetéret 2021 som budgetéret 2022 gav
regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomféra informations-
insatsen mot nathat, med utgangspunkt i det tidigare redovisade uppdraget om
néthat (Ku2020/01463). Insatsen skulle genomforas for personer som blir
utsatta for nathat pa grund av rasism, konsrelaterat hat, sexism och liknande
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former av fientlighet. Digitala kanaler skulle utgdra basen for informations-
insatsen.

Uppdraget slutredovisades till regeringen den 31 maj 2022. Av slut-
redovisningen framgar sammanfattningsvis foljande.

Informationskampanjen genomférdes mellan den 29 november 2021 och
den 22 december 2021. Annonseringen syftade till att f& s& manga som mojligt
att besdka myndighetens webbplats tystnainte.se. Annonseringen skedde
huvudsakligen i digitala kanaler men &ven i trafikmiljo och pa andra stallen
déar stora mangder ménniskor ror sig dagligen. Totalt beddms 6ver 3 miljoner
personer ha natts av informationskampanjen.

Brottsoffermyndigheten drar slutsatsen att informationskampanjen har
bidragit till en 6kad medvetenhet om néthat kopplat till delaktighet i det
demokratiska samtalet. Den har dven bidragit till att personer som utsétts for
nathat fatt information om var det finns stéd och hjalp samt bidragit till att
forebygga och motverka forekomsten av néthat i det demokratiska samtalet.

Linnéuniversitetet

I regleringsbrevet for budgetaren 2021, 2022 respektive 2023 gav regeringen
Linnéuniversitetet i uppdrag att identifiera, utveckla och genomféra
kompetens- och kapacitetsutvecklande insatser riktade till journalister och
redaktioner for att forebygga och hantera utsatthet for hot och hat. Budgetaret
2023 fick Linnéuniversitetet extra medel for att nd redaktioner och enskilda
journalister som tidigare inte natts av insatser. Uppdraget ska fokusera pa att
stérka redaktioners kunskap om skillnader i de former av hot och hat som riktas
mot kvinnliga respektive manliga journalister och att sérskilt stdrka
redaktioners formaga att hantera angrepp och ofredanden av sexuell karaktar.

Uppdraget ar en fortsattning av ett regeringsuppdrag som l&mnades till
Linnéuniversitetet i juni 2017 (Ku2017/01562/D), och det genomfdrs av
Medieinstitutet Fojo, som &r ett institut vid Linnéuniversitetet som fortbildar
journalister.

Inom ramen for uppdraget, som har arbetsnamnet Demokratijouren, driver
Fojo sedan 2018 en digital kunskapsbank déar verksamma journalister och
mediechefer kan soka rad och kunskap om hur de ska hantera hat och hot i
arbetet. Fojo arrangerar dessutom ett arligt nationellt seminarium pa
Pressfrihetens dag déar verksamma i branschen och andra relevanta
samhéllsaktorer kan utbyta erfarenheter och bygga kontaktndt. Fojo
tillhandahéller aven en bemannad helpdesk dar utsatta journalister och
redaktionsledare kan soka rdd och stod, och man bedriver uppsokande
verksamhet hos redaktioner och frilanssammanslutningar. Utbildning om hat,
hot och andra former av paverkansforsok har aven integrerats i Fojos ordinarie
kursprogram.

Uppdraget redovisas arligen till regeringen. Den senaste redovisningen
&gde rum i mars 2022 (Ku2022/00652/MD). Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen senast den 31 mars 2024.
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

I juni 2021 gav regeringen i uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) att gora en kvantitativ och representativ
kartlaggning av omfattning och konsekvenser av trakasserier, hot och vald
som riktas mot personer som foretrader eller pa annat satt ar verksamma inom
organisationer i det civila samhéllet (Ku2021/01476).

| uppdraget ingick att samrdda med Brottsférebyggande radet och
institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Goteborgs
universitet samt andra relevanta aktorer. Undersokningen och resultat-
redovisningen skulle genomféras pa ett sadant satt att jamforelser med resultat
i andra relevanta undersokningar skulle mdjliggbras i storsta mojliga
utstrackning.

For att svara mot regeringsuppdraget genomférde MUCF under oktober till
december 2021 en enkétundersokning riktad till 4 000 ideella féreningar och
registrerade trossamfund, och 1 705 av dessa organisationer valde att delta i
undersokningen. Resultatet av undersékningen redovisas i MUCF:s rapport
Kartlaggning av hot och hat mot det civila samhallet, som publicerades den 1
april 2022. MUCF:s undersokning visar bla. att 14 procent av
organisationerna eller dess medlemmar under de senaste tolv manaderna blivit
utsatta for trakasserier, hot eller vald kopplat till verksamheten. Over hilften
av de organisationer som utsatts relaterar handelserna till stéllningstaganden
eller opinionsbildning i en sarskild fraga.

Svar pa skriftlig fraga

Den 27 oktober 2021 besvarade davarande justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson en skriftlig fraga (fr. 2021/22:175) om ifall han avsédg att
fordoma ett attentat som nyligen hade skett mot en journalist och hur val
regeringens handlingsplan for att komma till ratta med kriminella garningar
mot journalister fungerar. Han anférde foljande som svar:

Det &r helt oacceptabelt att den som deltar i samhéllsdebatten eller bedriver
samhallsgranskande journalistik utsatts for vald, hot eller trakasserier. Alla
former av hot och brott som riktas mot journalister utgor ett angrepp inte
bara mot den enskilda personen utan &ven mot det demokratiska samhallet.

Regeringen antog under den forra mandatperioden handlingsplanen
Till det fria ordets forsvar — atgarder mot utsatthet for hot och hat bland
journalister, fortroendevalda och konstnarer. Med handlingsplanen
inleddes ett starkt arbete for att forebygga och hantera hot och hat mot bl.a.
journalister eftersom de anses vara sarskilt utsatta i och med sin centrala
roll i det demokratiska samtalet. Handlingsplanen omfattar atgarder for
okad kunskap, stod till dem som utséitts och atgarder for ett starkt
rattsvasende.

Regeringen vidtar en mangd olika atgarder for att starka skyddet for
demokratin och for utsatta samhéllsnyttiga funktioner. Bland annat har
medieinstitutet Fojo vid Linnéuniversitetet sedan 2017 haft i uppdrag att
ge stdd till journalister och redaktioner som utsétts fér hot och hat. Ett
starkt skydd for fortroendevalda har redan genomforts. Forra aret infordes
en ny straffskarpningsgrund i brottsbalken for brott som begds mot



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fortroendevalda. Lagandringen utgor en tydlig markering att sadana brott
ska ses som sdrskilt allvarliga och &r ett av stegen i regeringens
genomfdrande av handlingsplanen.

Regeringen har i maj 2020 gett en utredare i uppdrag att analysera och
ta stallning till vilka samhallsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnés. |
uppdraget ingar ocksa att ta stallning till om det behdvs ett forstarkt
straffrattsligt skydd mot brott som riktar sig mot ndgon som utévar sin
yttrandefrihet, sérskilt inom ramen for yrkesméssigt bedriven
nyhetsformedling eller annan journalistisk verksamhet. Utredaren ska
redovisa sina slutsatser senast den 17 januari 2022.

Polismyndigheten arbetar med att bekdmpa brott som hotar den fria
asiktshildningen. Inom Polismyndigheten finns en nationell kontaktpunkt
och sa kallade demokrati- och hatbrottsgrupper i Stockholm, Goteborg och
Malmo samt utpekade demokrati- och hatbrottsutredare i samtliga
regioner. Sdrskilda hatbrottsutredare och specialister driver utvecklingen
av arbetet mot hatbrott. Regeringen har gett Polismyndigheten i uppdrag
att under de tre kommande aren fortsatt utveckla och forbattra det viktiga
arbetet for att bek&mpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
Polismyndigheten ska inom ramen for uppdraget redovisa resultat av det
arbete som bedrivs for att forstarka den brottsutredande férmégan och
uppklaringen av dessa brott samt redovisa en beskrivning av arbetet mot
it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

Regeringen har alltsd redan vidtagit flera &tgarder for att genomfora
handlingsplanen och kommer att fortsatta sitt arbete for att varna om
demokratin och minska utsattheten hos bl.a. journalister.

EU:s handlingsplan for demokrati m.m.

| december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati (COM(2020) 790 final)!. Handlingsplanen ar kommissionens
avsiktsforklaring om en starkare politisk ram for att bidra till att géra EU:s
demokratier mer motstandskraftiga infor utmaningar pa omrdden dar
kommissionen bedémer att vara system och medborgare &r som mest sarbara.
Handlingsplanen riktar sig till de EU-institutioner, nationella regeringar och
parlament som har huvudansvaret for att sékerstalla en vélfungerande
demokrati. Den riktar sig ocksa till andra nationella myndigheter, politiska
partier, medier, det civila samhallet och internetplattformar. Utgangspunkten
&r att demokrati, réttsstatens principer och grundlaggande réttigheter utgor
grunden for EU men att de europeiska demokratierna nu utmanas i grunden av
den digitala omvandlingen som stopt om forutsattningarna for politiken.

I handlingsplanen — som &r indelad i tre delar — aviseras specifika atgarder
for att framja fria och rattvisa val samt demokratisk delaktighet, stddja fria och
oberoende medier samt motverka desinformation.

Kommissionen har inom ramen for handlingsplanen i september 2021
antagit en rekommendation om starkt skydd och sékerhet for journalister och
andra mediearbetare (C(2021) 6650 final)2.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan for demokrati.

2 Kommissionens rekommendation av den 16.9.2021 om sakerstallande av journalisters och
andra mediearbetares skydd, sakerhet och egenmakt i Europeiska unionen.
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Vidare har kommissionen i april 2022 presenterat ett initiativ for att
motverka att uppenbart ogrundade réttsprocesser anvands som ett medel for
att tysta eller skramma journalister, manniskorattsforsvarare och andra fran att
delta i den offentliga debatten, s.k. munkavleprocesser eller SLAPP-processer
(Strategic lawsuits against public participation). Initiativet bestar av ett forslag
till direktiv (COM(2022) 177 final)® och en kommissionsrekommendation.
Direktivforslaget bestdr i huvudsak av processrittsliga regler som ska gélla vid
gransoverskridande civilrattsliga processer. Forslaget innehaller bestammelser
om bl.a. avvisning av en uppenbart ogrundad talan, skadestand och boter samt
skydd mot domar fran lander utanfor EU. Rekommendationen innehéller
ytterligare atgarder som medlemsstaterna uppmanas vidta nationellt for att
forhindra denna typ av rattegangsmissbruk. Det handlar bl.a. om uthildnings-
insatser och att medlemsstaterna ska anpassa sina rattegangsregler for
nationella rattsprocesser sa att de erbjuder motsvarande skydd som enligt
direktivforslaget.

Den 16 september 2022 presenterade kommissionen ett forslag till
forordning om en europeisk mediefrihetsakt (COM(2022) 457 final)*, atfoljt
av en rekommendation till medlemsstater och medieféretag om skyddsét-
géarder for redaktionellt oberoende och insyn i mediedgande. Forslaget
kompletterar kommissionens rekommendation om skydd, sékerhet och
egenmakt for journalister (C(2021) 6650 final), och det av kommissionen
foreslagna direktivet om att skydda journalister och ménniskorattsforsvarare
mot rattegdngsmissbruk (COM(2022) 177 final). Syftet ar att skydda
mediernas mangfald och oberoende, och darigenom bidra till en battre
fungerande inre marknad for medietjanster. Med utgangspunkt i allmanhetens
ratt att ta del av en mangfald av fria och oberoende medier staller férordningen
ett antal krav pd medlemsstaterna, medieféretagen, stora plattformsforetag
liksom andra aktérer som verkar pd mediemarknaden. Forslaget planeras att
behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari—30 juni 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om skydd for journalister
och medieredaktioner (se bl.a. bet. 2015/16:KU18, bet. 2017/18:KU31, bet.
2018/19:KU29 och bet. 2019/20:KU14). Aven under riksmotet 2021/22
behandlades liknande motionsyrkanden. | sitt stdllningstagande uttalade
utskottet da foljande (bet. 2021/22:KU33 s. 15 f.):

Som utskottet tidigare har framhallit ar det inte acceptabelt i en demokrati
att journalister och medieredaktioner utsatts for hot och trakasserier.
Utskottet noterar de atgarder som regeringen har vidtagit, daribland det

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och rattegdngsmissbruk
Sstrategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av en gemensam
ram for medietjanster pa den inre marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och om andring av
direktiv 2010/13/EU.
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uppdrag som regeringen har gett till Utredningen om ett forstarkt
straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrattsliga fragor med anledning av ett tillkannagivande fran riksdagen.
Utskottet noterar aven det arbete som for narvarande pagar inom EU for
att stirka skyddet for journalister och medieredaktioner.

Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de atgarder som redan har
vidtagits och det arbete som pagar inom Regeringskansliet och inom EU
ar utskottet inte berett att vidta nagon tgard med anledning av motionerna.
De avstyrks ddrmed.

| betdnkandet lamnades tre reservationer (M, C, C).

Utskottets stéallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit ar det inte acceptabelt i en demokrati att
journalister och medieredaktioner utsatts for hot och trakasserier. Likasa ar hot
mot andra opinionsbildare, sdsom fortroendevalda och konstnarer,
oacceptabelt.

Utskottet noterar de Aatgarder som regeringen har vidtagit, daribland
utredningen som ledde fram till lagradsremissen Skarpt syn pa brott mot
journalister och vissa andra samhallsnyttiga funktioner. | lagradsremissen
foreslar regeringen bl.a. att det ska inforas en sérskild straffskarpningsgrund
for brott som begéatts mot en person pa grund av att han eller hon eller négon
nérstdende yrkesmassigt bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik.

Utskottet noterar dven det arbete som for narvarande pagar inom EU for att
stérka skyddet for journalister och medieredaktioner.

Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de atgarder som redan har
vidtagits och det arbete som pagér inom Regeringskansliet och inom EU é&r
utskottet inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av motions-
yrkandena. De avstyrks darmed.

Uttka meddelarskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att starka arbetet med
Oppenhet och utdtka meddelarskyddet.
JAmfor reservation 5 (MP).

Motionen

| partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 7 begars ett
tillkdnnagivande om att stirka arbetet med Oppenhet och utdka meddelar-
skyddet. Motionarerna hanvisar till en rapport fran Fackforbundet ST dar det
enligt motionarerna framgar att manga statsanstallda ar radda for att larma om
missférhallanden och framféra kritik. Enligt motionarerna finns det ett behov
av att sakerstalla kvaliteten pa den nya statliga introduktionsutbildningen vad
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géller exempelvis yttrandefrihet och meddelarfrihet samt ett behov av att
stérka uppféljningen av myndigheternas arbete med 6ppenhet. Vidare menar
motiondrerna att meddelarskydd bér inforas dven for anstéllda i statliga bolag
och anstéllda i foretag som utfor tjanster som upphandlats av statliga
myndigheter.

Gallande ratt

Meddelarskydd

Det s.k. meddelarskyddet bestar av flera delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
réatt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud. Meddelar-
skyddet galler i forhallande till myndigheter och andra allménna organ.

Meddelarfriheten innebér att var och en har ratt att straffritt lamna uppgifter
i vilket &mne som helst for publicering i de medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 § forsta
stycket TF och 1 kap. 10 § forsta stycket YGL). | vissa undantagsfall kan
emellertid en meddelare straffas for sitt uppgiftslamnande. Det ror sig om fall
dar utldamnandet av uppgifter omfattar vissa grévre brott mot rikets sakerhet,
ett utlamnande av en allmén handling som omfattas av sekretess eller ett
uppsétligt asidosittande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs. sddan sekretess
som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, bryter
meddelarfriheten (7 kap. 22 § TF och 5 kap. 4 § YGL).

Anskaffarfriheten innebdr att var och en har ratt att straffritt anskaffa
uppgifter for publicering i ett medium som omfattas av tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 § andra stycket TF och
1kap. 10 § andra stycket YGL). En anskaffare kan dock straffas om
anskaffandet innefattar sadana grovre brott mot rikets sakerhet som ocksa &r
straffbara for meddelare (7 kap. 23 § TF och 5 kap. 5 8 YGL). Vanlig lag
tillampas pa det satt genom vilket anskaffandet sker. Det innebér att det &r
straffbart att anskaffa uppgifter genom t.ex. stold eller dataintréng.

Meddelarskyddet innefattar ocksa ett anonymitetsskydd, som innebar en
rétt for en forfattare, en upphovsman eller en meddelare att vara anonym och
ett forbud for den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen
att avsloja vem som ar forfattare, upphovsman eller meddelare (3 kap. 1 och
388 TF och 2 kap. 1 och 3 88 YGL).

Efterforskningsforbudet innebdr att efterforskning av identiteten hos en
forfattare, upphovsman eller meddelare som omfattas av anonymitetsskyddet
endast ar tillaten i den begransade utstrackning som anges i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det &r endast Justitiekanslern (JK)
som &r behorig att under vissa forutsattningar besluta om sadana atgarder.
Andra myndigheter och andra allmdnna organ ar alltsd forbjudna att
efterforska (3 kap. 5 § TF och 2 kap. 5 § YGL). Uttrycket efterforska har en
vidstrackt innebord och innefattar alla former av forfragningar och atgarder
som syftar till att f& fram vem som har lamnat en uppgift eller offentliggjort
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en sadan. Overtradelser av forbudet &r straffoelagda (3 kap 7 § TF och 2 kap.
78 YGL).

Repressalieforbudet betyder att en myndighet eller ett annat allmént organ
inte far ingripa mot nagon for att den personen har utnyttjat sin tryck- och
yttrandefrihet (3 kap. 6 § TF och 2 kap. 6 § YGL). Forbudet avser alla atgarder
som medfor negativa konsekvenser for den enskilde. | detta inbegrips i princip
varje form av kritik mot en arbetstagare for att arbetstagaren har haft kontakter
med massmedierna. Det ar dock endast atgarder som innebar avskedande,
uppsagning, meddelande av disciplinpaféljd eller liknande som ar
straffbelagda (3 kap. 7 § TF och 2 kap. 7 § YGL).

JK ar &klagare nar det galler brott mot efterforsknings- och repressalie-
forbuden (9 kap. 3 § TF och 7 kap. 1 § YGL). Aven Riksdagens ombudsman
(JO) har emellertid enligt 6 § andra stycket lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsman mojlighet att vacka atal mot en befattningshavare
som genom att asidosatta vad som éligger honom eller henne i tjansten eller
uppdraget har begatt ndgon annan brottslig garning an tryck- eller yttrande-
frihetsbrott, t.ex. brott mot efterforsknings- och repressalieférbuden.

Meddelarskydd for anstallda inom kommunala bolag m.m.

Enligt 2 kap. 3 och 4 §§ OSL géller bestdammelserna i tryckfrihetsforordningen
om ratt att ta del av allmanna handlingar ocksa handlingar hos vissa andra
organ &n myndigheter. Det galler dels handlingar hos aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar kommuner, regioner eller
kommunalférbund utbvar ett rattsligt bestdmmande inflytande, dels
handlingar hos de organ som anges i bilagan till OSL, i den man handlingarna
hor till den verksamhet som ndmns dér.

Enligt 13 kap. 2 § OSL géller tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens bestdimmelser om ratt att [amna uppgifter for offentliggdrande,
om forbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten
eller medverkan till ett sddant missbruk och om forbud mot att efterforska en
upphovsman eller meddelare i forhallandet mellan & ena sidan sddana organ
som ar uppraknade i bilagan till OSL eller kommunala bolag m.m. och & andra
sidan deras anstédllda och uppdragstagare. Vissa personer i foretagsledande
stallning ar undantagna fran meddelarskyddet.

I 14 kap. 1 § OSL finns bestdmmelser om ansvar for dvertradelser av
repressalie- och efterforskningsforbuden.

Ett visst meddelarskydd for privatanstallda kan i vissa fall dstadkommas
genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en kommun eller en region sluter
avtal med en privat utforare, ska ocksd kommunen respektive regionen genom
avtalet tillforsdkra sig information som gor det mojligt att ge allménheten
insyn i den verksamhet som lamnas &ver, se 10 kap. 9 8 kommunallagen
(2017:725).
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Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Enligt lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter, s.k.
meddelarskyddslagen, ges anstallda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom skola,
vard och omsorg, som till ndgon del ar offentligt finansierad, motsvarande ratt
som offentligt anstéllda att ldmna uppgifter om verksamheten for publicering
i medier som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.

Lagen omfattar endast en ratt att lamna uppgifter om verksamheten i fraga.
Den medfor ingen ratt att [&mna ut handlingar. Réatten att 1dmna uppgifter
géller inte om det foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt.

Meddelarskyddet innebar att den som bedriver verksamheten forbjuds att
efterforska vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstéllning och inte heller far utséatta den personen for
negativa atgarder, t.ex. avskedande eller uppsagning, pa grund av detta. Lagen
géller inte personer i foretagsledande stéllning.

Lagen innehdller bestaimmelser om straff for den som ingriper eller
efterforskar i strid med lagen motsvarande vad som géller enligt tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Straffskalan &r boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Lagen om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missfor-
héllanden, den s.k. visselblasarlagen, tradde i kraft i december 2021. Lagen
bygger p& och genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet.

Visselblasarlagen galler inom all privat och offentlig verksamhet vid
rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om missfor-
hallanden som det finns ett allméanintresse av att de kommer fram. Med
arbetsrelaterat sammanhang menas en persons nuvarande eller tidigare arbete
i privat eller offentlig verksamhet, dar personen kan eller har kunnat férvarva
informationen om missforhallanden. Med rapportering avses muntligt eller
skriftligt lamnande av information om missforhallanden genom intern
rapportering, extern rapportering eller offentliggérande.

Lagen innebér ett skydd mot hindrande atgarder och repressalier, samt
ansvarsfrihet for dsidosattande av tystnadsplikt. En arbetsgivare far inte hindra
eller forsoka hindra rapportering eller vidta repressalier mot en rapporterande
person. En arbetsgivare far inte heller vidta repressalie pa grund av att nagon
vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i friga om rapportering,
eller hindra eller forséka hindra samrad med arbetstagarorganisation.
Repressalieforbudet géller &ven till skydd for personer med koppling till den
rapporterande personen och som bistar den rapporterande personen,
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exempelvis fortroendevalda och skyddsombud. En arbetsgivare som bryter
mot forbuden ar skyldig att betala skadestand.

For att en rapporterande person ska omfattas av lagens skydd maste vissa
forutsattningar vara uppfyllda. Forutom att de missforhallanden som
rapporteringen géaller ska ha ett allménintresse kréavs bl.a. att den rapporterande
personen vid tidpunkten for rapporteringen hade skélig anledning att anta att
informationen om missforhallandena var sann och att rapporteringen sker
internt, externt eller genom offentliggérande pa det satt lagen foreskriver.

Visselbldsarlagen inskranker inte skydd som galler enligt annan lag,
forordning eller pa annan grund (1 kap. 4 8). | 1 kap. 5 § visselblasarlagen
finns en upplysningsbestdimmelse om grundlagsregleringen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrinetsgrundlagen om rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Pagaende arbete m.m.

Utredningen Okad insyn i valfarden

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utarbeta ett forslag om hur offentlighetsprincipen kan inforas i
offentligt finansierad privat utférd vard och omsorg samt utbildning inom
vissa skol- och utbildningsformer (dir. 2015:92).

Utredningen, som antog namnet Okad insyn i vélfarden, dverlamnade sitt
betdnkande med samma namn i september 2016 (SOU 2016:62).

Utredningen foreslar att offentlighetsprincipen i princip ska inforas i
offentligt finansierad, privat utford vélfard. Enskilda juridiska personer som
driver sddan verksamhet ska med vissa undantag jamstéllas med myndigheter
vid tillampningen av OSL. Utredningen foreslar &ven att anstillda och
uppdragstagare i offentligt finansierade, privat utforda valfardsverksamheter
ska omfattas av meddelarskydd genom att bestdmmelsen i 13 kap. 2 § OSL
utvidgas till att omfatta &ven enskilda juridiska personer som bedriver
offentligt finansierad valfard.

Beténkandet har remissbehandlats och forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Genom beslut den 23 juni 2022 gav Regeringskansliet en utredare i uppdrag
att bitrdda Socialdepartementet med att komplettera férslagen i betdnkandet
Okad insyn i viélfarden (SOU 2016:62) nar det galler hur offentlighets-
principen i praktiken kan inféras i skattefinansierad hélso- och sjukvard och
socialtjanst (52022/02610). | uppdraget ingick bl.a. att

— foresla de kompletterande forfattningsandringar som kravs for att
offentlighetsprincipen ska kunna inféras i sadana skattefinansierade
privata verksamheter som tillhandahaller insatser som ges utan foregaende
behovsprévning enligt socialtjanstlagen (2001:453)
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— utreda mojligheten for privata utforare av skattefinansierad hélso- och
sjukvard och socialtjanst att fa stod av kommunen eller regionen att
hantera allménna handlingar

— analysera och lamna férslag pa lampligt bemyndigande som mojliggor att
kommuner och regioner ges ratt att meddela foreskrifter om privata
aktorers arkivhallning

— gora en beddmning av vilka konsekvenser inférandet av offentlighets-
principen har for bérsnoterade aktiebolag och dotterbolag till bérsnoterade
aktiebolag inom halso- och sjukvard och socialtjanst.

Uppdraget gallde ursprungligen den 1 augusti 2022-30 juni 2023 men
upphdrde den 28 december 2022 efter beslut av Regeringskansliet
(S2022/04890).

Utredningen om ett starkt meddelarskydd for privatanstéllda i
verksamheter som &r helt eller delvis offentligt finansierade

Den 21 januari 2016 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla hur ett starkt meddelarskydd kan inforas for privatanstallda i
verksamheter som d&r helt eller delvis offentligt finansierade for andra
verksamheter an skola, vard och socialtjanst (dir. 2016:4).

Utredningen antog namnet Utredningen om ett starkt meddelarskydd for
privatanstallda i verksamheter som &r helt eller delvis offentligt finansierade
(Ju 2016:01). | maj 2017 Overlamnade utredningen sitt beténkande
Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU
2017:41).

Utredningen foreslar att starkt meddelarskydd enligt meddelarskyddslagen
ska inforas inom verksamheter som bedrivs som interregional, regional och
lokal kollektivtrafik. Forslaget innebér dven att viss sérskild kollektivtrafik ska
omfattas av meddelarskyddslagens tillampningsomrade. Det ar frdga om
sérskilda persontransporter inom fardtjénst, riksfardtjanst och skolskjuts.
Sarskild kollektivtrafik i form av sjukresor ska dock inte omfattas av lagen.

Beténkandet har remissbehandlats, och forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Introduktionsutbildning for statligt anstéllda

I april 2018 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att en introduktions-
utbildning for statsanstéllda ska inféras (bet. 2017/18:KU37 punkt 9, rskr.
2017/18:230). | tillkdnnagivandet framholls att det ar viktigt att statsanstéllda
har goda kunskaper om den statliga vardegrunden samt de grundlaggande
rattsprinciper och regelverk som galler i statsférvaltningen, tex. bestdammelser
om offentlighet och sekretess.

Den 28 mars 2019 beslutade regeringen att ge Tillitsdelegationen i uppdrag
att gora en kartlaggning av och analysera introduktionsutbildningar som
statliga myndigheter tillnandahéller sina anstéllda samt att lamna forslag till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hur och nér en gemensam, obligatorisk introduktionsutbildning for stats-
anstéllda kan inforas (dir. 2019:6). Tillitsdelegationen ld&mnade i betdnkandet
En gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU 2020:40) forslag till
en sadan uthildning. Betankandet har remissbehandlats.

Den 10 februari 2022 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag
att ta fram och tillhandahélla en webbaserad introduktionsutbildning for
statligt anstdllda (Fi2018/01688, Fi2020/02978 och Fi2022/00504).
Utbildningen ska kunna tillnandahallas fr.o.m. den 1 juli 2023. Den ska rikta
sig till anstéllda i statsférvaltningen, malgruppen for utbildningen ska primart
vara nyanstallda vid myndigheter under regeringen. Nivan pa utbildningen ska
vara grundlaggande. Uthildningen ska omfatta fragor som &r centrala for
statsanstallda, t.ex. den statliga vardegrunden, en god forvaltningskultur,
risker for korruption och regelverk som galler i statsforvaltningen, som den
konstitutionella ordningen och bestdmmelser om offentlighet och sekretess.
Syftet med utbildningen ska vara att stiarka formagan att hantera den sarskilda
roll som statsanstéllda har. Riksdagens tillkdnnagivande ska vara végledande
vid utférandet av uppdraget. Statskontoret ska bl.a. beakta de analyser och
slutsatser i Tillitsdelegationens betdnkande som myndigheten bedémer vara
relevanta.

Statskontoret har i promemorian Introduktionsutbildning fér statligt
anstallda, Delredovisning, daterad den 24 november 2022 (dnr 2022/56-6)
redogjort for hur myndigheten tdnker utforma utbildningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden om att utdka
meddelarskyddet (bet. 2017/18:KU16 och bet. 2021/22:KU33). Under
riksmétet 2021/22 hénvisade utskottet till att Utredningen om ett starkt
meddelarskydd for privatanstéllda i verksamheter som &r helt eller delvis
offentligt finansierade hade lamnat sitt betdénkande med forslag i maj 2017
samt att betdnkandet hade remissbehandlats och bereddes inom Regerings-
kansliet. Utskottet ville inte foregripa resultatet av beredningen av betdnkandet
och avstyrkte motionsyrkandena. | betankandet lamnades en reservation (L).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att betankandet fran Utredningen om ett starkt
meddelarskydd for privatanstallda i verksamheter som &r helt eller delvis
offentligt finansierade fortfarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
vill inte foregripa resultatet av beredningen av betdnkandet och avstyrker
darfor motionsyrkandet.
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Begransa spridning av pornografi och skildringar av
grovt vald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att begransa spridningen av
pornografi och skildringar av grovt vald.

Motionerna

I motion 2022/23:599 av Marléne Lund Kopparklint (M) begars ett
tillkdnnagivande om att utreda forutsattningarna for att kunna infora
identifieringskrav pa icke-kommersiella plattformar med pornografiskt och
valdsamt innehall samt majligheten for internetleverantérer att blockera sajter
som inte uppfyller kraven.

I motion 2022/23:1679 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) efterfragas ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredare for att med tydligt mandat se dver
lagstiftningen for att begransa spridningen av valdsamt pornografiskt material
pa natet. Motionarerna menar att tillgdngen till valdsam pornografi bor
begransas for att varna barns och ungas halsa samt att frdgan bor belysas
utifran bade rattspolitiska och socialpolitiska skal samt integritetsskal.

Gallande ratt

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

En grundl&ggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning ar
forbudet mot censur och andra hindrande atgarder. Enligt 1 kap. 8 § TF och
1 kap. 11 § YGL far inte myndigheter eller andra allmanna organ forhands-
granska yttranden i de medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. | tryckfrihetsférordningen &r censurférbudet
absolut. | yttrandefrihetsgrundlagen finns det ett undantag som innebar att det
i lag far meddelas foreskrifter om s.k. biografcensur. Det &r inte heller tillatet
for myndigheter eller andra allmanna organ att pa grund av innehallet i en
skrift eller ett medium som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen férbjuda
eller hindra offentliggérande eller spridning bland allménheten av skriften
eller mediet om atgéarden inte har stod i tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Enligt 3 kap. 1 8 YGL rader etableringsfrihet for sandningar av program
genom trad. Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag bl.a. meddelas
foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 §
YGL). Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 3 § YGL far ratten att sanda radioprogram pa annat satt an
genom trad regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och
villkor for att sanda. Aven sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.
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Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjélvstandigt vad som
ska forekomma i programmen.

Enligt 1 kap. 14 § TF och 1 kap. 21 § YGL &r dessa grundlagar inte
tillampliga pa pornografiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte
ar fullbordad eller som ar under 18 &r. Barnpornografi undantas darmed helt
fran grundlagsskyddet.

Aven vissa former av spridning av pornografi & undantagna fran
tryckfrihetsforordningens tillampningsomrade. Enligt 6 kap. 2 § TF galler utan
hinder av denna grundlag vad som foreskrivs i lag nar ndgon

1. visar en pornografisk bild pé eller vid en allméan plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pa ett satt som &r &gnat att vacka allman
anstot eller utan foregdende bestéllning sander eller tillstéller ndgon en
sddan bild pa annat satt eller

2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt innehall
kan verka forraande eller annars medfora annan allvarlig fara for de unga.

I 3 kap. 12 § forsta stycket YGL anges att bestdammelserna i grundlagen inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om straff och sérskild réattsverkan foér
den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skyltning eller
nagot liknande forfarande pa ett satt som kan vacka allman anstét

2. utan foregdende bestallning med post eller pd annat satt tillstaller nagon
pornografiska bilder eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehall kan verka forraande eller medféra annan allvarlig fara for de unga.

Enligt 7 kap. 1 8§ TF ska de garningar som anges i 7 kap. 2-20 88 TF anses
vara tryckfrihetsbrott om de begas i en tryckt skrift och ar straffbara enligt lag,
dvs. enligt brottshalken. Enligt 7 kap. 7 § TF anses olaga valdsskildring som
innebar att ndgon i bild skildrar sexuellt vald eller tvdng med uppsat att bilden
sprids vara ett tryckfrihetsbrott om inte garningen med hansyn till
omstandigheterna &r forsvarlig (jfr 16 kap. 10 ¢ § BrB). Garningen ska anses
som yttrandefrihetsbrott om den begas i ett program eller en teknisk
upptagning och ar straffbar enligt lag (5 kap. 1 § YGL). Som yttrande-
frihetsbrott anses aven en sddan olaga véldsskildring genom vilken nagon
genom rorliga bilder nirganget eller utdraget skildrar grovt vald mot
manniskor eller djur med uppsat att framstallningen sprids (jfr 16 kap. 10 ¢ §
BrB). Detta galler dock inte om géarningen med héansyn till omstandigheterna
ar forsvarlig (5 kap. 2 8 YGL).

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen far program med ingdende vélds-
skildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder inte
sandas i tv under sadan tid och pa sadant satt att det finns en betydande risk
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for att barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal anda ar
forsvarligt. Sadana program far inte heller tillhandahallas i bestall-tv pa sddant
sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte
av sarskilda skal anda ar forsvarligt. Enligt 5 kap. 3 § ska en leverantor av
medietjanster som sinder eller tillhandahaller program med ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder
varna for att sdant innehdll forekommer.

Enligt 16 kap. 1 § radio- och tv-lagen &vervakar Justitiekanslern genom
granskning i efterhand om program som har sénts i tv eller tillhandahallits i
bestall-tv innehéller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med
5kap. 2 8. Enligt 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen 6vervakar gransknings-
ndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sants i tv eller ljudradio eller som har tillhandahallits i bestéllradio som
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjanst eller i bestall-tv star i Gverensstaimmelse
med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for
tjansterna. Finner namnden att en sandning eller ett tillhandahallande
innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 § ska
ndmnden gdra en anmalan om detta till Justitiekanslern.

Av 17 kap. 13 § radio- och tv-lagen framgar att om nagon vid upprepade
tillfallen sander eller tillhandahéller program med véldsskildringar eller med
pornografiska bilder i tv pé tider och sitt som avses i 5 kap. 2 §, far Justitie-
kanslern forelagga denne att inte pd nytt sanda eller tillhandahalla sédana
program pa tider och pa sadant satt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Ett beslut om férelaggande far forenas med vite.

Genom andringar i radio- och tv-lagen som tradde i kraft den 1 december
2020 innehaller lagen numera dven bestammelser som riktar sig till tillhanda-
héllare av videodelningsplattformar (prop. 2019/20:168, bet. 2020/21:KU3,
rskr. 2020/21:16). En videodelningsplattform kan beskrivas som en tjénst dér
audiovisuellt innehall, dvs. rorlig bild med eller utan ljud, laddas upp av
anvandare av tjansten och tillhandahalls allmanheten (se 3 kap. 1 § 23 radio-
och tv-lagen). Ett exempel pad en videodelningsplattform &r Youtube.
Bestammelserna i radio- och tv-lagen tillampas emellertid endast pa
videodelningsplattformar om leverantdren av plattformen &r etablerad i
Sverige (se 1 kap. 3 a § radio- och tv-lagen).

Né&rmare bestdammelser om videodelningsplattformar har inforts i 9 a kap.
radio- och tv-lagen. Regleringen innebdr bl.a. att en leverantér av en
videodelningsplattform ska vidta limpliga atgarder sé att anvandargenererade
videor, tv-program och audiovisuella kommersiella meddelanden med
ingdende vaéldsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med
pornografiska bilder inte tillhandahalls pa ett sadant satt att det finns en
betydande risk for att barn kan se dessa, om det inte av sarskilda skal &nda ar
forsvarligt (1 8). Vidare ska en leverantor av en videodelningsplattform, enligt
3 8, vidta lampliga atgarder for att anvandargenererade videor, tv-program och
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audiovisuella kommersiella meddelanden pa plattformen inte har ett innehall
som avses i bestdmmelserna om

olaga hoti 4 kap. 5 § BrB

uppvigling i 16 kap. 5 § BrB

hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB

barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § BrB

olaga valdsskildring i 16 kap. 10 ¢ § BrB eller

offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:666).

ook wNE

Myndigheten for press, radio och tv utdvar tillsyn och far besluta om de
forelagganden som behovs i enskilda fall for att en leverantdér av en
videodelningsplattform ska folja bestimmelserna om lampliga atgarder i
9 a kap. 1 och 3 8§ radio- och tv-lagen (se 16 kap. 3 och 9 a §§ och 17 kap.
11 a § radio- och tv-lagen). Myndighetens foreldgganden kan inte forenas med
vite. | propositionen anger regeringen att den har for avsikt att folja
utvecklingen p& omradet och att det kan finnas anledning att aterkomma i
fragan om det skulle visa sig att bestimmelserna inte foljs och att
leverantdrerna inte réttar sig efter beslutade foreldgganden (prop. 2019/20:168
s. 129).

Brottsbalken
Enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket BrB doms for barnpornografibrott den som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, 6verlater, upplater, férevisar eller pa annat satt gor en sadan bild
av barn tillganglig for nagon annan

3. forvarvar eller bjuder ut en sddan bild av barn

4. formedlar kontakter mellan képare och séljare av sédana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande atgéard som syftar till att frimja handel
med sadana bilder eller

5. innehar en sddan bild av ett barn eller betraktar en sddan bild som han eller
hon berett sig tillgang till.

Straffet for barnpornografibrott ar fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r
ringa, boter eller fangelse i hogst sex ménader. Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som & under 18 &r. Ar
pubertetsutvecklingen fullbordad, ska ansvar for garning enligt forsta stycket
2-5 domas ut bara om det framgar av bilden och omstandigheterna kring den
att den avbildade personen &r under 18 ar. Ar brottet att anse som grovt, déms
for grovt barnpornografibrott till fangelse i lagst sex manader och hogst sex
ar.

Enligt 16 kap. 10 ¢ 8 BrB déms den som i bild skildrar sexuellt vald eller
tvdng med uppsét att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, om inte garningen med hansyn till omstandigheterna ar forsvarlig,
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for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller
den som i rorliga bilder narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot
manniskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring.

Enligt 16 kap. 11 8 BrB doms den som pa eller vid allméan plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar en pornografisk bild pa ett
satt som ar agnat att vacka allman anst6t for oftillatet forfarande med
pornografisk bild till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma galler
den som med posten sander eller pd ndgot annat satt tillstaller nagon en
pornografisk bild utan foregdende bestallning.

Den som bland barn eller ungdomar sprider en skrift, bild eller teknisk
upptagning som genom sitt innehall kan verka forrdande eller medféra
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran doms for férledande av ungdom till
boter eller fangelse i hogst sex manader (16 kap. 12 § BrB).

Pagaende arbete m.m.

Uppdrag till Barnombudsmannen

Den 27 februari 2020 gav regeringen Barnombudsmannen i uppdrag att utifran
FN:s konvention om barnets rattigheter kartlagga befintlig kunskap fran saval
forskning som aktérer som moter barn och unga om hur och var barn
konsumerar, eller exponeras for, pornografi och hur det paverkar barns och
ungas hilsa och relationer (A2020/00346/JAM).

Barnombudsmannen redovisade uppdraget till regeringen den 30 juni 2021
i tre delrapporter (dnr 2020-0063): en forskningsoversikt, en metoddéversikt
och en delrapport dar erfarenheter och kunskap frdn barn och unga samt
offentliga och ideella aktérer samlats.

Enligt Barnombudsmannen visar Kkartldggningen att det saknas
systematiska utvdrderingar av de metoder och verktyg som anvénds for att
skydda och stérka barn mot pornografins potentiella negativa effekter. Ett
systematiskt kvalitetsarbete och vetenskapliga utvéarderingar kopplade till de
utbildningsinsatser och andra metoder som anvénds behdver enligt Barn-
ombudsmannen tas fram utifran ett tydligt barnréttsperspektiv.

Svar pa skriftlig fraga
Den 9 december 2020 besvarade davarande justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson tva skriftliga fragor (fr. 2020/21:773 och fr. 2020/21:777)
om ifall han amnade verka for att barn inte ska fa atkomst till pornografi pa
internet lika enkelt som i dag och om han &mnade verka for att begransa barns
tillgdng till material pa internet som innehaller grovt vald. Han anforde
féljande som svar:

Pornografiska framstallningar och skildringar av grovt vald férekommer i

stor utstrackning pa natet. Det ar en sjalvklar utgangspunkt att det som ar
olagligt offline ocksa ar olagligt online. Den som exempelvis sprider bilder
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av sexuellt vald eller tvang (s.k. valdspornografi) pa natet kan domas for
olaga véldsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar. Sadana brottsliga
ageranden ska givetvis utredas och beivras av de brottsbekdmpande
myndigheterna.

En undersokning som genomforts av Statens medierdd (Ungar och
medier 2019) visar att nastan var tredje tonarskille i ldrarna 1318 ar tittar
pa pornografi en eller flera ganger i veckan. Motsvarande siffra for tjejer i
samma aldrar ar 3 procent. Vad galler barns och ungas tillgang till innehall
som pornografiska framstallningar och skildringar av grovt vald kan
konstateras att det finns en risk att aven yngre barn tar del av sadant
innehall om inte vardnadshavare ser till att installera nagon typ av filter p&
sina barns mobiltelefoner, surfplattor m.m.

| debatten forekommer manga uppgifter om exempelvis pornografins
negativa paverkan p& barns och ungas halsa och utveckling. Regeringen
har darfoér gett Barnombudsmannen i uppdrag att kartlagga befintlig
kunskap fran saval forskning som fran aktdrer som moter barn och unga
om hur och var barn konsumerar eller exponeras for pornografi och hur det
paverkar barns och ungas hélsa och relationer. Kartlaggningen ska omfatta
eventuella samband mellan konsumtion av eller exponering for pornografi
och negativa effekter hos barn och unga, t.ex. ett vldsamt beteende i ungas
intima relationer.

| det uppdrag som Barnombudsmannen har fatt ingar det ocksa att
inventera metoder och arbetssétt for att stdrka barns och ungas
motstandskraft och skydda dem mot negativ inverkan av pornografi och
att inventera metoder for att begransa barns tillgang till pornografi.
Inventeringen kommer ocksa att vara intressant i forhallande till det grova
valdet pa nitet.

Jag vill samtidigt understryka att det ar en stor skillnad mellan & ena
sidan frivilliga metoder och arbetssatt som att vardnadshavare kan ta
kontroll over vilket innehdll pd natet som barn kan ta del av eller att
plattformarna genom sjalvsanerande atgarder tar ansvar for att innehall
som pornografi inte sprids till barn och & andra sidan att g fram med
lagstiftning som hindrar barn fran att ta del av visst innehall.

Lagstiftning med krav pa begransningar som blockering av innehall pa
natet eller forbud av olika slag innebar alltid svara avvagningar i
forhallande till skyddet for bl.a. yttrandefriheten och informationsfriheten.
| friga om pornografi ar det exempelvis inte mojligt att stalla upp nagra
krav pd internetleverantrer som hindrar atkomsten till innehall som
skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Den absoluta merparten av pornografiska framstallningar och
skildringar av grovt vald som finns pa natet bedoms dock falla utanfor
yttrandefrihetsgrundlagens skydd. For hemsidor som inte omfattas av detta
skydd ska begransningar av mojligheterna att ta del av och sprida
pornografiska framstéllningar och annat innehall bedémas enligt
bestdmmelserna om yttrandefrihet och informationsfrihet i regerings-
formen. Dessa friheter far begrdnsas genom lag men endast om vissa i
regeringsformen angivna forutsattningar &r uppfyllda. Begrénsningar
maste bl.a. alltid vara proportionerliga och far darfor inte ga langre an vad
som &r nodvandigt.

I sammanhanget ar det ocksa av betydelse att riksdagen vid upprepade
tillfallen uttalat att det &r viktigt att samhéllet pa olika sétt forsoker
motverka pornografi men att detta i forsta hand inte bor ske genom
ytterligare inskrankningar av den grundlagsfésta tryck- och yttrande-
friheten.
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Barnombudsmannens rapport ska redovisas till regeringen senast den
30 juni 2021. Rapporten kommer att vara ett viktigt kunskapsunderlag for
fortsatta Gvervaganden pd omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om pornografi och
valdsskildringar (se bl.a. bet. 2000/01:KU9, bet. 2017/18:KU16, bet.
2018/19:KU29, bet. 2019/20:KU14 och bet. 2021/22:KU33). Under riksmétet
2021/22 betonade utskottet, liksom tidigare, vikten av att samhéllet pa olika
sétt forsoker motverka spridning av grova valdsskildringar och av pornografi,
sérskilt till barn och unga, men framhdll &ven att detta inte i forsta hand bor
ske genom ytterligare inskrankningar av den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet
lamnades en reservation (C, KD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om pornografi och
valdsskildringar. Utskottet vill liksom tidigare betona vikten av att samhallet
pé olika satt forsoker motverka spridning av grova valdsskildringar och av
pornografi, sarskilt till barn och unga, men vill dven framhélla att detta inte i
forsta hand bor ske genom ytterligare inskrankningar av den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten. Motionerna avstyrks.

Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver regleringen av
yttrandefriheten pa internet och i sociala medier samt regleringen av
techjéattarna.

Jamfor reservation 6 (C) och sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor initiera en dialog mellan de
globala medieaktorerna for att sékerstdlla att det fria ordet inte tystas
godtyckligt pa de stora digitala plattformarna.

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 7 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning for att
analysera hur demokratin paverkas av globala plattformsforetag, och om det
finns behov att utveckla lagstiftningen for att stérka skyddet for demokratin.

I kommittémotion 2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att samarbeta inom EU och med andra stora
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demokratier for att kunna satta gemensam press pa de sociala mediejattarna sa
att de inte tillater att desinformation sprids pa deras plattformar.

I motion 2022/23/294 av Jan Ericson (M) efterfragas ett tillkdnnagivande
om att skydda yttrandefriheten i sociala medier. Motiondren anfor att
riksdagen och regeringen bor signalera att yttrandefriheten ar viktig dven pa
sociala medier och uppmana alla sociala medier att erbjuda sina anvéndare en
tydlig och saker kontaktfunktion som kan anvandas vid invandning mot
avstangningar och blockeringar och andra frigor kopplade till yttrande-
friheten.

Gallande ratt

Grundlagarna och brottsbhalken

I 1 kap. 1 § RF framhdlls att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktshildning. Yttrandefriheten respektive informationsfriheten ar garanterad
genom 2 kap. 1 8 RF. Enligt denna bestdmmelse &r var och en gentemot det
allmanna tillforsékrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller
pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor.
Informationsfriheten innebér en frihet att inhdmta och ta emot upplysningar
samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden.

Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvéndigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

| fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller
tryckfrinetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.  Tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehaller ett detaljerat skydds-
system for tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett antal grund-
principer som syftar till att ge ett sérskilt starkt skydd for tryckta skrifter och
vissa andra medieformer. De principer det handlar om ar principerna om
censurforbud, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd, en séarskild
brottskatalog och en sarskild rattegdngsordning. En viktig komponent i
skyddet ar vidare att inga andra begransningar i tryck- och yttrandefriheten far
goras an de som foljer av de tva grundlagarna. Begransningar av det slaget
forutsatter alltsé en grundlagsandring.

Enligt 4 och 5 kap. BrB kan den som uttalar hot eller krankningar géra sig
skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller férolampning. Vidare
kan den som gor intrang i nagons privatliv genom spridning av vissa slag av
bilder eller andra uppgifter, om spridningen &r avsedd att medféra allvarlig
skada for den som bilden eller uppgiften ror, démas for olaga integritetsintrang
(4 kap. 6 c § BrB).
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Olaga hot, fortal och forol&mpning &r aven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 § YGL). Ofredande och olaga integritetsintrang omfattas
déremot inte av tryckfrihetsforordningens brottskatalog.

Enligt 18 kap. 5 § BrB kan den som begar olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna asiktsbildningen eller inkrakta pa handlings-
friheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller néringssamman-
slutning och darigenom sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i
fara démas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hogst sex ar. Brott
mot medborgerlig frihet & &ven straffbart som tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott om det begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 11 § TF
och 5kap. 1 8 YGL).

Lagen om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjanster

Genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhéllets tjanster (e-handelslagen) genomférs merparten av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk
handel, pa den inre marknaden. E-handelslagen ar tillamplig pa informations-
samhallets tjanster och pabdrjande och utdvande av verksamhet som ror
sddana tjanster (1 8). Informationssamhallets tjanster definieras i 2 §
e-handelslagen som tjénster som normalt utfoérs mot ersdttning och som
tillhandahalls pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begaran av en
tjanstemottagare. Med tjanstemottagare avses en fysisk eller juridisk person
som anvéander ndgon av informationssamhallets tjanster. Om en informations-
samhallets tjanst i nagot fall omfattas av bestimmelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen géller enligt forarbetena de
bestdmmelserna fore lagen (prop. 2001/02:150 s. 55).

E-handelslagen innehaller bestimmelser om ansvarsfrihet for material som
en tjansteleverantdr overfor eller lagrar (16—19 8§8). Bestammelserna reglerar
bl.a. ansvarsfrihet for sddana mellanhander som bara Gverfor information som
andra har lamnat eller tillhandahaller tillgang till sjalva natet etc. (s.k. mere
conduit), fér sddana mellanhander som lagrar information endast i syfte att
effektivisera vidare dverforing till andra tjanstemottagare (s.k. cachning) och
for olika typer av vardtjanster sdsom webbhotell eller elektroniska
anslagstavlor.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavior (BBS-lagen)
alaggs den som tillhandahaller elektroniska anslagstavlor vissa skyldigheter.
Med elektronisk anslagstavla avses en tjanst for elektronisk férmedling av
meddelanden dar anvandare kan tillféra meddelanden och lasa eller pa annat
sétt fa del av andras meddelanden (1 § BBS-lagen och prop. 1997/98:15 s. 9).
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BBS-lagen &r inte tillamplig pd yttranden som skyddas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (2 8).

Enligt 5 § forsta stycket 1 BBS-lagen ska den som tillhandahaller tjansten
ta bort eller pa annat satt forhindra vidare spridning av ett meddelande som en
anvéndare sant in till en elektronisk anslagstavla bl.a. om meddelandets
innehall uppenbart ar sddant som avses i bestammelserna om

olaga hot i 4 kap. 5 § BrB

olaga integritetsintrang i 4 kap. 6 ¢ § BrB

uppvigling i 16 kap. 5 § BrB

hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB

barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § BrB

olaga valdsskildring i 16 kap. 10 c § BrB eller

offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:666).

@ "o o0 o

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket
doéms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, till
fangelse i hogst tva &r. | ringa fall ska det inte domas till ansvar (7 § BBS-
lagen).

Pagaende arbete m.m.

Uppfdorandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa natet

I maj 2016 presenterade Europeiska kommissionen, tillsammans med
Facebook, Twitter, Youtube och Microsoft (nedan kallade it-féretagen) en
overenskommelse om en uppférandekod med flera riktlinjer for hur
spridningen av hatpropaganda pé internet ska bekampas i Europa.

I uppforandekoden ingér foljande offentliga dtaganden:

— It-foretagen ska ha tydliga och effektiva rutiner for att granska
anmélningar om olaglig hatpropaganda pa deras plattformar sa att de kan
ta bort eller blockera sadant innehall. It-foretagen ska ha regler eller
riktlinjer for sina forum dar det tydligt framgar att uppvigling till vald och
hat &r forbjudet.

— It-foretag som far en giltig anmalan ska granska den mot bakgrund av sina
regler och riktlinjer och om nédvandigt enligt de nationella lagar som
inforlivar rambeslut 2008/913/RIF, dar sarskilt utsedda team granskar
anmaélningarna.

— It-foretagen ska granska majoriteten av de giltiga anméalningarna om
olaglig hatpropaganda inom mindre &n 24 timmar och ta bort eller vid
behov blockera innehallet.

— Forutom atgarderna ovan ska it-foretagen utbilda och upplysa sina
anvandare om vilka typer av innehall som &r forbjudna enligt deras regler
och riktlinjer. Anmalningssystem kan anvandas som verktyg for detta
andamal.
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— It-foretagen ska informera om sina anmalningsforfaranden, for att
paskynda och effektivisera kommunikationen mellan medlemsstaternas
myndigheter och it-foretagen, sérskilt nér det géller anmélningar och
blockering och borttagning av hatpropaganda pa natet. Informationen ska
skickas via de nationella kontaktpunkter som ska utses av it-foretagen
respektive medlemsstaterna. Darmed kan medlemsstaterna, och sarskilt
deras brottsbekdmpande myndigheter, béattre sétta sig in i metoderna for att
kanna igen hatbudskap pé natet och anmala dem till it-foretagen.

— It-foretagen ska uppmuntra att experter i stor skala anmaler eller flaggar
for innehall som uppviglar till vald eller hat, sarskilt i form av partnerskap
med civilsamhéllets organisationer, genom att tydligt informera om
enskilda foretags regler och foreskrifter om rapporterings- och
anmélningsforfaranden. It-foretagen ska strdva efter att starka
partnerskapen med civilsamhallets organisationer genom att utdka den
geografiska tackningen for sadana partnerskap och, om det ar lampligt, ge
stdd och utbildning sa att partnerna kan axla rollen som ”tillforlitliga
rapportdrer” eller motsvarande, med vederborlig respekt for deras behov
av att uppratthalla sitt oberoende och sin trovardighet.

— It-foretagen kan forlita sig pé stod fran medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen for att fa tillgang till ett representativt natverk av partner
fran civilsamhillets organisationer och ”tillforlitliga rapportorer” i alla
medlemsstater som kan bidra med anmalningar av hog kvalitet. It-
foretagen ska informera om de ™tillforlitliga rapportorerna” pa sina
webbplatser.

— It-foretagen ska regelbundet utbilda sin personal om samhallsutvecklingen
och utbyta synpunkter om mojliga forbéattringar.

— It-foretagen ska intensifiera sitt samarbete med varandra och andra
plattformar och sociala medieféretag for att starka utbytet om bésta praxis.

— It-foretagen och Europeiska kommissionen, som bekréftar vérdet av
oberoende motargument mot hatisk retorik och fordomar, ska fortsatta sitt
arbete med att identifiera och frdmja oberoende motbudskap, nya idéer och
initiativ och stddja utbildning i kritiskt tdnkande.

— It-foretagen ska Oka sitt arbete med civilsamhéllets organisationer och
utbilda dem om bésta praxis for att bemdta hatisk retorik och férdomar och
genom sin forméga att nd anvandarna hjalpa civilsamhéllets organisationer
att genomfora andamélsenliga kampanjer om motbudskap. Europeiska
kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna bidra till dessa
satsningar genom att vidta atgarder for att kartlagga vilka sarskilda behov
och dnskemal som civilsamhéllets organisationer har i detta avseende.

— Europeiska kommissionen ska i samordning med medlemsstaterna verka
for att ocksa andra relevanta plattformar och foretag inom sociala medier
ansluter sig till atagandena i denna uppforandekod.

I uppférandekoden anges att it-foretagen och kommissionen ar 6verens om att
regelbundet utvérdera de offentliga dtagandena i uppférandekoden. Parterna
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ar ocksa Gverens om att fortsatta att diskutera hur man kan framja oppenhet
och uppmuntra motbudskap och alternativa budskap. Det anges att det darfor
kommer att hallas regelbundna méten, och att det i slutet av 2016 ska laggas
fram en preliminar utvéardering for EU-hognivagruppen for kampen mot
rasism, framlingshat och andra former av intolerans.

Uppférandekoden har utvarderats vid sju tillfallen sedan den tradde i kraft,
senast i november 2022. Enligt kommissionen visar den senaste utvédrderingen
att antalet anmélningar som granskats inom 24 timmar har minskat jamfort
med 2021 och 2020. Den genomsnittliga borttagningshastigheten &r ungeféar
densamma som 2021, men fortfarande lagre &n 2020. Vidare har de flesta it-
foretagen tagit bort innehall med hatpropaganda i mindre utstrackning an
2021. Enligt kommissionen har dock kvaliteten pé feedback till anvandarnas
aviseringar forbattrats jamfort med vad som var fallet vid tidigare
utvarderingar.

Atgarder mot desinformation inom EU

| april 2018 presenterade kommissionen en EU-strategi for att bek&mpa
desinformation online (COM(2018) 236 final). Strategin innebar ett brett
arbete for att 6ka motstandskraften mot desinformation inom EU. For att bidra
till ett mer tillforlitligt och transparent ekosystem online &tog sig
kommissionen att samla de stora digitala plattformsféretagen liksom
reklambranschen, medier och civilsamhélle och ta fram en uppférandekod om
desinformation. Regeringen har védlkomnat det gemensamma strategiska
arbete som foreslas (se faktaPM 2017/18:FPM95 Meddelande om att bekdmpa
desinformation online).

I oktober 2018 inrattade EU en uppfoérandekod om desinformation.
Uppforandekoden om desinformation har undertecknats av ett antal online-
plattformar, bl.a. Facebook, Google och Twitter. Enligt uppférandekoden ar
onlineplattformarna skyldiga att arligen rapportera om sina atgarder i arbetet
med att bekdmpa desinformation.

I december 2018 fastslog kommissionen och EU:s hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, harefter utrikesrepresentanten, en
atgardsplan for att motverka desinformation. Planen utgick fran de
erfarenheter som dragits inom arbetsgruppen East Stratcom Task Force, som
inréttats vid Europeiska utrikestjansten for att motverka informationspaverkan
fran Ryssland. En viktig del av atgardsplanen var att uppmana internet-
plattformar att vidta ytterligare atgarder for att leva upp till den uppférandekod
om desinformation som de anslutit sig till efter kommissionens meddelande
frén april 2018. Under varen 2019 inrattades ocksa Rapid Alert System (RAS)
som en plattform fér snabbt informationsutbyte mellan medlemslénderna och
EU-institutionerna.

° Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Bekdmpande av desinformation online: en EU-
strategi.
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Mot bakgrund av den stora mangd desinformation som kan kopplas till
covid-19 lade kommissionen och utrikesrepresentanten i juni 2020 fram ett
gemensamt meddelande om det gemensamma arbetet for att stivja sadan
desinformation (JOIN(2020) 8)5. | meddelandet foreslogs ett nytt
dvervaknings- och rapporteringssystem dér plattformarna uppmanas att varje
manad rapportera alla skadliga paverkansaktioner som upptackts i deras
tjanster och vilka atgarder som vidtagits for att stavja desinformation kopplad
till covid-19, inklusive data om reklam med anknytning till sadan
desinformation. Regeringen har vdlkomnat arbetet for att dka foretagens
rapportering av sitt arbete under uppférandekoden (se faktaPM
2019/20:FPM55 Meddelande om att gripa in mot covid-19-desinformation —
Kolla fakta).

I december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati (COM(2020) 790 final)’. Handlingsplanen, som &r indelad i tre
delar, behandlar skydd av val och demokratisk delaktighet, starkande av en
mangfald av fria medier och hur desinformation ska motverkas. Nar det galler
atgarder mot desinformation framgér det av handlingsplanen att
kommissionen anser att den utvérdering som gjorts av uppférandekoden om
desinformation har visat pa brister. Kommissionen aviserade att den i dialog
med relevanta aktorer, inklusive det civila samhéllet, skulle ta fram och utfarda
en végledning om hur uppférandekoden ska stérkas. Arbetet har en néra
koppling till utarbetandet av ett nytt regelverk for den inre marknaden for
digitala tjanster som kommissionen foreslog den 15 december 2020. Den
overgripande ram for tillsyn, ansvarsutkravande och transparens som foreslas
i forordningen om en inre marknad for digitala tjanster (DSA), se vidare nedan,
utgor en grund for arbetet mot desinformation.

Vad avser arbetet mot desinformation har regeringen sérskilt valkomnat
forslagen om néra samarbete med det civila samhéllet, néringslivet och andra
berorda parter for att 6ka kunskapen om hotbilder i frdga om desinformation
liksom for att bidra till arbetet med att utveckla uppférandekoden om
desinformation (se faktaPM 2020/21:FPM59 EU:s handlingsplan for
demokrati).

I maj 2021 presenterade kommissionen den aviserade végledningen om
uppférandekoden om desinformation (COM(2021) 262 final)®. 1 vagledningen
gav kommissionen sin syn pa vad som borde goras for att forbattra
uppfoérandekoden. Regeringen valkomnade att kommissionen engagerar sig
starkt i frigan om att motverka desinformation (se faktaPM 2020/21:FPM125
Meddelande om véagledning om uppférandekoden om desinformation).

& Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Gripa in mot covid-19-
desinformation — Kolla fakta.

" Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: EU:s handlingsplan for demokrati.

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Europeiska kommissionens végledning vad
géller att starka uppforandekoden om desinformation.
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I juni 2022 presenterade kommissionen den forstarkta uppférandekoden om
desinformation. Den ar mer omfattande an 2018 ars uppférandekod och
innehéller 44 dtaganden samt 128 specifika atgarder inom ett antal omraden.
Fler branschaktorer har anslutit sig till den forstarkta uppforandekoden jamfort
med antalet aktorer som hade anslutit sig till 2018 ars kod.

Syftet med den forstarkta uppférandekoden &r bl.a. att

— skraddarsy natplattformarnas ataganden utifran tjanster som de tillhanda-
haller

— starka atgarder mot manipulativt beteende som anvands for att sprida
desinformation

— strypa penningflddet till desinformation via annonser

— upptacka och férhindra alla typer av icke-autentiskt beteende pa
natplattformarna, saval befintliga som nya former av manipulativt
beteende online (t.ex. botar, falska konton, organiserade manipulations-
kampanjer och kontokapningar)

— g@e anvéndarna battre mojligheter att upptécka, undvika och flagga
desinformation

— ge anvéndare vars innehdll eller konton har flaggats majlighet att pa ett
transparent och effektivt satt f en 6verprovning av besluten

— utdka faktagranskningen och mdjliggdra ett ndrmare samarbete mellan
faktagranskare fran fler EU-lander

— sakra tillgangen till data for forskare

— regelbundet mata resultaten av natplattformarnas vidtagna atgarder.

Kommissionen ska regelbundet utvardera genomférandet av den forstarkta
uppforandekoden med utgangspunkt i den kvalitativa och kvantitativa
rapportering som ska lamnas av de aktérer som har undertecknat koden.
Vidare ska det finnas en permanent arbetsgrupp som leds av kommissionen.
Gruppen ska besta av de branschaktorer som undertecknat uppférandekoden,
foretradare for Europeiska utrikestjansten, den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (The European
Regulators Group for Audiovisual Media Services, Erga) och Europeiska
observationsorganet for digitala medier (European Digital Media Observatory,
Edmo). Arbetsgruppen ska hjélpa till med att se 6ver uppférandekoden och
anpassa den till teknikens, samhéllets, marknadens och lagstiftningens
utveckling.

Forordning om en inre marknad for digitala tjanster

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om en
inre marknad for digitala tjanster (COM(2020) 825)°, kallad DSA (Digital
Services Act). Kommissionens forslag tog sikte pa leverantérer av digitala
tjanster sdsom digitala formedlingstjanster (providers of intermediary

° Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en inre marknad for digitala
tjanster (rattsakten om digitala tjanster) och om andring av direktiv 2000/31/EG.
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services). Begreppet inkluderar tre huvudgrupper av leverantdrer som i olika
grad tar befattning med information som anvéndare av deras tjanster
tillhandahaller — s.k. mere conduit som enbart vidarebefordrar information,
cashiertjanster som dérutover utfor en tillfallig mellanlagring av information
och vérdtjanster som tar en mer aktiv befattning med informationen.
Begreppet vardtjanster inkluderar i sin tur en an mer aktiv grupp av aktorer
som pé begéran av en tjanstemottagare lagrar information eller sprider den
vidare, s.k. internetplattformar (online platforms). Det kan t.ex. vara digitala
marknadsplatser som webbplatser eller mobilapplikationer dar konsumenter
kan kopa varor eller tjanster fran olika bolag, sociala medier-plattformar och
sokmotorer.

Syftet med forslaget var att uppna en vélfungerande inre marknad for
digitala tjanster och att anpassa samt harmonisera ansvarsregler for
tillhandahallare av formedlingstjanster. Forslaget syftade aven till att forbattra
medlemsstaternas samarbete i friga om efterlevnad. Det syftade vidare till att
sékerstélla transparens, trygghet och sakerhet samt respekt for grundldggande
réttigheter i en digital miljo.

Tillhandahallare av formedlingstjanster foreslogs omfattas av stegvis
striktare krav, bl.a. nér det gdller transparens mot myndigheter och
slutanvandare. Vardtjénster, internetplattformar och mycket stora plattformar
gavs ocksa i uppdrag att inratta en s.k. notice and action-mekanism, vilket
innebdar att avlagsna innehéll fran en tjanst efter anmalan. De mycket stora
internetplattformarna gavs darutover ocksa incitament att inga sarskilda
overenskommelser med myndigheter om att vidta atgarder for att uppfylla
forordningens krav i samband med tillsyn. Alla tillhandahéllare av
formedlingstjanster gavs ocksa incitament att vidta proaktiva atgarder bl.a. for
att identifiera och ta bort olagligt innehall pa eget initiativ.

Regeringen vialkomnade kommissionens forslag. Sammantaget ansag
regeringen att forordningen har potential att bidra till 6kad transparens,
trygghet och forutsadgbarhet for slutanvandare och de digitala tjinster som
verkar pa marknaden (se faktaPM 2020/21:FPM67 Forslag till forordning om
en inre marknad for digitala tjanster).

| oktober 2022 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster
och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 kommittédirektiv till utredningen
Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om en inre marknad for
digitala tjanster (dir. 2022:49). Utredningen 6verldmnade den 31 januari 2023
delbetdnkandet En inre marknad for digitala tjanster — ansvarsfordelning
mellan myndigheter (SOU 2023:2). Utredningen ska ldmna sitt slutbetdnkande
senast den 9 juni 2023.
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Forslag till férordning om transparens och inriktning nér det galler
politisk reklam

Kommissionen presenterade den 25 november 2021 ett forslag till férordning
om transparens och inriktning nér det galler politisk reklam (COM(2021) 731
final)1°. Syftet med forordningen &r att bidra till en val fungerande inre
marknad for politiska reklamtjénster, att sdkerstdlla hdg transparens och
rattssékerhet for mottagarna av politisk reklam och att ge ett gott skydd for
behandling av personuppgifter i samband med politiska kampanjer. Behovet
av reglering har uppstatt genom att forekomsten av politiska reklamtjanster
har utvecklats och 6kat i Europa, sérskilt i onlinemiljo. Manga medlemsstater
har ocksa infort eller planerar att infora nationell reglering, vilket kan innebara
en fragmentering av den digitala inre marknaden.

Enligt forslaget ska tillhandahallare av politiska reklamtjanster folja vissa
regler om transparens. Politiska reklamtjanster utférs normalt mot betalning
eller annan erséttning. Sadana tjanster bestar enligt forslaget i utarbetande,
placering, framjande, publicering eller spridning av vissa angivna budskap.
Det handlar om budskap fran eller for politiska aktérer, med undantag for rent
privata eller kommersiella meddelanden. Det galler ocksa budskap som kan
komma att paverka t.ex. val, rostningsbeteenden eller lagstiftningsprocesser.

Forslaget innebar bl.a. att alla tillhandahéllare av politiska reklamtjanster
ska inhamta och registrera information om att det ror sig om sédana tjanster,
om de betalningar som utgétt liksom, i férekommande fall, om sponsorns
identitet och kontaktuppgifter. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska
overfora information till varandra och efter begdran till behdriga myndigheter.
De ska aven vidta lampliga atgarder for att pa begaran och utan kostnad
overfora information till andra berdrda som forskare, valobservattrer och
journalister.

Enligt forslaget ska ytterligare transparenskrav gélla for utgivare av politisk
reklam, dvs. de som publicerar eller sprider sddan reklam. Utgivare ska genom
t.ex. mérkning upplysa mottagarna om att det ar politisk reklam och vem som
ligger bakom. De ska ocksa tillgangliggora ett transparensmeddelande med
ytterligare uppgifter for att gora det mojligt att forsta det bredare sammanhang
i vilket budskapet ingér och vilka ersattningar som utgatt. Utgivare ska dven
infora anvandarvanliga mekanismer for att mottagarna ska kunna underrdtta
dem om reklammeddelanden som inte uppfyller férordningens krav. Utgivares
intakter fran politisk reklam ska arligen rapporteras.

| forslaget ingdr ocksa ett generellt forbud mot anvandning av inriktnings-
eller forstarkningstekniker som inbegriper behandling av kénsliga person-
uppgifter i samband med politisk reklam.

Under varen och hosten 2022 overlade regeringen med Kkonstitutions-
utskottet om forslaget.

0 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om transparens och inriktning nar
det galler politisk reklam.
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Regeringen har vélkomnat kommissionens arbete for att 6ka transparensen
vid tillhandahallande av politisk reklam i syfte att forbattra de praktiska
moéjligheterna for fri opinionsbildning och rattvisa val. P4 samma sétt
vélkomnas ett okat skydd for den enskilde med avseende pa behandling av
kansliga personuppgifter vid anvandningen av inriktnings- och forstarknings-
tekniker. Likasa valkomnas syftet att sakerstalla rattvisa och transparenta
politiska kampanjer och minska risken fér desinformation, i den mening
begreppet anvéands inom EU, dvs. bevisligen oriktiga eller missvisande
uppgifter som skapas, presenteras och sprids for att uppna ekonomisk vinning
eller avsiktligt vilseleda allmanheten och som kan orsaka skada i form av t.ex.
hot mot demokratiska politiska processer.

Regeringen har beddmt att Sverige bor kunna stalla sig bakom en
kommande uppgorelse om en forordning om politisk reklam under
forutsattning att den ar utformad pa ett sétt som inte bedéms sté i strid med de
svenska mediegrundlagarna. (Se 8 8 i konstitutionsutskottets prot. 2022/23:8.)

I december 2022 enades radet om ett mandat (allman riktlinje) for
forhandlingar med Europaparlamentet om forslaget till férordning om
transparens och inriktning nér det galler politisk reklam. I sitt mandat stravar
radet efter att bl.a. skapa storre rattssakerhet i frdga om foérordningens
tillampningsomrade och vissa av de centrala definitionerna, daribland vad som
ska betraktas som politisk reklam och hur man identifierar politisk reklam.

Forslaget kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordférande-
skap den 1 januari—30 juni 2023.

Svar pa skriftliga fragor

Under riksmotena 2020/21 och 2021/22 stalldes ett antal skriftliga fragor till
olika statsrad om yttrandefriheten pé internet och regleringen av techjattarna.
Davarande kultur- och demokratiminister Amanda Lind besvarade bl.a. den 5
maj 2021 en skriftlig fraga (fr. 2020/21:2693) om hur hon ser pa det faktum
att it-jattar som har en monopolliknande stallning kan censurera viktiga
samhallsaktorer, och om man kan férvanta sig atgarder fran hennes sida for
att, inte minst pa nitet, ytterligare stirka yttrandefriheten. Hon anforde
féljande som svar:

Det senaste artiondet har enskilda fatt helt nya méjligheter att sprida tankar
och idéer och att delta i den allmanna debatten. Den digitala utvecklingen
och tillgangen till fritt internet ger stora majligheter att skapa och
distribuera olika typer av innehall som kan nas av alla. Internetplattformar
har en viktig roll i den utvecklingen.

Yttrandefriheten har en lang tradition och en stark stallning i Sverige
och utgdr en av demokratins hornstenar. Yttrandefriheten innebér att det
allmdnna, med nagra undantag, inte kan straffa dig for nagot du uttrycker.
Det forbud mot censur som Aterfinns i vara grundlagar handlar om
relationen mellan individen och det allménna. De stora internet-
plattformarna ar inte allmanna utan privata aktorer.

Ratten att uttrycka en &sikt innebar inte en skyldighet for andra att
sprida den. Den enskildes anvandning av de stora internetplattformarnas
tjdnster, och plattformarnas moderering, ar foremal for de anvandarvillkor
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som den enskilde accepterat for att kunna nyttja tjansten. Det & med andra
ord en civilrattslig (avtalsrattslig) frdga mellan anvéandaren och
plattformen.

Det ar otvetydigt sa att de storsta internetplattformarna har fatt en
mycket stark stallning inte bara for opinionsbildning och debatt, utan ocksé
for relationer mellan offentliga och privata aktdrer och allménheten. Det
&r inte bra att individers, institutioners och andra aktorers praktiska
mojlighet att kommunicera och delta i debatten gjorts alltfér beroende av
ett fatal dominerande och kommersiella aktorers bedémningar. Detta ar en
fraga vi behdver hantera vidare.

Just nu férhandlas inom EU ett forslag till en férordning om en inre
marknad for digitala tjanster (KOM 2020:825). Forslaget fran
kommissionen innebér att anvandare som far innehéll borttaget eller
blockerat bor fa reda pa grunderna for detta. Vidare foreslas att det infors
regler om hantering av anméalan och atgarder mot olagligt innehall liksom
att internetplattformarna ska alaggas att utforma ett system for Gver-
prévning for den vars innehdll blir foremal for atgarder. Det ar viktigt att
plattformarnas verksamhet utévas transparent, sarskilt gentemot dem som
ar beroende av tjansterna for att na ut, som t.ex. medieaktorer.

Som kultur- och demokratiminister med ansvar for mediefragor féljer
jag arbetet inom det har omrédet noga. Det handlar om svara fragor som
behover diskuteras bade nationellt och internationellt. Viktiga utgangs-
punkter foér regeringens arbete i relation till lagstiftning som traffar
internetplattformar &r att vérna en vidstrdckt yttrandefrihet, att
lagstiftningen ska vara proportionerlig, tydligt avgransad i forhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen och innehalla tillrackliga rattssakerhets-
garantier.

Davarande energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar
besvarade den 16 februari 2022 en skriftlig fraga (fr. 2021/22:1005) om vilka
atgarder som avses vidtas for att ”den nya EU-lagen” inte ska inskrinka
yttrandefriheten. Som svar anforde han foljande:

De senaste artiondenas digitala utveckling har inneburit att stora digitala
internetplattformar med anvandargenererat innehall har blivit viktiga
formedlare av det fria ordet. Detta &r en i grunden positiv utveckling och
ger nya forutsattningar for den fria asiktsbildningen, men utvecklingen har
ocksa medfort utmaningar bland annat nar det galler spridningen av
olagligt material pd internet. Regeringen har darfor valkomnat att forslaget
till Digital Services Act (DSA) staller upp harmoniserade regler for
formedlingstjansterna, och anser att de bor ta ett stdrre ansvar for
hanteringen av uppenbart olagligt innehall. Samtidigt behover regelverket
vara balanserat och sakerstalla respekten for maénskliga rattigheter,
inklusive yttrande- och informationsfriheten.

Som ett led i att uppna ett balanserat regelverk har regeringen bedrivit
ett aktivt fornandlingsarbete for att atgarder som vidtas av formedlings-
tjanster efter anmalan ska omfatta enbart uppenbart olagligt innehdll och
att forordningen forblir en forfarandereglering som inte innehaller
materiella skyldigheter att ta bort innehall.

Regeringens anstrangningar har bland annat resulterat i att det i de
forslag som utgér grund for radets pagaende foérhandlingar med
Europaparlamentet tydligt anger att anmélningar som férmedlingstjanster
hanterar enligt férordningen ska vara sadana att det, utan nagon ingende
juridisk analys, ar Kklart att innehallet &r olagligt och att det eventuella
beslutet att ta bort eller forhindra atkomst till innehallet ar forenligt med
yttrande- och informationsfriheten. Darigenom minimeras risken for
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dverborttagning. Regeringen kommer &ven fortséttningsvis att bevaka att
DSA blir en verkningsfull férordning som leder till tydligare regler for
formedlingstjanster samtidigt som yttrandefriheten inte &ventyras.

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 2021/22 avstyrkte utskottet motioner om att bl.a. se dver
regleringen av yttrandefrineten pa internet och i sociala medier och regleringen
av techjattarna (se bet. 2021/22:KU33). Utskottet framholl vikten av att varna
den grundlagsreglerade informations- och yttrandefriheten och féresprakade
I6sningar som i forsta hand bygger pa frivillighet. Utskottet konstaterade att
det inom EU hade vidtagits en rad atgarder for att motverka desinformation pa
internet. Utskottet noterade sérskilt forslaget till férordning om en inre
marknad for digitala tjanster som vid den tidpunkten forhandlades inom EU
och som bl.a. syftade till att anpassa samt harmonisera ansvarsregler for de
stora sociala medier-plattformarna och till att sdkerstalla transparens och
respekt for grundldggande rattigheter i en digital miljo. Mot bakgrund av det
arbete som pagick inom EU var utskottet inte berett att vidta ndgon atgard med
anledning av motionerna. Motionerna avstyrktes. | betankandet limnades tva
reservationer (SD, MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhalla vikten av att varna den grundlags-
reglerade informations- och yttrandefriheten och foresprakar losningar som i
forsta hand bygger pa frivillighet.

Utskottet konstaterar att det inom EU har vidtagits en rad tgarder for att
motverka desinformation pé internet. Utskottet noterar sarskilt den nyligen
antagna forordningen om en inre marknad for digitala tjanster (Digital
Services Act, DSA), som syftar till att anpassa samt harmonisera ansvarsregler
for bl.a. mycket stora internetplattformar och till att sékerstélla transparens och
respekt for grundléggande réttigheter i en digital miljo. Utskottet noterar dven
kommissionens forslag till forordning om transparens och inriktning nar det
géller politisk reklam, som bl.a. syftar till att 6ka transparensen vid tillhanda-
hallande av politisk reklam for att forbattra mojligheterna for fri opinions-
bildning och réttvisa val samt minska risken for desinformation. Forslaget
forhandlas for nérvarande inom EU.

Mot bakgrund av de atgarder som har vidtagits och det arbete som pagar
inom EU d&r utskottet inte berett att vidta nagon atgard med anledning av
motionsyrkandena. De avstyrks darmed.
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Granskningsfunktion foér utlandska direktinvesteringar
I svenska medieftretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inratta en gransknings-
funktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag.
Jamfor reservation 7 (C).

Motionerna

I kommittémotionerna 2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 27
och 2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2 begérs tillkanna-
givanden om en granskningsfunktion for utléndska direktinvesteringar i
svenska medieforetag. Enligt motionérerna ger EU:s regelverk for granskning
av utlandska direktinvesteringar som kan paverka sikerhet eller allman
ordning utrymme for en nationell granskningsfunktion att ocksad granska
investeringar som ror formagan att kontrollera information och mediers frihet
och méngfald. Motionarerna anfor att givet det sakerhetspolitiska laget bor
regeringen skyndsamt inratta en sakerhetspolitisk granskningsfunktion ocksa
for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag. Syftet ar enligt
motionarerna att sta battre rustade mot verksamhet som kan utgdra ett hot mot
svensk demokrati, exempelvis om utlandska direktinvesteringar riskerar att
péverka mojligheten till fria och oberoende medier i hela Sverige.

Gallande ratt

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna tillforsakrad
yttrandefrihet. Yttrandefriheten innebér en frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Yitrandefriheten enligt regeringsformen &r inte absolut utan far begransas
genom lag for att tillgodose andamél som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r nddvandigt med
hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller stracka sig sd
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktshildningen. Yttrandefriheten far
begransas med hénsyn till bl.a. rikets sakerhet samt allmédn ordning och
sékerhet.

Yttranden i tryckta skrifter och i medier styrs narmare av tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa grundlagar syftar bl.a. till
att sakerstélla ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning och
innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift, i radio- och tv-sandningar,
offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar bl.a. uttrycka tankar och asikter och
i vrigt lamna uppgifter i vilket &amne som helst. Inga andra begrénsningar i
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tryck- och yttrandefriheten far géras an de som foljer av dessa grundlagar.
Ytterligare begrénsningar forutsétter grundlagsandring.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen vilar pa vissa
grundprinciper. En av dessa ar etableringsfriheten. Den innebar att det star var
och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av information till
allmanheten i de former som skyddas av grundlagarna. Nagot krav pa tillstdnd
for verksamheten far inte stallas upp, och méjligheten att driva verksamheten
far inte begransas av villkor som inte har stod i grundlagarna. P tryckfrihetens
omrade innebdr detta att varje fysisk och juridisk person har ratt att trycka och
sprida tryckta skrifter (4 kap. 1 § och 6 kap. 1 8 TF). | princip alla led i
framstallningen och spridningen av grundlagsskyddade medier omfattas. Nar
det galler etableringsfriheten pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade skiljer
grundlagen mellan séndningar genom trad och sandningar pa annat sétt. For
sandningar genom trad rader etableringsfrinet, om an inte helt oinskrankt,
medan ratten att sdnda program pa annat satt far regleras genom lag som
innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda (3 kap. 1-3 8§
YGL). Sadana foreskrifter finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Det kravs tillstdnd enligt radio- och tv-lagen for att sdnda tv och sokbar
text-tv i marknatet. Reglerna om tillstdnd for tv-sandningar finns i kapitel 4 i
lagen. Regeringen ger tillstand att sanda tv och sokbar text-tv om sandnings-
verksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (4 kap. 3 8). Myndigheten
for press, radio och tv ger tillstand i dvriga fall.

Bestammelser om tillstdnd for att sanda ljudradio finns i 10-13 Kkapitlet i
radio- och tv-lagen. Regeringen meddelar tillstdnd att sanda ljudradio om
séandningsverksamheten finansieras med public service-avgift. Regeringen
meddelar dven tillstand att sanda ljudradio till utlandet. Om det finns sérskilda
skal, far regeringen darutéver ge tillstdnd att sanda ljudradio i lokala
sédndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller kommersiell radio
(11 kap. 1 8). Myndigheten for press, radio och tv ger tillstdnd att sanda
narradio, kommersiell radio och tillfalliga tillstand att sanda ljudradio (11 kap.
1 § tredje stycket, 12 kap. 1 8 och 13 kap. 1 §).

Utgangspunkten for fri- och rattighetsskyddet i 2 kap. RF ar att det géller
for var och en. Forutom ett skydd for svenska medborgare tillerkanns alltsa
aven andra personer har i riket ett betydande skydd. Till sin omfattning &r detta
skydd, med nagra fd undantag, identiskt med det skydd som svenska
medborgare har. Skillnaden &r att grundlagsskyddet &r svagare an for svenska
medborgare genom att flera av fri- och réttigheterna, bl.a. yttrandefriheten och
informationsfriheten, kan begransas genom sérskilda foreskrifter i lag. Det ar
alltsd majligt att begransa yttrande- och informationsfriheten enligt regerings-
formen for bade svenska medborgare och andra genom vanlig lag, om det sker
inom de ramar och under de forutsattningar som anges i 2 kap. 20-23 88 RF.
Vidare &r det enligt 2 kap. 25 § 1 RF mdjligt att genom lag infora sarskilda
begransningar i bl.a. yttrandefriheten och informationsfrineten for andra én
svenska medborgare.
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Enligt principen om naringsfrihet i 2 kap. 17 § RF far begransningar i ratten
att driva ndring eller utéva yrke inféras endast for att skydda angeléagna
allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Enligt bade tryckfrihetsférordningen (14 kap. 5 8) och yttrandefrihets-
grundlagen (12 kap. 3 8) dr det mdjligt att genom lag sarskilt begréansa
yttrandefriheten for andra an svenska medborgare och svenska juridiska
personer. En sddan begransning finns i 2 kap. 1 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pad tryckfrinetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden. Bestimmelsen innebar att bara sadana utlanningar som &r
medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller har sin hemvist i Sverige och sadana utlandska juridiska personer som
har etablerats inom EES och har sitt sate, huvudkontor eller huvudsakliga
verksamhetsstalle inom detta omrade far dga en periodisk skrift som trycks i
Sverige.

I sammanhanget bor &ven ndmnas artikel 10 i den europeiska konventionen
den 4 november 1950 angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 10 i
Europakonventionen ska var och en ha rétt till yttrandefrihet. Denna rétt
innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan en offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
granser. Utovandet av yttrandefrineten far dock underkastas sadana
formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafoljder som &r
foreskrivna i lag och som &r nddvandiga i ett demokratiskt samhalle med
hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. statens sékerhet, den territoriella
integriteten eller den allméanna sékerheten och till férebyggande av oordning
eller brott.

Pagaende arbete m.m.

En moderniserad radio- och tv-lag

Regeringen gav i juni 2018 en sarskild utredare i uppdrag att foresla de
forfattningsandringar och andra atgarder som behévs for genomférande av
Europarlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster
(andringsdirektivet) (dir. 2018:55). Utredningen antog namnet 2018 ars AV-
utredning (Ku 2018:03). | augusti 2019 éverlamnade utredningen betédnkandet
En moderniserad radio- och tv-lag — genomférande av &ndringar i AV-
direktivet (SOU 2019:39) till regeringen.

Utredningen Overvégde bl.a. hur nationella sékerhetsintressen kan séker-
stallas vid tillstdndsprévningen for tv, text-tv och ljudradio. Utredningen
konstaterade att det inte ingar vid ndgon del av tillstdndsprévningen — vare sig
vid tilldelning, 6verlatelse eller aterkallelse — att det ska tas sérskild hansyn till
Sveriges sakerhet. Det finns alltsa inte majlighet att lata bli att tilldela eller
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upphava ett tillstand till en aktor enbart pa den grunden att aktren kan anses
utgora en nationell sékerhetsrisk.

Utredningen beddmde att det bor inféras en ny grund for aterkallelse i
radio- och tv-lagen med innebdrden att sandningstillstand far aterkallas om
tillstdndshavaren bedriver sdndningar som utgor en fara for Sveriges sakerhet.
Det anfordes att den nérmare utformningen av reglerna bér utredas vidare
(SOU 2019:39s. 383 f.).

Vidare anforde utredningen bl.a. att det finns fordelar med en &dkad
Oppenhet om medietjanstleverantorers &agarstrukturer eftersom det kan
underlatta for konsumenterna att skaffa sig en uppfattning om innehallet i en
medietjanst. Enligt utredningen borde fragan om huruvida det kan inforas ett
krav om okad transparens nar det galler dgarforhallanden pa mediemarknaden
utredas narmare, sarskilt i fornallande till YGL (SOU 2019:39 s. 384 f.).

Regeringen delade utredningens bedomningar i dessa delar (prop.
2019/20:168 s. 166).

Propositionen har behandlats i konstitutionsutskottets betdnkande
2020/21:KU3 En moderniserad radio- och tv-lag (rskr. 2020/21:16).

Okad insyn i dgandet av radio- och tv-foretag

Fragan om okad transparens i agarforhallanden behandlades i departements-
promemorian Andringar i radio- och tv-lagen (Ds 2021:12).

| proposition 2021/22:262 Okad insyn i dgandet av radio- och tv-foretag
foreslog regeringen &ndringar i radio- och tv-lagen (2010:696) och i lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjanster.
Syftet var att 6ka insynen i radio- och tv-foretag.

Regeringen konstaterade bl.a. att &gare av en leverantdr av medietjanster
har stora mojligheter att paverka vilken typ av innehdll och information som
formedlas. Enligt regeringen kan information om en sadan leverantors agare
ge anvdndare av en medietjanst mojlighet att vérdera innehallet och
trovardigheten i tjansten. | forlangningen kan sadan information innebara att
forutsattningarna for yttrandefriheten och den fria &siktshildningen starks
eftersom anvéndaren ges forutsattningar att bilda sig en uppfattning om
innehallet utifran dess avsandare.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen att kretsen av leverantdrer av
medietjanster som enligt de ndmnda lagarna ska se till att mottagare av deras
tjanster har tillgang till viss information utvidgas till att omfatta aven
leverantorer av medietjanster som sénder sokbar text-tv, kommersiell radio,
ljudradio dar inget tillstdnd kravs och ljudradio dar regeringen meddelar
tillstdnd samt tillhandahaller bestéllradio som finansieras med public service-
avgiften. Regeringen foreslog dven att den information som ska l&mnas utokas
till att avse ocksa information om leverantdrens dgare och &garstruktur.

Vidare foreslog regeringen att Myndigheten for press, radio och tv ska ha
tillsyn 6ver att leverantorer foljer kravet pa information om agarforhallanden.
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Myndigheten ska dven fa besluta om sanktion om kravet pa information om
agarforhallanden inte foljs.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2022/23:KU13, rskr.
2022/23:26). Lagéandringarna tradde i kraft den 1 mars 2023.

Aterkallelse av sandningstillstand med hénsyn till rikets sakerhet

Fragan om aterkallelse av sandningstillstand har utretts vidare. | promemorian
Ds 2022:20 Aterkallelse av sandningstillstind med hansyn till Sveriges
sakerhet foreslas en ny grund for aterkallelse av sandningstillstand med hansyn
till Sveriges sakerhet. Aterkallelsegrunden ska galla fér den som sander tv,
sokbar text-tv eller ljudradio med tillstand av Myndigheten for press, radio och
tv. Enligt forslaget ska den som sander tv, sokbar text-tv eller ljudradio med
tillstdnd av Myndigheten for press, radio och tv bedriva sandningarna sa att de
inte orsakar fara for Sveriges sakerhet. Ett tillstind ska fa aterkallas om
tillstdndshavaren vésentligt brutit mot detta krav. Beslut om &terkallelse far
fattas endast om det med beaktande av skalen for atgarden inte framstar som
alltfor ingripande. Fragan om aterkallelse ska prévas av domstol pa talan av
Justitiekanslern. I promemorian foreslas ocksa att tillstdnd av Myndigheten for
press, radio och tv att sanda tv eller sokbar text-tv ska kunna aterkallas om ett
program har innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten. Darutover foreslas att Myndigheten for press,
radio och tv, i stillet for regeringen, ska ge tillstand till vidaresandning av
ljudradio. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Promemorian har remissbehandlats, och &rendet bereds foér nérvarande
inom Regeringskansliet.

Betankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar

| december 2019 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
foresla ett system for granskning av utlandska direktinvesteringar inom
skyddsvarda omraden (dir. 2019:50). Utredningen, som antog namnet Direkt-
investeringsutredningen, lamnade i mars 2020 delbetdnkandet Kompletteran-
de bestdmmelser till EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar (SOU
2020:11). | november 2021 l|&mnade utredningen sitt slutbetdnkande
Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

I betdnkandet Iamnas forslag pa hur ett svenskt system for granskning av
utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas. Syftet
med ett sddant system &r att kontrollera uppkop och strategiska forvarv av
bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for
sékerhet eller allman ordning. Enligt utredningen finns det i dag endast
begransade majligheter att paverka eller hindra utldndska direktinvesteringar
som kan medfdra risker for svenska sékerhetsintressen. Relevanta risker med
utlandska direktinvesteringar kan darmed inte med befintliga regelverk
hanteras i tillracklig utstrackning pé ett tillfredsstallande satt.
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Utredningen foreslar att ett svenskt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar ska omfatta bade sadana investeringar som kan vara en risk
for Sveriges sakerhet och sddana som kan vara en risk for allman ordning eller
allman sakerhet i Sverige. Enligt utredningens forslag ska bade investeringar
som gors av investerare fran tredjelander och sddana som gors fran EU-
medlemsstater kunna granskas. Investeringar som gors av en svensk
investerare ska kunna granskas endast om investeraren &r bulvan for en
utlandsk investerare. Vidare foreslas att Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) ska ansvara for granskningen av utlndska direktinvesteringar i ett
svenskt granskningssystem.

Utredningen foreslar inte att medieforetag ska omfattas av gransknings-
systemet. Visserligen gor utredningen bedémningen att sékerhetspolitiska skél
kan anforas for att Iata granskningssystemet omfatta vissa medieforetag och
att det &r lagtekniskt majligt att utforma ett sadant system utan att det star i
strid med grundlag. Med hé&nsyn just till skélen for det starka grundlagsskyddet
pa omradet och till aktuella férhallanden i vissa andra lander, &ven medlemmar
i EU, valde utredningen &nda att inte foresla att granskningssystemet ska
omfatta medieomrédet. | syfte att skapa forutséttningar for ett stallnings-
tagande efter vederborlig remissbehandling presenterar emellertid utredningen
ett beredningsunderlag for hur granskningssystemets tillimpningsomréade
skulle kunna avgransas nér det galler medieforetag.

Beténkandet har varit foremal for remissbehandling, och arendet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Enligt Regeringskansliets propositions-
forteckning for varen 2023 planerar regeringen att lamna en proposition till
riksdagen senast i maj 2023 for riksdagsbehandling efter sommaren.

En utredning om ingripande mot satellitsdndningar med hansyn till
Sveriges sakerhet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sédrskild utredare i uppdrag att
foresla regler for ingripanden mot sandningar av radio och tv via satellit med
hansyn till Sveriges sékerhet, samtidigt som yttrande- och informations-
friheterna vérnas (dir. 2022:81).

Utredaren ska bl.a. oversiktligt kartlagga vilka mojligheter som finns i
andra EES-stater att ingripa mot satellitséndningar av radio, tv och sékbar text-
tv med hansyn till allmin ordning och sakerhet. Utredaren ska ocksa foresla
nar och pa vilket satt ingripanden med hansyn till Sveriges sakerhet ska kunna
godras mot satellitsandningar av radio, tv och sokbar text-tv som faller inom
svensk jurisdiktion, inom en annan EES-stats jurisdiktion eller som kommer
fran tredjeland. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksmotet 2021/22 avstyrkte utskottet motioner om att inrdtta en
granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag
(bet. 2021/22:KU33 s. 44). | sitt stallningstagande framholl utskottet
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inledningsvis vikten av att ta allvarligt pd de utmaningar som en forandrad
mediemarknad innefattar och de risker och hot som paverkanskampanjer och
propaganda innebdr, samtidigt som den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefrineten véarnas. Utskottet noterade att mojligheten att aterkalla
tillstdnd att séanda radio och tv med hansyn till Sveriges sakerhet da bereddes
inom Regeringskansliet och att regeringen hade beslutat om en lagradsremiss
dar fragan om okad tillgang till information om &garférhallanden hos
leverantérer av medietjénster behandlades. Aven frdgan om huruvida
medieforetag bor omfattas av ett svenskt system for granskning av utldndska
direktinvesteringar var foremal for beredning inom Regeringskansliet. Mot
bakgrund av det arbete som bedrevs inom Regeringskansliet och en lagrads-
remiss som regeringen hade fattat beslut om var utskottet inte berett att vidta
nagon atgard med anledning av motionerna, och de avstyrktes darmed. |
betdnkandet lamnades en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare framhaller utskottet vikten av att ta allvarligt pa de utmaningar
som en forandrad mediemarknad innefattar och de risker och hot som
paverkanskampanjer och propaganda innebar, samtidigt som den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten varnas.

Utskottet noterar att det nyligen har genomforts forfattningsandringar som
syftar till att 6ka insynen i dgandet av radio- och tv-foretag. Vidare noterar
utskottet att en utredning bl.a. har 6vervagt fragan om huruvida medieféretag
bor omfattas av ett svenskt system for granskning av utlandska direkt-
investeringar samt hur granskningssystemets tillampningsomrade skulle
kunna avgransas nar det galler medieforetag. Utredningens forslag bereds for
néarvarande inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa resultatet av
beredningen av betédnkandet och avstyrker d&rfor motionsyrkandena.

Begransa sokbarheten nér det galler vissa
personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att begransa mojligheten
att gora mycket kansliga personuppgifter sokbara.
J&mfor reservation 8 (S, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9 begérs
ett tillkdnnagivande om att begrdnsa mojligheten att géra mycket kansliga
personuppgifter sokbara pa internet. Motiondrerna menar att det publiceras
kansliga personuppgifter om enskilda, t.ex. uppgifter om férekomst i
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brottsregister eller psykiatrisk tvangsvard, pa vissa webbplatser som har s.k.
frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Enligt motiondrerna utgor
dessa webbplatser allvarliga ingrepp i enskildas personliga integritet och kan
anvandas av kriminella for att kartldgga individer. Motiondrerna anfor att
Sverige har fatt kritik av EU-kommissionen pé grund av dessa webbplatser,
vilket i forlangningen kan leda till vite. Motionérerna forutsétter att regeringen
agerar sd att den personliga integriteten kan uppratthallas och vill darfér att det
tas fram en ny lagstiftning som kommer till ratta med problemet.

Gallande ratt

Publiceringar pa internet faller som utgangspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade, vilket innebér att grundlagsskyddet i stéallet
finns i regeringsformen. Fran denna huvudregel gors det undantag genom
webbsandningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket YGL) och databasregeln
(1 kap. 4 8 YGL).

Databasregeln ger under vissa forutsattningar grundlagsskydd for yttranden
som sker genom tillhandahallanden till allmanheten ur databaser. Det som
typiskt sett avses ar tillhandahallanden av lagrad information fran webbplatser
pa begaran. For vissa aktorer galler grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan
att ndgon sarskild &tgard behdver vidtas. S& ar fallet for redaktioner for
periodiska skrifter och redaktioner for program. Aven massmedieféretag, som
t.ex. bokférlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetshbyrder har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser. Andra aktorer, som alltsd inte har automatiskt grundlagsskydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, har méjlighet att hos Myndigheten for press,
radio och tv ans6ka om utgivningsbevis och pa sa satt fa ett s.k. frivilligt
grundlagsskydd (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 1 d och 5 § YGL).

Personuppgiftsregleringens grundldggande syfte &r att varna enskilda
individers personliga integritet nédr deras personuppgifter behandlas.
Regleringen tillimpas emellertid inte om den &r oférenlig med tryckfrihets-
férordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Nér det géller offentliggdrande
av vissa sérskilt integritetskansliga personuppgifter, bl.a. uppgifter som
avslojar politisk eller religios askadning eller som ror halsa och sexualliv,
innehéller mediegrundlagarna dock bestammelser om undantag fran det
grundlagsskyddade omradet som medfor att personuppgiftsregleringen i viss
utstrackning anda kan tillimpas. Men ndgot motsvarande undantag for
uppgifter om lagovertradelser finns inte.

Artikel 10 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan EU:s
dataskyddsforordning, innehaller bestammelser som syftar till att skydda den
personliga integriteten med avseende pa behandling av personuppgifter om
fallande domar i brottmal och lag6vertradelser som innefattar brott. Sddana
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personuppgifter far endast behandlas under kontroll av en myndighet eller da
behandling ar tillaten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter
faststalls. Ett fullstandigt register éver fallande domar i brottmal far endast
foras under kontroll av en myndighet.

Enligt artikel 85.1 i EU:s dataskyddsforordning ska medlemsstaterna i lag
forena rétten till integritet i enlighet med férordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska
andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande. Sddana
bestdmmelser har forts in i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen ska EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen inte tillampas i den utstréckning det skulle
strida mot tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. De bada
grundlagarna innehaller inte nagot sarskilt undantag for sadana person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Det medfor att
de begréansningar i behandlingen av sddana personuppgifter som foljer av den
artikeln inte géller i de fall uppgifterna publiceras i sddana medier som skyddas
av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Vidare foljer av 1 kap. 7 8 andra stycket dataskyddslagen att stora delar av
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen, déribland artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning, inte ska tillampas vid behandling av personuppgifter
som sker for journalistiska andamal eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterart skapande. Aven vid offentliggranden som sker i sddana former som
inte omfattas av mediegrundlagarna finns det alltsa ett undantag for sadan
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for bl.a. journalistisk
verksamhet.

Tidigare utredning m.m.

Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

| proposition 2021/22:59 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrande-
friheten gjorde regeringen beddémningen att det finns sk&l att begrénsa
grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggdr personuppgifter om
lagovertradelser, med hansyn till skyddet for den personliga integriteten. Till
stdd for sin beddmning anforde regeringen bl.a. att databasernas utveckling
har 6kat behovet av ett starkt integritetsskydd och att den nuvarande
regleringen &r inkonsekvent och ger ett otillrackligt skydd mot
integritetskrankningar. Regeringen menade darfoér att grundlagsskyddet for
vissa uppgiftssamlingar behdver begrénsas.

Regeringen Kkonstaterade bl.a. att det i dag finns databaser med
utgivningsbevis som i allt vésentligt &r utformade som soktjanster for
personuppgifter. En del av dessa tjanster kan i praktiken liknas vid privata
belastningsregister. Enligt regeringen &r uppgiftssamlingar som innehaller
uppgifter om lagdvertradelser integritetskansliga. Sammantaget ansag
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regeringen att Overvagande skal talar for att skyddet for den personliga
integriteten bor starkas genom att begransningar infors i grundlagsskyddet for
vissa soktjanster som offentliggér personuppgifter om lagovertradelser.

I propositionen foreslog regeringen darfor att bestdmmelserna i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte ska hindra att det
i lag meddelas foreskrifter om férbud mot offentliggérande av — vid sidan av
vissa s.k. kédnsliga personuppgifter — personuppgifter som ror fallande domar
i brottmal eller lagovertradelser som innefattar brott eller darmed samman-
hangande beslut om héaktning och andra straffprocessuella tvangsmedel.
Vidare foreslog regeringen att det som forutséttning for att foreskrifterna ska
fa meddelas, i friga om alla de berdrda kategorierna av personuppgifter, ska
kravas att personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det &r mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa och det med hénsyn till
uppgiftssamlingens karaktar star klart att det finns sérskilda risker for
otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.

Enligt regeringens forslag skulle alltsa avgransningen i forhallande till det
grundlagsskyddade omrédet goras utifran uppgiftssamlingens karaktir och
graden av det integritetsintring som kan accepteras. Enligt regeringens mening
innebar forslaget att det upprattholls en rimlig balans mellan de motstaende
intressen som gjorde sig gallande.

Propositionen  behandlades i  konstitutionsutskottets  betdnkande
2021/22:KU14 Ett dndamélsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten.
Utskottet avstyrkte regeringens forslag om att begransa grundlagsskyddet for
vissa soktjanster och anférde bl.a. foljande:

Redan nér det frivilliga grundlagsskyddet for databaser infordes varnade
utskottet for att det skulle kunna uppsté konflikter med skyddet for den
personliga integriteten och att grundlagsskyddet i varsta fall skulle kunna
omfatta databaser som &r rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).
Utskottet har ocksad framhallit att soktjanster som tillhandahaller
personuppgifter om lagdvertradelser m.m. utgor ett allvarligt ingrepp i
enskildas personliga integritet och samtidigt framhallit vikten av att
grundlagarnas tillampningsomrade ar tydligt avgransat  (bet.
2017/18:KU16 s. 40). Som regeringen konstaterar har utvecklingen gatt i
den riktning som utskottet befarade. | dag finns databaser med
utgivningsbevis som i praktiken kan liknas vid privata belastningsregister.
Utskottet delar darfér regeringens beddmning att den nuvarande
regleringen ger ett otillréckligt skydd for integritetskrdnkningar.

Utskottet vill samtidigt betona att intresset av att skydda enskilda mot
integritetskrankningar i detta fall maste vagas mot rétten till informations-
och yttrandefrihet. Vidare maste varje begransning av det grundlags-
skyddade omradet ske varsamt och dvervagas noggrant med hansyn till
den fria asiktsbildningens betydelse som en av demokratins grundvalar.

De forslag pa begransningar av grundlagsskyddet for vissa soktjanster
som regeringen nu lagt fram ligger i linje med de forslag som presenterades
av utredningen Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten
(SOU 2020:45). Utredningens forslag motte mycket stark remisskritik. En
majoritet av remissinstanserna har t.ex. motsatt sig forslaget pa grund av
att de foreslagna bestammelserna ar for vaga eller svartolkade. Till
bemdtande av denna kritik har regeringen bl.a. anfort att det med hansyn
till den snabba utvecklingen pd omradet ar oundvikligt att regleringen
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maste ges en sadan utformning att det lamnas visst utrymme for en
helhetsbedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet, &ven om
tillampningen darmed riskerar att bli ndgot mindre forutsebar.

Utskottets uppfattning ar att de patalade bristerna i den foreslagna
regleringens forutsebarhet innebér att regeringens forslag inte kan anses
utgora en andamalsenlig begransning av det grundlagsskyddade omradet.
Om regeringens forslag skulle genomforas riskerar det enligt utskottet att
skapa en alltfor bred och oprecis mdjlighet att gora inskrankningar i
grundlagsskyddet genom vanlig lag.

Utskottet vill i detta sasmmanhang framhalla den vardefulla ordningen
att grundlagsandringar normalt genomfors i brett samforstand. Den breda
enighet som brukar efterstrdvas saknas nér det géller regeringens forslag i
denna del.

| betdnkandet ldmnades en reservation (S, V, L, MP).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens forslag (bet.
2021/22:KU14, bet. 2022/23:KUB, rskr. 2021/22:283).

Utskottets stallningstagande

Redan nér det frivilliga grundlagsskyddet for databaser inférdes varnade
utskottet for att det skulle kunna uppstd konflikter med skyddet for den
personliga integriteten och att grundlagsskyddet i vérsta fall skulle kunna
omfatta databaser som &r rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).
Utskottet har ocksad framhallit att soktjanster som tillhandahaller person-
uppgifter om lagdvertradelser m.m. utgor ett allvarligt ingrepp i enskildas
personliga integritet och att det &r viktigt att grundlagarnas tilldmpnings-
omrade ar tydligt avgransat (bet. 2017/18:KU16 s. 40).

Utvecklingen har gétt i den riktning som utskottet befarade. Utskottet anser
att det finns behov av andringar i nu gallande regler for att uppnd ett
andamalsenligt skydd mot integritetskrankningar. Samtidigt konstaterar
utskottet att de forslag till forandringar som hittills har presenterats inte har
kunnat laggas till grund for forfattningséndringar. Utskottet fOrutsatter att
regeringen arbetar vidare med frégan i syfte att &stadkomma nédvandiga
forandringar for att uppnd ett adekvat regelverk pa detta omrade. Motions-
yrkandet avstyrks.
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Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att uppratta en
evenemangslista.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/22:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 3
begérs tillkdnnagivanden om att upprétta en evenemangslista dver stora sport-
evenemang och klassiska svenska paradgrenar som bor vara allmént
tillgangliga och tillhandahallas utan kostnad.

Gallande ratt

I 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestdmmelse om hur
exklusiva rattigheter till tv-sandningar fran evenemang som &r av sérskild vikt
for det svenska samhillet far utnyttjas. Bland annat far enligt bestimmelsen
den som sander tv och som har den exklusiva ratten till en tv-sandning frén ett
sadant evenemang, om programféretaget sidnder evenemanget, inte utnyttja
rattigheten pa ett sddant satt att en vasentlig del av allménheten i Sverige stangs
ute fran mojligheten att se evenemanget i fri tv. Bestammelsen ger vidare
regeringen méjlighet att genom foreskrifter ange vilka evenemang som ar av
sarskild vikt for det svenska samhallet (evenemangslista). Négra sadana
foreskrifter har inte utfardats.

Genom denna bestammelse har artikel 14 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet)
genomforts.

Tidigare riksdagsbehandling

Efter ett tillkannagivande fran riksdagen 2012 (bet. 2011/12:KU16, rskr.
2011/12:224) gav regeringen den 7 februari 2013 Myndigheten for press, radio
och tv i uppdrag att analysera och lamna forslag till hur en evenemangslista
skulle kunna utformas (Ku2013/201/MFI). | uppdraget ingick ocksa att hamta
in synpunkter frn aktorerna. Uppdraget redovisades i november 2013
(Ku2013/02249) och har remissbehandlats.

Under regeringens beredning av drendet gjordes ett andra tillkdnnagivande
av riksdagen i vilket regeringen uppmanades att beakta vissa synpunkter pa
listans utformning (bet. 2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230). Med anledning av
det andra tillkdnnagivandet gav regeringen ett nytt uppdrag till Myndigheten
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for press, radio och tv (Ku2015/02645). Uppdraget redovisades i februari 2016
(Ku2016/00533). Myndighetens rapport har remitterats.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 avsnitt 14.3
s. 136) redogjorde regeringen for att remissutfallet ar delat i fraga om huruvida
en evenemangslista bor inforas eller inte. Det kunde vidare konstateras att en
evenemangslista inte innebar nagon garanti for att evenemang som listats
faktiskt s&nds till en vésentlig del av allménheten i fri tv, eftersom
sandningsratten ska forvarvas enligt marknadspris. Det ar sdledes osékert om
en evenemangslista uppfyller sitt syfte. Mot denna bakgrund beddmde
regeringen att det saknas tillrackliga skél for att infora en evenemangslista.
Regeringen beslutade att inte ga vidare i drendet och bedémde att riksdagens
bada tillkdnnagivanden om en evenemangslista var slutbehandlade. Riksdagen
stéllde sig bakom den bedémningen.

Som framgatt har utskottet vid flera tillfallen tidigare behandlat motions-
yrkanden om en s.k. evenemangslista (se bl.a. bet. 2011/12:KU16, bet.
2013/14:KU28, bet. 2015/16:KU19, bet. 2017/18:KU31 och bet.
2018/19:KU29).

Motionsyrkanden om en evenemangslista behandlades ocksé vid riksmétet
2021/22 (bet. 2021/22:KU33). Utskottet anforde bl.a. att frdgan om en
evenemangslista utretts under en langre tid och att regeringen hade gjort
beddmningen att det saknas tillrdckliga skal for att infora en evenemangslista.
Utskottet gjorde ingen annan bedémning i frdgan. Motionerna avstyrktes
dérmed. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Fragan om en evenemangslista har utretts under en langre tid. Regeringen har
gjort beddémningen att det saknas tillrdckliga skal for att inféra en
evenemangslista, bl.a. med hanvisning till att en sddan lista inte innebar ndgon
garanti for att evenemang som listats faktiskt sénds till en vasentlig del av
allménheten i fri tv, eftersom sandningsratten ska forvéarvas enligt
marknadspris. Det ar saledes osakert om en evenemangslista uppfyller sitt
syfte. Utskottet gor ingen annan bedémning i fragan. Motionsyrkandet
avstyrks darmed.
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Granskningsndmnden for radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om granskningsnamndens
sammanséttning och verksamhet.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 4
efterfragas ett tillkannagivande om granskningsnamnden for radio och tv:s
saklighetsprovningar. Motiondrerna anfor i huvudsak att mekanismerna for att
frémja saklighet och opartiskhet inom public service bor starkas. Gransknings-
namnden bor i hogre grad ta in utlatanden fran olika forskare nar det galler
fragor som anmalts pa grund av bristande saklighet. Bedomningen av huruvida
bolaget brutit mot uppdraget om saklighet bor dérefter redovisas till anmalaren
tillsammans med det insamlade underlaget. Bolagen bor alaggas att tydligare
redovisa bl.a. rattelser i de fall de blivit fallda. Ett sddant tillvigagangssatt
skulle tydligare synliggéra hur granskningsnamnden gér sin bedémning.

I motion 2022/23:1510 av Larry S6der (KD) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda granskningsndmndens framtida arbetssétt och hur ledaméter i
ndmnden ska utses. Motiondren menar att granskningsndmndens verksamhet
och sammansattning behdver utredas for att sékerstélla att public service-
bolagen lever upp till kravet pa opartiskhet.

Gallande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljudradio, tv
och vissa liknande overféringar och offentliga uppspelningar ur en databas
m.m. Rétten att sdnda program pa annat satt an genom trad, dvs. i etern, far
enligt 3 kap. 3 8 YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om
tillstand och villkor for att sinda. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjalvstandigt vad som
ska forekomma i programmen. Bestammelsen innebdr att krav pé innehéllet i
vad som siands endast kan stallas genom lag eller genom sadana
tillstandsvillkor som far férekomma.

Fragor om rétten att sinda program ska kunna provas av en domstol eller
av en ndmnd vars sammansattning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska
vara eller ha varit ordinarie domare (3 kap. 7 § YGL). Enligt 7 kap. 5 § YGL
far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd vars sammansattning &r
bestdmd i lag och vars ordfdrande ska vara eller ha varit ordinarie domare ska
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granska om program som nagon har sant star i dverensstammelse med de
foreskrifter eller andra villkor som géller for sandningarna.

En sadan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den séandande
att folja foreskrifterna eller villkoren. | lagen far det foreskrivas att ett
forelaggande av namnden far férenas med vite. Frdgor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite provas alltid av domstol enligt
3 kap. 78 YGL.

Radio- och tv-lagen

Enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen &r det regeringen som ger tillstand att
sédnda tv om séndningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst.
Myndigheten fér press, radio och tv ger tillstand i 6vriga fall.

Tillstand att sanda tv far forenas med villkor enligt vad som narmare anges
i 4 kap. 8-11 88 radio- och tv-lagen. Motsvarande lista pa villkor for tillstand
att sanda ljudradio finns i 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen. | 4 kap. 8 § anges
att ett sandningstillstand for tv far férenas med villkor som innebar att
sandningsréatten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrihet ska rada i tv. Ett
sandningstillstdnd far enligt 4 kap. 9 § déarutdver forenas med villkor om
skyldighet bl.a. att respektera den enskildes privatliv.

Sandningstillstand far aterkallas med stod av vissa bestammelser i 18 kap.
radio- och tv-lagen. Detta géller bl.a. om ett villkor i enlighet med 4 kap. 8—
11 88 radio- och tv-lagen vasentligen har asidosatts. Mal om aterkallelse av
tillstind pa grund av Gvertradelse av villkor som meddelats med stéd av bl.a.
4 kap. 8 och 9 88 ska pa talan av Justitiekanslern provas av allman domstol
(19 kap. 1 § radio- och tv-lagen). | vissa fall provas arenden om aterkallelse
av tillstdnd av Myndigheten for press, radio och tv.

Nuvarande sandningstillstand for SR, SVT och UR tradde i kraft den
1 januari 2020 och géller t.o.m. den 31 december 2025. Som villkor for
séandningsratten galler bl.a. att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rada i tv. Programforetagen ska fore sandning av program s noggrant som
omsténdigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnesval
och framstallning ska ta sikte p& vad som &r relevant och vasentligt.

Granskningsnamnden for radio och tv ar inrdttad med stéd av
yttrandefrihetsgrundlagen och &r ett sdrskilt beslutsorgan inom Myndigheten
for press, radio och tv. Bestdimmelser om ndmndens sammanséttning och
beslutsforhet finns i 16 kap. 14 § radio- och tv-lagen. Enligt denna
bestammelse ska granskningsnamnden for radio och tv besta av en ordférande
och sex andra ledaméter och erséttare. Minst en av ledaméterna eller erséttarna
ska vara vice ordforande. Ordféranden och vice ordforanden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Samtliga ledamdter utses av regeringen. Enligt en
andring i bestimmelsen, som tradde i kraft den 1 december 2020, far den som
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ar riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i Regeringskansliet inte vara
ledamot i granskningsndmnden for radio och tv (prop. 2019/20:168, bet.
2020/21:KU3, rskr. 2020/12:16). Syftet med lagéndringen var att starka
granskningsndmndens oberoende.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen Overvakar
granskningsndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om
program som har sants i tv eller radio star i Gverensstimmelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna.
Namnden dvervakar dven efterlevnaden av bestdammelserna om tillganglighet
i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen om beslutet har meddelats av regeringen.
Enligt en lagdndring som tradde i kraft den 1 december 2020 har ndmnden
aven tillsyn dver sadana krav pa produktplacering, sponsring och reklam som
géller for videodelningsplattformar.

Enligt 17 kap. 10 § radio- och tv-lagen far granskningsnamnden for radio
och tv besluta att leverantren av medietjanster pa ett lampligt satt ska
offentliggéra namndens beslut, niar namnden funnit att ndgon har brutit mot
programrelaterade villkor som beslutats med stéd av bl.a. 4 kap. 8 och 9 §§
och 11 kap. 3 §. Ett sadant beslut far dock inte innebira att offentliggérandet
maste ske i leverantorens program. Beslutet far innefatta ett férelaggande vid
vite.

Granskningsnamnden granskar program efter anméalningar frén tv-tittare
och radiolyssnare eller pa eget initiativ. Beslut av granskningsnamnden kan
vara friande, fallande eller friande med kritik. F6ljden av ett fallande beslut &r
beroende av vilken bestdimmelse programbolaget har dvertratt. Vid
overtradelser av regler om innehallet far namnden besluta att programbolaget
ska offentliggora beslutet pa lampligt satt. Beslutet i ett granskningséarende ska
sandas till den som ansvarar for sandningen. Namnden kan ocksa forelagga ett
programforetag vid vite att folja bestdammelser om t.ex. séndningsbeteckning
eller varning for valdsskildringar i tv. Om foretaget inte foljer ett
vitesforelaggande kan ndmnden anstka hos forvaltningsrétten om att vitet ska
doémas ut. Vid dvertradelse av reglerna om otillborligt gynnande, reklam och
sponsring kan ndmnden ansdka hos Forvaltningsrétten i Stockholm om att
programforetaget ska betala en sérskild avgift.

Granskningsnamnden har vidare i uppgift att arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran SR, SVT och UR, bedéma om public service-bolagen har
uppfyllt sina uppdrag. Granskningsndmnden gér bedémningen med
utgéngspunkt i de villkor som reglerar bolagens verksamheter och som anges
i radio- och tv-lagen, sandningstillstdnden och anslagsvillkoren.

Pagaende arbete m.m.

Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

I regeringens proposition 2021/22:59 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten foreslas bl.a. andringar i yttrandefrihetsgrundlagen for att
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mojliggora villkor for och granskning av public service-foretagens program-
verksamhet pa internet.

Genom en ny bestammelse i 3 kap. 2 § 7 YGL foreslas att den frihet att
sanda program genom trad som foljer av 3 kap. 1 § YGL inte ska hindra att
det i lag meddelas féreskrifter om villkor for att sénda program for verksamhet
som bedrivs med ett uppdrag att sénda ljudradio eller tv i allmanhetens tjénst,
under forutsattning att uppdraget finansieras med allm&nna medel. Den
foreslagna bestdmmelsen innebér att villkor kan stéllas for public service-
foretagens sandningar av program, men daremot inte krav pa tillstand att f&
sdnda. Begreppet program omfattar sdval radio och tv — linjar och pé begaran
— som textmassigt innehall, t.ex. pa en webbplats (jfr 1 kap. 4 § YGL).

| propositionen foreslas vidare att bestammelsen i 7 kap. 5 8 YGL &ndras
sd att dven sadana program som har sants genom trad ska kunna granskas av
granskningsndmnden for radio och tv. Genom forslaget blir det mojligt for
granskningsnamnden att granska efterlevnaden av sadana villkor for
séandningar av program som kan uppstallas med stdd av den foreslagna
bestdmmelsen i 3 kap. 2§ 7 YGL.

Riksdagen har antagit forslagen (bet. 2021/22:KU14, bet. 2022/23:KUG,
rskr. 2022/23:10).

Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2023.

Langsiktiga villkor for ett hallfast och oberoende public service

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att tillsatta en parlamentarisk
utredning som ska foresla hur public service-uppdraget ska regleras fran och
med 2026 samt vad som ska inga i uppdraget under tillstandsperioden 2026—
2033 (dir. 2023:27). Forslagen ska syfta till att skapa goda forutsattningar for
public service-verksamheten och uppratthalla och viarna dess oberoende.
Kommittén ska bl.a.

— foresla en andamalsenlig reglering av public service-uppdraget,

— inom de ramar som yttrandefrihetsgrundlagen staller upp, och i syfte att
programrelaterade villkor foljs, lamna forslag pa 6kade mojligheter till
granskning och sanktioner for granskningsnamnden, sa att granskningen
och sanktionerna kan omfatta hela public service-verksamheten,

— faresla hur innehallsuppdraget fér public service ska utformas under nésta
tillstandsperiod, med fokus pa folkbildning och journalistik for hela landet,

— analysera och vid behov lamna férslag pa hur public service-foretagens
redovisningar och granskningsndmndens bedémningar av dessa kan
utvecklas, effektiviseras och bli mer lattillgangliga, med sarskilt fokus pé
redovisningen av hur folkbildningsuppdraget uppfylls, av vilka nya
tjanster som foretagen lanserat och av intakter vid sidan av public service-
avgiften,

— analysera public service-foretagens paverkan pa mediemarknaden och vid
behov lamna forslag pa hur samverkan med kommersiella aktérer kan
utvecklas, i syfte att forbattra forutsattningarna for kvalitativ regional och
lokal nyhets- och samhéllsjournalistik, och
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— l&mna nédvéandiga forfattningsforslag.

| direktiven konstaterar regeringen bl.a. att det sedan den 1 januari 2023 finns
en mojlighet enligt yttrandefrihetsgrundlagen att i lag meddela foreskrifter om
granskning av allt public service-innehall, oavsett hur det tillhandahalls. Enligt
regeringen ar det grundldggande for allmanhetens fértroende for public service
och for verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever att foretagen
brister i sitt uppdrag ocksé kan fa saken prévad, bland annat om villkoren om
saklighet och opartiskhet inte foljs. Mot denna bakgrund &r det enligt
regeringen angel&get att granskningsndmnden i lag ges utdkade mdéjligheter att
granska innehallet och meddela sanktioner om namnden kommer fram till att
public service inte foljer de villkor som stéllts upp for verksamheten.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Innehallsvillkor for public service pa internet

Utredningen om innehéllsvillkor pé internet for public service (dir. 2021:19)
overlamnade i februari 2022 sitt betankande Innehallsvillkorfor public service
pé internet — och ordningen for beslut vid forhandsprovning (SOU 2022:5).
Utredningens uppdrag har varit att med utgdngspunkt i de andringar i
yttrandefrihetsgrundlagen som foreslas av 2018 ars tryck- och yttrandefrihets-
kommitté foresla hur villkor for public service-innehall pd internet kan stéllas
upp och bedoma vilka av de nuvarande innehallsvillkor som galler for public
service-foretagens sédndningar i marknétet som &r lampliga att stélla upp for
deras verksamhet pa internet under den resterande delen av tillstdndsperioden.
| uppdraget har ingatt att analysera om granskning i efterhand av public
service-innehall pd internet utifran de nya innehdllsvillkoren kraver andringar
i uppdraget till granskningsndmnden for radio och tv (granskningsndmnden),
overvdaga behovet av sanktioner vid overtradelse av innehallsvillkor och
beddma i vilken omfattning innehdll pa internet bor omfattas av gransknings-
namndens arliga uppféljning av public service-uppdraget under innevarande
tillstdndsperiod. Utredningen har aven haft i uppdrag att analysera
forutsattningarna for att under nuvarande tillstandsperiod stalla upp innehalls-
villkor for verksamhet som inte omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696)
liksom att analysera hur en 6vergang till ett mer teknikneutralt public service-
uppdrag kan ske fran och med den 1 januari 2026. Utredningen har ocksa haft
i uppdrag att analysera om nuvarande ordning for beslut vid férhandsprévning
&r motiverad och analysera mojligheterna att &ndra den befintliga ordningen.
Utredningen gor bl.a. bedémningen att det inte kravs ndgon andring av
granskningsndmndens uppdrag for att ndmnden i efterhand ska kunna granska
om public service-innehall pa internet uppfyller de programrelaterade villkor
som stéllts upp enligt bestammelser i radio- och tv-lagen. Utredningen foreslar
dock att forordningen (2020:879) med instruktion fér Myndigheten for press,
radio och tv adndras pa sa satt att en anmalan till granskningsnamnden som
avser ett program som tillhandahallits i bestéllradio eller bestall-tv och dar
villkor galler enligt beslut fran regeringen ska géras inom tre manader fran att
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tillhandahallandet inletts. Vid 6vertradelser av innehallsvillkor for verksamhet
pa internet bor granskningsnamnden kunna besluta om sanktioner i form av
offentliggdrande och sdrskild avgift. Utredningen gor bedémningen att de
villkor som foreslas galla for sandningar och tillhandahallanden pa internet
aven bor omfattas av granskningsnamndens arliga uppfoljning av public
service-uppdraget under innevarande tillstandsperiod.

Beténkandet har varit foremal for remissbehandling, och arendet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Regeringen beslutade den 26 januari 2023
att inhamta Lagréadets yttrande over forslag till andringar i radio- och tv-lagen.
I lagradsremissen foreslas att radio- och tv-lagen andras sé att regeringen fér
mojlighet att besluta om villkor for public service-féretagens sandningar och
tillhandahallanden av ljudradio- och tv-program genom trad. Forslaget innebar
att villkor kan stallas for radio- och tv-program som sands eller tillhandahalls
av SR, SVT och UR pa internet. Villkoren féreslas fa avse opartiskhet och
saklighet, genmélen, beriktiganden samt reklam, andra annonser, sponsring
och produktplacering. En forutsattning for att villkoren ska fa stallas upp ar att
motsvarande villkor finns i foretagets sandningstillstand. Villkoren fér inte
galla under langre tid an sandningstillstandet. Beslutet om villkor far vidare
inte innehalla n&gra andra villkor &n dem som public service-foretaget har
godtagit. Granskningsniamnden foéreslas fa granska om public service-
foretagen foljer de villkor som stallts upp, och ska &ven kunna vidta vissa
atgarder om villkoren inte foljs. Salunda foresléas att om granskningsnamnden
finner att villkoren om opartiskhet, saklighet, genmélen och beriktiganden
overtratts, ska namnden fa besluta att public service-foretagen ska
offentliggéra ndmndens beslut. Om villkoren om annonser, sponsrade
program och produktplacering dvertrads foreslas allman forvaltningsdomstol,
efter ansokan av granskningsndmnden, kunna besluta om en sarskild avgift.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Lagradet lamnade forslagen utan erinran.

Enligt Regeringskansliets propositionsforteckning for varen 2023 planerar
regeringen att l&mna en proposition i &mnet till riksdagen senast den 21 mars
2023 for riksdagsbehandling fore sommaren.

Ett utvidgat sjalvreglerande medieetiskt system

Den 1 januari 2020 infoérdes ett nytt, utvidgat sjélvreglerande medieetiskt
system. Allméanhetens Pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnamnd
(PON) bytte namn till Allmé&nhetens Medieombudsman (MO) och Mediernas
Etikndmnd (MEN).

Det nya systemet med MO och MEN ska vérna den personliga integriteten
och omfatta publiceringar pa alla plattformar. For att varna mediernas
oberoende har MO och MEN utformats som ett utvidgat och stérkt
sjalvregleringsorgan. Det utvidgade systemet ska fora vidare traditionen fran
PO och PON. Ambitionen med en vidgad sjalvreglering &r att skapa ett
sammanhallet system for att skydda enskilda fran publicitetsskada, inte minst
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genom att vérna den enskildes privatliv. Endast om den enskilde som anser sig
drabbad ger sitt tydliga medgivande ska en anmalan provas.

MO och MEN prévar alltsa alla yttranden for de medier som omfattas av
sjélvregleringen oberoende av publiceringsplattform. Grundforutséattningen
for att MO och MEN ska kunna préva en publicering &r att den faller under
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller sker i ett socialt
medium dar ett grundlagsskyddat massmedium bedriver verksamhet under sitt
varumdrke och avser yttranden som utgivaren godkéant. Darut6ver krdvs att
publiceringen skett i ett massmedium som drivs av ett foretag som ar anslutet
till ndgon av huvudmannen i Medieetikens Forvaltningsorgan, drivs av ett
foretag eller en enskild som &r direktansluten till det medieetiska systemet eller
uppfyller kraven i tryckfrihetsférordningen for en periodisk skrift.

MEN har byggts upp som det tidigare sjalvreglerande systemet med
representanter for allménheten och mediebranschen. Provningen ar kostnads-
fri for den enskilda anmélaren. Samtliga medier som &r anslutna till det
sjélvreglerande systemet ska lamna information om vilket organ den som
kidnner sig forfordelad ska vénda sig till for att fa sin sak prévad.

Sedan 2020 ingdr SR, SVT, UR och TV4-gruppen i det nya medieetiska
systemet. Det betyder att allt som sants i dessa kanaler och publicerats pa deras
webbplatser eller i andra kanaler under deras varuméarke ocksé kan anmalas
till MO, forutsatt att anmalan rér fragan om en enskild har utsatts for en
ofdrsvarlig publicitetsskada och den direkt berdrde har gett sitt medgivande.
Mojligheten i radio- och tv-lagen att férena sandningstillstand med villkor om
respekt for den enskildes privatliv finns visserligen kvar, men sedan den
1 januari 2021 &r det alltsd MO och MEN, och inte granskningsnamnden for
radio och tv, som prévar fragor om intrang i privatlivet for sandningar i SR,
SVT och UR. Sedan den 1 februari 2021 galler detta &ven fér C More och
TV4:s kanaler.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat granskningsndmnden for radio och tv:s
granskning av public service. Resultatet av granskningen redovisades i
november 2020 i Riksrevisionens rapport For fortroendets skull -
granskningsndmndens granskning av public service (RiR 2020:26).

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att granskningsnamndens
granskning fungerar pa ett i stort sett andamalsenligt satt. Granskningen lever
upp till héga krav pa effektivitet och 6ppenhet. Den bidrar ocksa till en god
regelefterlevnad hos programfdretagen. Riksrevisionen anser emellertid att det
finns vissa brister i nd&mndens uppféljning av handl&ggningstider och att det
finns behov av att utveckla motiveringarna av vissa beslut.

I rapporten lamnar Riksrevisionen foljande rekommendationer till
Myndigheten for press, radio och tv:

— Ta fram en plan med en tydlig beskrivning av mal och medel for att korta
granskningsndmndens handlaggningstider.
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— Utveckla motiveringarna i de beslut som fattas av en ordférande, utan
namndsammantrade, for att cka forstdelsen for namndens beslut hos
anmalare och allménhet.

— Uppdatera praxissamlingarna oftare, for att gora det lattare for program-
foretagen att gora rétt.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:116) angett att den
avser att folja Myndigheten for press, radio och tv:s arbete med de
rekommendationer som Riksrevisionen har ldmnat och att regeringen anser att
rapporten ar slutbehandlad. Skrivelsen har behandlats av konstitutions-
utskottet, som i sitt stéllningstagande anforde att utskottet forutsétter att
regeringen foljer myndighetens arbete med Riksrevisionens rekommenda-
tioner och foreslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna och
avsla en motion (bet. 2020/21:KU29). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2020/21:355).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat motionsyrkanden om
granskningsndmndens sammanséttning och verksamhet (se bl.a. bet.
2013/14:KU28, bet. 2017/18:KU31, bet. 2018/19:KU29, bet. 2019/20:KU14
och bet. 2020/21:KU29).

Aven under riksmotet 2021/22 behandlade utskottet motionsyrkanden om
granskningsndmndens verksamhet och sammanséttning (bet. 2021/22:KU33).
| sitt stéllningstagande anforde utskottet foljande:

Granskningsnamndens sammanséttning och verksamhet &r reglerad i lag.
| syfte att stdrka granskningsndmndens oberoende géller sedan den
1 december 2020 att den som ar riksdagsledamot, statsrad eller anstalld i
Regeringskansliet inte far vara ledamot i granskningsnamnden.
Granskningsnamnden har &ven getts tillsyn Gver sddana krav pa
produktplacering, sponsring och reklam som galler for videodelnings-
plattformar. Vidare foreslas i proposition 2021/22:59 Ett andamalsenligt
skydd for tryck- och yttrandefriheten andringar i YGL for att mojliggora
villkor for och granskning av public service-foretagens program-
verksamhet pd internet. Propositionen kommer att behandlas av utskottet
under varen 2022,

Utskottet noterar dven att Riksrevisionen i sin granskning har kommit
till slutsatsen att granskningsnamndens granskning fungerar pa ett i stort
sett andamalsenligt stt.

Mot bakgrund av de nyligen genomférda och foreslagna
fordndringarna av granskningsndmndens verksamhet och sammanséttning
finner utskottet att det inte finns skal for riksdagen att initiera ytterligare
fordndringar av regelverket i dessa avseenden. Motionerna avstyrks
déarmed.

| betdnkandet l&mnades tre reservationer (M, SD, L).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att det sedan den 1 januari 2023 ar mgjligt for gransknings-
namnden att granska dven sadana program som har sants genom trad liksom
efterlevnaden av sadana villkor for public service-foretagens sandningar av
program som kan uppstéllas med stdd av yttrandefrihetsgrundlagen.

Vidare noterar utskottet att en utredning har évervagt bl.a. fragan om
huruvida det kravs nagon andring av granskningsnamndens uppdrag for att
namnden i efterhand ska kunna granska om public service-innehdll pé internet
uppfyller de programrelaterade villkor som stéllts upp enligt bestammelser i
radio- och tv-lagen. Betankandet har varit foremal for remissbehandling, och
&rendet bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet. 1 en remiss till
Lagradet foreslas att radio- och tv-lagen andras sa att regeringen far mojlighet
att besluta om villkor for public service-foretagens sandningar och tillhanda-
héallanden av ljudradio- och tv-program genom trad. Granskningsnamnden
foreslas fa granska om public service-foretagen foljer de villkor som stallts
upp. Namnden foreslas dven kunna vidta vissa atgarder om villkoren inte foljs.

Granskningsnamndens verksamhet kommer ocksd att évervagas i den
parlamentariska utredning om public service-uppdraget som regeringen
nyligen har beslutat om.

Mot bakgrund av de nyligen genomforda férandringarna av gransknings-
namndens verksamhet, det arbete som pégar inom Regeringskansliet och det
pégdende utredningsuppdraget 4r utskottet inte berett att vidta ndgon atgard
med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks darmed.

Pressetik och rattelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pressetik och rattelser.
Jamfor sarskilt yttrande 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor sakerstélla att det finns en
bredd av mediala aktorer. Motiondrerna anfor att det dr av yttersta vikt att
medierapporteringen ar mangfasetterad, nyanserad och saklig. For att
forebygga en snav medierapportering &r det viktigt med en bredd av mediala
aktorer som kan granska och sporra varandra till god saklig journalistik med
manga olika perspektiv.

I kommittémotion 2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD)
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att public service tydligare ska
exponera rattelser. En modell nér det géller séndningar av program i public
service skulle kunna vara att avsatta séndningstid for ett program med réttelser.
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Gallande ratt

Enligt 1 kap. 1 8 TF innebér tryckfriheten bl.a. en rétt for var och en att ge ut
skrifter utan att en myndighet eller nagot annat allmant organ hindrar detta i
forvéag. Enligt 5 kap. 4 8§ TF ska utgivare av en periodisk skrift ha befogenhet
att utdva tillsyn 6ver skriftens utgivning och bestamma Gver dess innehall sa
att ingenting fér foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Den som sénder program avgor sjélvstandigt enligt 3 kap. 6 § YGL vad
som ska forekomma i programmen. Med program avses innehallet i bl.a.
ljudradio och tv som sands med hjalp av elektromagnetiska vagor (1 kap. 2 §).
Yitrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig bl.a. pa sandningar av program som &r
riktade till allménheten och som &r avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel (1 kap. 3 §).

Varje program och teknisk upptagning ska ha en utgivare (4 kap. 1 8 YGL).
Utgivaren ska enligt 4 kap. 3 8 YGL ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver
framstallningens offentliggérande och att bestimma over dess innehall sa att
ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska uppgifter som har
forekommit i ett program i tv-sandning, som inte ar reklam och som sants pa
nagot annat sitt &n genom trad, beriktigas nir det dr befogat. Aven uppgifter
som har forekommit i ett program i tv-séndning som inte &r reklam och som
sants genom trad bor beriktigas nir det ar befogat.

Sandningstillstand far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen forenas med
villkor som innebér att sdndningsrétten ska utdvas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv. Ett sandningstillstand far enligt 4 kap. 9 § darutéver férenas med
villkor om skyldighet bl.a. att ta hénsyn till televisionens sérskilda genom-
slagskraft, att sdnda genmaélen och att respektera den enskildes privatliv.
Motsvarande lista pa villkor for tillstdnd att sanda ljudradio finns i 11 kap. 3 §
radio- och tv-lagen.

Sandningstillstanden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innebar bla. att
séndningsréatten ska uttvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet ska rada. SVT, SR och UR &r ocksa
skyldiga att ge den som har ett befogat ansprdk pa att bemota ett pastaende
tillfalle till genmale. Enligt sandningstillstinden maste SVT, SR, UR och de
digitala markbundna tv-kanalerna vidare ta héansyn till mediets sarskilda
genomslagskraft nar det galler programmens @mnen och utformning samt
tiden for séndning av programmen.

Enligt 7 kap. 5 8 YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd
vars sammansattning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare ska granska om program som nagon har sant star i
Overensstdmmelse med de forskrifter eller andra villkor som géller for
sandningarna. En sddan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den
sandande att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att
forelaggande av namnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
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yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite prévas alltid av domstol enligt
3 kap. 78 YGL.

Granskningsnamnden for radio och tv &r, som ndmnts, inrattad med stod av
yttrandefrihetsgrundlagen och &r ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten
for press, radio och tv. Bestdmmelser om ndmndens sammanséttning och
beslutsférhet finns i 16 kap. 14 § radio- och tv-lagen. Granskningsndmnden
bestar av en ordférande och sex andra ledamoter.

Granskningsndmnden fér radio och tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sants stéar i Gverensstimmelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna (16 kap.
2 § radio- och tv-lagen).

Granskningsnamnden granskar program efter anmalan eller pa eget
initiativ. Namnden far besluta att den som sander radio eller tv pa lampligt satt
ska offentliggdra namndens beslut nar namnden har funnit att ndgon har brutit
mot villkor om att sdnda genmalen eller mot bestdmmelsen om beriktigande.
Beslutet, som far innefatta ett forelaggande vid vite, far dock inte innebara att
offentliggérandet maste ske i den sandandes program.

Bakgrund

| september 2019 bildades Medieetikens Forvaltningsorgan av dels de tidigare
aktdrerna bakom Pressens Samarbetsnamnd, dels public service-foretagen och
TV4-gruppen. Syftet var att ldgga grunden for ett nytt medieetiskt sjélv-
regleringssystem som utover tryckta medier dven skulle omfatta radio och tv.
Den 1 januari 2020 bytte Allméanhetens Pressombudsman (PO) och Pressens
Opinionsnamnd (PON) namn till Allménhetens Medieombudsman (MO) och
Mediernas Etikndmnd (MEN) med Medieetikens Forvaltningsorgan som ny
huvudman.

MO och MEN ska prova alla publiceringar for de medier som omfattas av
sjalvregleringen, oberoende av publiceringsplattform. Aven radio- och tv-
sédndningar och webbpubliceringar, som tidigare inte kunde provas, omfattas.

Grundférutsattningen for en medieetisk prévning av MO och MEN ér att
en publicering faller in under tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen, eller sker i ett socialt medium dar ett grundlagsskyddat
massmedium bedriver verksamhet under sitt varumarke och det avser
yttranden som utgivaren kan kontrollera. Sedan den 1 januari 2021 ar det MO
och MEN som prévar fragan om intrang i privatlivet for sandningar i SR, SVT
och UR. Sedan den 1 februari 2021 géller detta &ven foér C More och TV4:s
kanaler.

Anmaélningar till MO och MEN prévas gentemot de publicitetsregler som
har beslutats av Medieetikens Forvaltningsorgan (Publicitetsregler — etik for
press, radio och tv). Av publicitetsreglernas forsta punkt framgér att mass-
mediernas roll i samhéllet samt allménhetens fortroende for dessa medier
kraver en korrekt och allsidig nyhetsformedling. Enligt publicitetsreglernas
femte punkt ska en felaktig sakuppgift rattas nar det ar pakallat. Den som gor
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ansprak pa att bemota ett pastdende ska, om det ar befogat, ges tillfalle till
genmale. Rattelser och genmalen ska i lamplig form publiceras utan dréjsmal
och pa ett sddant satt att de kan uppmarksammas av dem som har fétt del av
de ursprungliga uppgifterna.

Pagaende arbete

Langsiktiga villkor for ett hallfast och oberoende public service

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att tillsatta en parlamentarisk
utredning som ska foresla hur public service-uppdraget ska regleras fran och
med 2026 samt vad som ska inga i uppdraget under tillstandsperioden 2026
2033 (dir. 2023:27). Forslagen ska syfta till att skapa goda forutsattningar for
public service-verksamheten och uppratthalla och vérna dess oberoende.
Kommittén ska bl.a.

— foresla en andamalsenlig reglering av public service-uppdraget,

— med utgangspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter beskriva
public service-foretagens unika roll p& mediemarknaden och deras
betydelse for samhéllet och publiken,

— beskriva hur public service-verksamheten péaverkar mangfalden och
konkurrensen p& mediemarknaden, liksom hur den péverkas av
teknikutvecklingen och allménhetens férandrade medievanor,

— med utgangspunkt i beskrivningen av public service-foretagens roll och
betydelse for mangfalden och konkurrensen pd mediemarknaden foresla
hur innehallsuppdraget ska utformas for nasta tillstandsperiod med fokus
pa folkbildning och journalistik for hela landet,

— analysera hur samverkan mellan public service och kvalitativa
nyhetsmedier fungerar i praktiken och hur hénsyn tas till andra aktorers
konkurrensforutséttningar, liksom hur system for samverkan fungerar i
andra lander,

— analysera och vid behov lamna forslag pad hur samverkan mellan public
service och kommersiella kvalitativa nyhetsmedier kan utvecklas, i syfte
att stérka regional och lokala kvalitativ nyhets- och samhéllsjournalistik,
och

— lamna nédvandiga forfattningsforslag.

| direktiven konstaterar regeringen bl.a. att public service-foretagens
verksamhet ar en del av mangfalden och konkurrensen pa mediemarknaden
och paverkas liksom 6vriga medier av teknikutvecklingen och allmanhetens
fordndrade medievanor. Enligt regeringen utgdr en beskrivning av public
service-foretagens unika roll och betydelse for samhéllet och publiken, liksom
hur foretagen paverkar mangfalden och konkurrensen pd mediemarknaden, en
viktig grund for hur uppdraget ska se ut under nasta tillstandsperiod.
Regeringen anfor dven att det &r viktigt att public service dven i framtiden kan
leverera en hdogkvalitativ, mangsidig och opartisk nyhets- och samhalls-
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journalistik i hela landet. Tillgdngen till saklig och oberoende nyhets-
rapportering och information &r enligt regeringen av sérskild vikt ndr samhallet
utsatts for kriser och oférutsedda handelser samt for samhallets formaga att
hantera t.ex. otillborlig informationspaverkan, och aven i detta arbete har
public service en betydande roll. Regeringen anfér ocksa att liksom for
mediemarknaden som helhet & en kombination av en oberoende public
service-verksamhet och en maéngfald av kvalitativa kommersiella nyhets-
medier grunden for en valfungerande medieméngfald och valinformerade
medborgare. Enligt regeringen har public service-féretagen genom sin unika
roll p& mediemarknaden mojlighet att paverka marknadens utformning och
kan darfor bidra till en fortsatt 6kning av mangfalden av kvalitativ journalistik
i hela landet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om bl.a. pressetik
och réattelser (se bla. bet. 2015/16:KU18, bet. 2017/18:KU31, bet.
2018/19:KU29, bet. 2019/20:KU14 och bet. 2021/22:KU33).

Under riksmatet 2021/22 fann utskottet inte skal att foresld ndgon atgard
med anledning av motionsyrkanden om rattelser i samband med felaktigheter
i pressen eller med anledning av 6vriga motionsyrkanden. Motionsyrkandena
avstyrktes. | betankandet lamnades tva reservationer (SD, MP).

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av den parlamentariska utredning om public service-uppdraget
som regeringen nyligen har beslutat om &r utskottet inte berett att vidta ndgon
atgard med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks darmed.

Statens stdd till medierna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mediestéden och om en
parlamentarisk utredning om framtidens mediestdd.
Jamfor reservation 9 (S), 10 (C), 11 (MP) och 12 (S).

Motionerna

Mediestdden

| partimotion 2022/23:1672 yrkande 38 av Annie L66f m.fl. (C) respektive
kommittémotion 2022/23:862 yrkande 1 av Catarina Deremar m.fl. (C)
framhéller motionarerna behovet av att utveckla mediestidet for att pa langre
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sikt sakra tillgangen till allsidig och oberoende nyhetsbevakning och opinions-
bildning i hela landet. Motionarerna framhaller att en fri press &r en
forutsattning i en demokrati och att det &r viktigt att forbattra situationen i
omraden dar nyhetsbevakning saknas eller ar begransad.

Marta Stenevi m.fl. (MP) efterlyser i partimotion 2022/23:181 yrkande 14
ett tillkannagivande om att sakerstalla mediemangfald pa lokal och nationell
niva. Motionarerna &r positiva till Mediestodsutredningens forslag om att
utgéngspunkten for utformningen av det nya mediestodet ar att det ska finnas
nyhetsmedier i hela landet. Samtidigt &r de oroade for att mediemangfalden pa
nationell niva kan komma att tappa mark eftersom mindre foretag riskerar att
mota en tuff ekonomisk situation. Motiondrerna vill att det snarast ska tillséttas
en utredning med uppdrag att se dver stodet till tidskrifter. Darutdver anser
motionarerna att ett undantag fran mervardesskatt for tidningar och tidskrifter
vore ett véalbehdvligt komplement till mediestddet.

I kommittémotion 2022/23:2054 yrkande 23 begér Lawen Redar m.fl. (S)
att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om medier.
Motionérerna hénvisar till Mediestddsutredningens forslag till nytt mediestdd
och framhaller att de i stort delar utredningens forslag som syftar till att ge ett
teknikneutralt mediestdd som ska bidra till att det finns nyhetsmedier i hela
landet.

Elin Séderberg m.fl. (MP) efterlyser i kommittémotion 2022/23:2171
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om att modernisera och utdka mediestddet for
att skapa battre forutséattningar for oberoende granskande journalistik och en
mangfald av medier 6ver hela landet. En grundlaggande forutsattning for
demokratin & enligt motiondrerna att hela befolkningen har goda
forutsattningar att delta i samhallsdebatten och folja samhéllets och politikens
utveckling pa lokal, regional och nationell niva.

En parlamentarisk utredning om framtidens mediestdd

Lawen Redar m.fl. (S) efterlyser i kommittémotion 2022/23:2054 yrkande 24
en parlamentarisk utredning om framtidens mediepolitik. Aven Ida Karkiainen
m.fl. (S) vill i kommittémotion 2022/23:2166 yrkande 12 att det ska tillsattas
en sadan utredning. Enligt motionarerna ar Mediestodsutredningens forslag till
ett nytt mediestod i allt vasentligt val avvagt. Samtidigt framhaller de att
medielandskapet forandras hastigt och drastiskt och att de darfor for framtiden
vill se en bred parlamentarisk utredning om mediepolitiken.

Gallande ratt

Det finns framfor allt tva former av ekonomiskt stéd fran staten som allmanna
nyhetsmedier kan soka — presstéd och mediestdd.
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Presstodet

Presstddet har funnits sedan bdrjan av 1970-talet och regleras i presstods-
forordningen (1990:524). Férordningen &r tidsbegransad och géller t.o.m. den
31 december 2023. Stodformen har granskats och godkénts av Europeiska
kommissionen (kommissionen).

Stodformen riktar sig till féretag som ger ut dagstidningar med betalande
prenumeranter. Tidningsforetag kan beviljas presstdd for dagstidningar som
ges ut béde i tryckt och i digital form. Det kravs dock att dagstidningen
uppfyller ett antal kriterier som anges i presstddsférordningen. Presstddet ar
ett rattighetsstdd. Det innebar att stéd beviljas om en dagstidning uppfyller de
kriterier som galler for att fa stodet.

Presstddet l1dmnas i form av driftsstod och distributionsstod. Driftsstodet,
som bestar av allmant driftsstod och begréansat driftsstod, ar ett direkt stod till
vissa dagstidningars produktion. Grundlaggande villkor for att en dagstidning
ska vara berattigad till allmént driftsstéd &r bl.a. att den ska ha en abonnerad
upplaga pa minst 1 500 exemplar, att dess totalupplaga till 6vervagande del
ska vara abonnerad och att tackningsgraden inte far éverstiga 30 procent.
Begransat driftsstod kan bl.a. lamnas till dagstidningar med ett redaktionellt
innehall av viss omfattning pa nagot eller négra av spraken finska, samiska
eller mednkieli. Distributionsstédet ska fungera som en stimulans for att
motivera stdrre tidningsforetag att medverka i en samdistribution med mindre
tidningar.

Mediestédsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv provar fragor
om presstodet. Namnden far vid tillampningen av presstodsforordningen inte
ta hansyn till vare sig tidningens politiska installning eller dess stallnings-
tagande i enskilda fragor.

Mediestddet

Sedan februari 2019 finns ett mediestdd till juridiska personer som ger ut
allmanna nyhetsmedier. Mediestddet regleras i mediestddsforordningen
(2018:2053), vilken é&r tidsbegransad och galler t.o.m. utgangen av 2023.
Stddformen har granskats och godkants av kommissionen.

Syftet med mediestodet &r att starka demokratin genom att framja
allménhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling i hela landet via en
mangfald av allmanna nyhetsmedier med redaktionellt innehall av hig kvalitet
(2 8 mediestodsforordningen). Med allmént nyhetsmedium avses enligt
mediestddsforordningen ett medium som har till sin priméra uppgift att
bedriva nyhetsbevakning och som ocksd har ett redaktionellt innehall
bestaende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling som ger uttryck for
ett brett utbud av &mnen och perspektiv samt granskning av skeenden som &r
grundlaggande for demokratin. I mediestddsforordningen anges de allménna
forutsattningarna for mediestod. En sddan forutsattning ar att de allméanna
nyhetsmedierna ska folja god medieetisk sed.
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Mediestod l&mnas for redaktionell verksamhet (redaktionsstod), lokal
journalistik samt innovation och utveckling. Stodet lamnas i man av tillgang
pa medel.

Redaktionsstdd ar en form av mediestod som infordes 2020. Stodet far ges
till allménna nyhetsmedier som har behov av ekonomiskt stéd for sin
redaktionella verksamhet.

Stod for lokal journalistik (det s.k. vita flackar-stodet) far lamnas till
allmanna nyhetsmedier for insatser for journalistisk bevakning av omraden
med svag bevakning. Huruvida ett omrade har svag journalistisk bevakning
ska enligt mediestodsforordningen bedémas utifran i vilken omfattning
omradet bevakas av allmanna nyhetsmedier samt utifrdn omradets geografiska
och befolkningsmassiga forutsattningar for journalistisk bevakning. Med ett
omrade avses en kommun eller en del av en eller flera narliggande kommuner.

Innovations- och utvecklingsstod far lamnas till allmanna nyhetsmedier for
insatser eller forstudier som avser

— utveckling av redaktionellt innehall i digitala kanaler

— innovationer och utveckling nér det galler digital publicering och spridning
av det allmanna nyhetsmediets innehall eller

— utveckling av digitala affarsmodeller.

Mediestddsnamnden prévar ansékningar om mediestdd och beslutar om en
sokande har rétt till stod.

Pagaende arbete

| oktober 2021 gav Kulturdepartementet en utredare i uppdrag att bitrada
departementet med att foresld hur stodet till nyhetsmedier kan forbéttras
framfor allt genom foréndringar i press- och mediestddssystemet for att
anpassa stoden till det moderna medielandskapet. | uppdraget ingick att
utvérdera de befintliga stddformerna till medierna och 1damna forslag till hur
dessa stodformer ska utformas, inklusive vilka kriterier som ska ligga till
grund for fordelningen av stod. Utredaren skulle dven foresla hur en 6vergang
till ett fordndrat system ska genomforas. Enligt uppdraget skulle de foreslagna
andringarna ha en bred politisk férankring och efter godk&nnande av
kommissionen kunna trada i kraft senast den 1 januari 2024. Uppdraget skulle
redovisas i form av en promemoria i departementsserien senast i juni 2022.

Utredningen, som antog namnet Mediestodsutredningen, 6verlamnade i
slutet av juni 2022 departementspromemorian Ett hallbart mediestod for hela
landet (Ds 2022:14) till det ansvariga statsradet.

I departementspromemorian redogdr Mediestodsutredningen bl.a. for sina
utgangspunkter fér lamnade forslag om hur statens stod till nyhetsmedier bor
utformas i framtiden. Utredningen framhaller att den s.k. tackningstalsteorin,
vilken har anvénts som motiv for driftsstodet, har blivit mindre relevant och
att de lokala forsta- och andratidningarna i konkurrensen om reklamintékterna
i grunden har samma svarigheter att finansiera sin verksamhet. Det gar darfor
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inte langre att motivera ett statligt stod som endast gar till vissa lokala aktorer
baserat pa upplaga och tackningstal. Dartill kommer att eftersom driftsstodet
&r rattighetsbaserat innebédr stodformen tydliga statsfinansiella risker.
Samtidigt menar Mediestddsutredningen att det, mot bakgrund av medie-
branschens utmaningar, under lang tid framover kommer att behovas ett
mediestdd som starker demokratin genom att framja allmanhetens tillgang till
oberoende nyhetsformedling i hela landet. Mélsattningarna om lokal narvaro
och extern maéngfald har emellertid enligt utredningen alltmer kommit i
konflikt med varandra. | detta vagval bor huvuduppgiften vara att s& langt som
mojligt sakra att det finns &tminstone en lokal nyhetsaktér i varje kommun
med tillracklig ekonomisk barkraft for att ta sig igenom den digitala
omvandlingen. Mangfaldsmalet har dock enligt utredningen inte helt spelat ut
sin roll eftersom det fortfarande finns flera grupper i samhéllet som é&r
underforsorjda med kvalitetsjournalistik. Det ar darfor rimligt att ett framtida
mediestod fokuserar pa att stimulera anstallning av personal som utfor
journalistiska arbetsuppgifter. Det ar ocksa ett led i att gora stodet mer
teknikneutralt utan att det bidrar till att bevara foraldrade produktions- och
distributionssystem. Samtidigt ar det svart att fd& ekonomisk barkraft i
journalistiska satsningar pa& landsbygden, i glesbygd samt i storstidernas
fororter. Att framja insatser i svagt bevakade omraden bor darfor enligt
utredningen vara ett viktigt inslag &ven i framtidens mediestod.

Nar det géller grunderna for det nya mediestodet foreslar Mediestods-
utredningen att driftsstodet ska avvecklas och ersattas med ett nytt stod for
kostnader for redaktionell personal (allmént redaktionsstdd) och att det
nuvarande stodet for lokal journalistik ska integreras som en del av
redaktionsstodet och benamnas utokat redaktionsstod. Det foreslas aven att det
ska inforas ett tillfalligt stod i form av Gvergangsstod for att sakerstalla att
driftsstodet avvecklas under ordnade former. Redaktionsstodet och Gvergangs-
stodet ska lamnas i mén av tillgdng p& medel. Utredningen foreslar vidare att
distributionsstddet och varannandagsstodet ska foras in som delar av det nya
mediesttdet och att innovations- och utvecklingsstodet ska avvecklas.

Vidare foreslar utredningen att bestammelsen om mediestddets syfte ska
justeras. Enligt bestdmmelsen ska syftet vara att stdrka demokratin genom att
framja allmanhetens tillgang till en oberoende lokal och regional nyhets-
formedling av hog kvalitet i hela landet och att bidra till en mangfald av
allmdnna nyhetsmedier av hog kvalitet nar sddan mangfald &r av sarskild vikt.
Det foreslas dven en dndring av definitionen av allmanna nyhetsmedier, pa s&
satt att storre betoning laggs pa fortlopande nyhetsformedling av betydelse for
demokratin. Det fortydligas ocksa att begreppet inte bor inkludera medier som
till 6vervagande del ar inriktade pa avgransade intresseomraden eller delar av
samhaéllet.

Det foreslas dessutom att det ska inforas ett demokrativillkor som innebar
att mediestod endast far lamnas till medier som har en publicistisk verksamhet
som inte star i strid med grunderna for det demokratiska styrelseskicket och
respekten for alla ménniskors lika varde och den enskilda méanniskans frihet,
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integritet och vérdighet. Genom inférandet av demokrativillkoret foreslas att
det nuvarande kriteriet om att folja god medieetisk sed ska tas bort.

Enligt utredningen ska mediestodets syfte och grundlaggande forut-
sattningar regleras i en ny lag om mediestod. Det foreslds dven en ny
forordning om mediestéd med kompletterande bestdmmelser.

Mediestodsutredningen behandlar dven frdgan om huruvida mediestodet
bor utvidgas till att omfatta tidskrifter. Enligt utredningen &r en sadan
utvidgning inte lamplig, men man framhéller samtidigt att frdgan om ett
tidskriftsstdd bor utredas narmare och med inriktningen att det bér handla om
ett sarskilt stod till tidskrifter. I denna del framhalls att ett tidskriftsstod kraver
ett sarskilt anslag och att det maste vara selektivt pa ett helt annat satt an det
allmant inriktade mediestddet. Stodformen kraver ocksa en annan besluts-
ordning och sannolikt ockséa en annan myndighetshemvist &n mediestodet. En
kommande utredning skulle exempelvis kunna undersoka mdojligheterna att
bredda det nuvarande stddet till kulturtidskrifter som administreras av Statens
kulturrad.

Av departementspromemorian framgar slutligen att det inom Finans-
departementet har tagits fram ett beredningsunderlag om kvalificerat
mervardesskatteundantag for tidningar. 1 promemorian finns en redogdrelse
for departementets utredning och analys. Enligt Finansdepartementet &r det
inte l&mpligt att sénka mervérdesskatten for omséttning av allmédnna
nyhetstidningar. Som skal for denna beddémning framhalls bl.a. att ett sadant
undantag ar ett mindre effektivt mediepolitiskt verktyg &n press- och
mediestodet eftersom det framfor allt gynnar stora tidningar med betydande
upplaga och hdg omséttning, som far en stérre del av stodet an mindre
tidningar. Ett mervérdesskatteundantag ar vidare kostsamt och innebar ett
avsteg fran mervardesskattens primara syfte att fungera som en fiskal skatt
med s liten paverkan pa ekonomin som majligt. Dessutom okar risken for
gransdragnings- och konkurrensproblem eftersom jamfdrbara produkter som i
dag har samma reducerade skattesats oavsett distributionsform skulle
behandlas olika.

Departementspromemorian har remitterats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. 1 regeringens forteckning Over planerade propositioner
anges att regeringen avser att lamna propositionen Mediestdd till riksdagen i
juni 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om statens
stod till medierna. Senast varen 2022 behandlade utskottet ndgra motions-
yrkanden om mediestdden (bet. 2021/22:KU33 s. 61 f.). I sitt stéllningstagande
vidholl utskottet sina tidigare stallningstaganden om behovet av ett statligt stéd
till medierna och avstyrkte ett motionsyrkande om att avskaffa presstodet.
Samtidigt understrok utskottet vikten av att stoden till medierna anpassas till
utvecklingen av och forandringarna pa mediemarknaden. Utskottet
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konstaterade att en utredare nyligen hade fatt i uppdrag att utvardera de
befintliga stodformerna till medierna och att Iamna férslag till hur stoden till
medierna skulle utformas framdver och vilka kriterier som skulle ligga till
grund for fordelningen av stdden. Harmed fick enligt utskottet motions-
yrkandena om en 6versyn av stdden till medierna anses tillgodosedda och
yrkandena avstyrktes. | betdnkandet lamnades en reservation (M) och tva
sérskilda yttranden (SD, L).

Utskottets stéallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit kommer det dven framover att finnas
behov av ett statligt stod till medierna. Samtidigt ar det viktigt att detta stod
anpassas till utvecklingen av och férandringarna pad mediemarknaden.
Utskottet konstaterar att Mediestodsutredningen har haft i uppdrag att
utvardera de befintliga stodformerna till medierna och att lamna forslag till hur
mediestdden ska utformas framover, inklusive vilka kriterier som ska ligga till
grund for fordelningen av stdden. Mediestodsutredningens forslag bereds for
néarvarande i Regeringskansliet. Resultatet av beredningen boér inte féregripas
och utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena om mediestéden. Dérutéver
finner utskottet i dagslaget inte skal att ta initiativ till en parlamentarisk
utredning om framtidens mediestdd och avstyrker darfér motionsyrkandena
om en sadan utredning.



Reservationer

1. Starkt skydd for journalister, fértroendevalda och
konstnérer, punkt 1 (S)

av Ida Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Pedersen (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 6,
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 21,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Hot och hat mot journalister, opinionshildare, politiker och kulturarbetare &r
ett kraftigt och snabbt vaxande hot mot var demokrati. Fyra av tio journalister
uppgav redan fore valrorelsen 2022 att de avstatt fran att rapportera om ett
&mne for att undvika att utsattas for hot och hat. Liknande tendenser kan ses
bland politiskt engagerade, kulturarbetare och foretradare for det civila
samhallet. Utvecklingen paverkar med sakerhet allméanhetens vilja att
engagera sig och fullt ut nyttja sin yttrandefrihet. Politiska krafter i Sverige —
inte minst trollfabriker och propagandacentraler pa den extrema hogerkanten
— underbldser den har utvecklingen. Det &r oacceptabelt. De stora digitala
plattformarna med anvandargenererat innehdll har blivit viktiga férmedlare av
det fria ordet och en del av det demokratiska samtalet. Samtidigt maste det ga
att stélla krav pa féretagen att deras plattformar inte blir frizoner for hot och
hat. En ny strategi mot hot och hat behdver tas fram.
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2.  Starkt skydd for journalister, fortroendevalda och
konstnérer, punkt 1 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 21 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 6,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72,
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Hot mot journalister blir ett hot mot séval det fria ordet som demokratin i
bredare bemadrkelse och kan aldrig accepteras. Det ar darfor viktigt med
uppfoljning av regeringens handlingsplan mot hot och hat mot journalister,
fortroendevalda och konstnérer och att den kan kompletteras efter behov.

3. Starkt skydd for journalister, fortroendevalda och
konstnarer, punkt 1 (MP)

av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 6 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 21,
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 72 och
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

Det &r av stor betydelse att undanrdja problem som har med diskriminering
och hot att gora, eftersom det paverkar manniskors mojligheter till politiskt
engagemang. Hot, hat och vald mot fortroendevalda far omedelbara
konsekvenser for individen, men hotar ocksa det demokratiska systemet i stort.
Tyvarr &r det vanligt forekommande i Sverige. | Politikernas trygghetsunder-
sékning (PTU) rapporterade Brottsforebyggande radet (Bra) att var fjarde
politiker utsattes for trakasserier, hot eller vald under 2020. 26 procent av
politikerna uppger att de har paverkats i sitt fortroendeuppdrag pa grund av
utsatthet eller oro for att utsattas. Kvinnor uppger i hdgre utstréckning &n mén
att deras uppdrag har paverkats. Hot och hat &r ocksé ett stort hinder for
journalister, foreningslivet och enskilda opinionsbildare som undviker att géra
sin rost hord pa grund av risken att utsattas. En jamn konsfordelning och fler
kvinnor pa beslutsfattande positioner ar en viktig forutsattning, men inte
tillrackligt. Det ar ocksa viktigt att belysa villkoren for kvinnor att ta sig till
och befinna sig pa beslutsfattande positioner. Det behdvs ett samlat strategiskt
arbete som kombinerar ett starkt rattsvésen och stod till det civila samhéllet
med satsningar pa& medie- och informationskunskap, insatser mot
desinformation samt krav pé de globala plattformsforetagen. Handlingsplanen
Till det fria ordets forsvar bor uppdateras och i samband med uppdateringen
behdver den aktuella hotbilden mot civilsamhallet kartldggas och konkreta
atgarder tas ram for att vdrna och vidga det demokratiska utrymmet.

4. Stod till medieforetag for investeringar i sakerhetsatgarder,
punkt 2 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 7 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Det bor inforas ett offentligt stod, likt det som finns for trossamfund, som
nyhetsredaktioner och andra inom medierna kan anvénda for att investera i
sakerhetsatgarder i fraga om saval fysisk sikerhet som sakerhetsutbildningar
och it-sakerhet. Det ar inte minst viktigt for sma foretag som saknar de stora
mediehusens resurser och kunskap.
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5. Utdka meddelarskyddet, punkt 3 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Det &r rimligt att all verksamhet som finansieras av skattemedel omfattas av
samma krav. Meddelarskydd bor darfor inforas ocksa for anstallda i statliga
bolag och for anstéllda i foretag som utfor tjanster som har upphandlats av
statliga myndigheter.

6. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 5 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2022/23:294 av Jan Ericson (M),
2022/23:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

I dag fors en stor del av de demokratiska samtalen pa arenor som kontrolleras
av nagra fa plattformsforetag som har stor paverkan pa hur asiktsbildningen
tar sig uttryck genom bl.a. innehéllsmoderering. Samtidigt ar det genom
sociala plattformar som Facebook, Youtube och Twitter som mycket av
desinformation, propaganda och nathat sprids. Den paverkan som
plattformarna och olika former av digital teknik har pd samhallet vacker
dessutom flera komplexa rattighets- och integritetsfragor. Likasé ar det ur ett
demokratiperspektiv problematiskt nar &siktsbildningen i viss utstrackning
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fors pa plattformar som kontrolleras av individer och stater som inte star
bakom grundlaggande demokratiska principer.

Just nu pagar en diskussion inom EU om hur de digitala plattformarna kan
regleras, men det finns stora svarigheter att utforma en reglering som é&r
forenlig med yttrandefriheten och som &r tillampbar, dndamalsenlig och
anpassningsbar i forhallande till medieformat och affarsmodeller. De olika
demokratiutmaningar som de sociala plattformarna gett upphov till &r dock
genomgripande. Det bor tillsattas en utredning for att analysera hur
demokratin paverkas av globala plattformsféretag och om det finns behov att
utveckla lagstiftningen for att starka skyddet for demokratin.

7. Granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i
svenska medieforetag, punkt 6 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 27 och
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r sedan tidigare ként att andra l&nder har strategiska intressen av att
paverka svensk debatt och pa sikt vart lands handlingsfrihet. For att inte 6ppna
dorrarna pa vid gavel vore det darfor betydelsefullt att hoja trosklarna pa ett
lampligt sétt, med respekt for grundlagarna. EU-kommissionens regelverk for
granskning av utlandska direktinvesteringar som kan paverka sakerhet eller
allman ordning ger utrymme for en nationell granskningsfunktion att ocksa
granska investeringar som ror formagan att kontrollera information och
mediers frihet och mangfald. Givet det sikerhetspolitiska laget bor regeringen
darfor skyndsamt inrétta en sakerhetspolitisk granskningsfunktion ocksa for
utlandska direktinvesteringar i svenska mediefretag — inte i syfte att stoppa
utlandskt dgande i svenska medier, utan i syfte att st battre rustade mot
verksamhet som kan utgéra ett hot mot svensk demokrati, exempelvis om
utlandska direktinvesteringar riskerar att pdverka mojligheten till fria och
oberoende medier i hela Sverige. Regeringen behdver aterkomma till
riksdagen med information om hur man avser att ga vidare med detta.
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8. Begréansa sokbarheten nar det galler vissa personuppgifter,
punkt 7 (S, V, MP)

av lda Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Pedersen (S), Jessica Wetterling (V), Jan Riise (MP) och Peter
Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Det finns databaser som &r tillgdngliga via internet och som publicerar
omfattande och kénsliga personuppgifter om enskilda, t.ex. uppgifter om
forekomst i brottsregister eller psykisk tvangsvard. Webbplatserna utgor
allvarliga ingrepp i enskildas personliga integritet och kan anvéndas av
kriminella for att kartlagga individer. Innehallet pa de aktuella webbplatserna
skyddas av grundlag, oftast genom att de har ett s.k. utgivningsbevis for
verksamheten. Sverige har fatt kritik av EU-kommissionen pé grund av dessa
webbplatser, vilket i forlangningen kan leda till vite. Den foregdende
regeringen agerade for att skapa en béttre balans mellan integritetsskyddet och
yttrandefriheten genom att foresld begransningar i grundlagsskyddet for de
mest integritetskansliga soktjansterna, men det forslaget stoppades i
riksdagen. Vi forutsatter att regeringen agerar s att den personliga integriteten
kan uppratthallas och vill darfor att det tas fram en ny lagstiftning som kommer
till ratta med problemet.

9. Mediestdden, punkt 11 (S)

av lda Karkiainen (S), Mirja Réiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Pedersen (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 23 och
bifaller delvis motionerna
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2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14,
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 och
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 21.

Stallningstagande

Att kunna ta del av fri och oberoende journalistik &r en forutséttning for att
kunna delta i det demokratiska samtalet och bilda sig en vélgrundad
uppfattning. En stark, sjalvstandig och livskraftig mediesektor i hela landet &r
kort sagt en grundbult i var demokrati.

Dagens presstod infordes pa 1970-talet och behéver reformeras for att mota
de utmaningar som branschen star infor. Mediestodsutredningen har haft i
uppdrag att reformera press- och mediestéden. Vi delar i stort utredningens
forslag. Forslagen innebdr i korthet att det upplagebaserade driftsstddet
avvecklas och ersatts med ett nytt redaktionsstod som baseras pa kostnader for
redaktionell personal, vilket ger ett okat fokus pa journalistiken. En central
komponent &r att det s.k. vita flackar-stodet fors in i redaktionsstodet och ges
Okad vikt for att det ska finnas nyhetsmedier 6ver hela landet som bas for den
lokala och regionala demokratin. Enligt forslaget ska redaktionsstodet vara
teknikneutralt och regleras i lag. Det infors ocksa ett demokrativillkor. Vi
anser att forslagen i allt vasentligt ar val avvégda och att de behdver finnas pa
plats den 1 januari 2024 for att Sverige inte ska std utan mediestod nar
nuvarande stod l6per ut.

Regeringen bor verka for redovisade férandringar av stodet till medierna.

10. Mediestéden, punkt 11 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14,
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 23 och
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 21.
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Stallningstagande

En fri press &r en forutsattning i en demokrati, och det &r viktigt att forbattra
situationen i omraden dar nyhetsbevakning saknas eller &r begransad. Stodet
till medierna behdver utvecklas for att pa langre sikt sakra tillgangen till
allsidig och oberoende nyhetsbevakning och opinionshildning i hela landet.
Regeringen bor verka for sddana forandringar som foreslés i yrkandena.

11. Mediestéden, punkt 11 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14 och
2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 21 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 38 och
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 23.

Stallningstagande

En grundlaggande forutséttning for demokratin ar att hela befolkningen har
goda forutsattningar att delta i samhéllsdebatten och att félja samhallets och
politikens utveckling pa lokal, regional och nationell nivd. Genom att
modernisera och uttka mediestoden for att skapa battre forutsattningar for
oberoende granskande journalistik och en mangfald av medier dver hela landet
stérks dven lands- och glesbygden. Jag ar positiv till Mediestddsutredningens
forslag om att utgangspunkten for utformningen av det nya mediestodet &r att
det ska finnas nyhetsmedier i hela landet. Samtidigt & det oroande att
mediemangfalden pa nationell nivd kan komma att tappa mark eftersom
mindre foretag riskerar att mota en tuff ekonomisk situation. Det &r darfor
viktigt att sakerstélla ett bra stod till dessa medier och att det finns tillrackligt
med medel for att Gvergangen till ett nytt system ska fungera. Vidare bor det
snarast tillsattas en utredning med uppdrag att se dver stodet till tidskrifter.
Darutéver vore ett undantag frdn mervardesskatt for tidningar och tidskrifter
ett valbehovligt komplement till mediestodet.

Mot bakgrund av det anférda bér regeringen verka for sddana forandringar
som foreslas i yrkandena.
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12. En parlamentarisk utredning om framtidens mediestod,
punkt 12 (S)

av lda Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Amalia
Rud Pedersen (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 24 och
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Medielandskapet forandras hastigt och drastiskt. Vi vill darfor att regeringen
prioriterar utvecklingen pa medieomradet och tillsatter en bred parlamentarisk
utredning om framtidens mediestod.

2022/23:KU27

83



2022/23:KU27

84

Sarskilda yttranden

1. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 5 (SD)

Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Vi star bakom motionens intentioner men avstar fran reservation pa omradet
med hanvisning till att frigan omfattas av Tidéavtalet.

2. Evenemangslista, punkt 8 (SD)
Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Vi star bakom motionens intentioner men avstar fran reservation pa omradet
med hénvisning till att frigorna omfattas av TidGavtalet, samt att fragorna
kommer att behandlas i den public service-utredning som ska genomforas.

3. Granskningsnamnden for radio och tv, punkt 9 (SD)

Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Vi star bakom motionens intentioner men avstar fran reservation pa omréadet
med hanvisning till att frdgorna omfattas av Tidéavtalet, samt att fragorna
kommer att behandlas i den public service-utredning som ska genomforas.

4. Pressetik och rattelser, punkt 10 (SD)
Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Vi star bakom motionens intentioner men avstar fran reservation pa omréadet
med hanvisning till att frigorna omfattas av Tidoavtalet, samt att fragorna
kommer att behandlas i den public service-utredning som ska genomforas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
hot och hat och tillk&nnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka

arbetet med Oppenhet och utdka meddelarskyddet och tillkdnnager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla mediemangfald pa lokal och nationell niva och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:294 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
yttrandefriheten i sociala medier och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:599 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
forutsattningarna for att utreda hur man kan infora identifieringskrav pa icke-
kommersiella plattformar som har pornografiskt och valdsamt innehéll
alternativt blockera dem och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:849 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om behovet av
en  sakerhetspolitisk  granskningsfunktion ~ for  utldndska
direktinvesteringar i svenska medieféretag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:862 av Catarina Deremar m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utveckla mediestodet for att pa langre sikt sakra tillgédngen till
allsidig och oberoende nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela
landet och tillk&dnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en sékerhetspolitisk ~ granskningsfunktion ~ for  utlandska
direktinvesteringar i svenska medieforetag och tillkannager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att folja upp
insatser mot hot mot journalister och tillk&dnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om offentligt
stod for mindre medieforetags investeringar i sakerhetsatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:984 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att det ska finnas en bredd av mediala aktérer,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for initierandet av en dialog mellan de globala
medieaktorerna for att sékerstdlla att det fria ordet inte tystas
godtyckligt pa de stora digitala plattformarna, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Gverviga att uppratta en evenemangslista innehéllande
stora sportevenemang och klassiska svenska paradgrenar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:991 av Leonid Yurkovskiy m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
saklighetsprévningar och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen bor verka for att public service tydligare ska exponera
rattelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1510 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
granskningsndmndens framtida arbetssétt och hur ledaméter i ndmnden ska
utses och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utveckla mediestodet for att pd lingre sikt sakra tillgangen till
allsidig och oberoende nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1673 av Annie Lo6f m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att folja upp
insatser mot hot mot journalister och tillkédnnager detta fér regeringen.
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2022/23:1679 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredare bor
tillsattas for att med tydligt mandat se dver lagstiftningen for att begrdnsa
spridningen av valdsamt pornografiskt material pa natet och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur demokratin péaverkas av globala plattformsforetag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om offentligt
stod for mindre medieforetags investeringar i sakerhetsatgérder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2054 av Lawen Redar m.fl. (S):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om medier och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta
en parlamentarisk utredning for framtidens mediepolitik och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

72.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om dversyn av
lagstiftning om hat och hot och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en ny
strategi mot hat och hot bor tas fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa

mojligheten att gora mycket kénsliga personuppgifter stkbara och
tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en parlamentarisk utredning for framtidens mediepolitik och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2171 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
modernisera och utdka mediestodet for att skapa béattre forutsattningar
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for oberoende, granskande journalistik och en mangfald av medier ver
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
samarbeta inom EU och med andra stora demokratier for att kunna
satta gemensam press pa de sociala mediejattarna sa att de inte tillater
att desinformation sprids pa deras plattformar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka diskriminering, hot och hat mot fortroendevalda och
tillkdnnager detta for regeringen.
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