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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 11 februari 1986 beslutat inhdmta yttrande
fran finansutskottet dver motion 1984/85:940 av Sture Palm m. fl. (s. m.¢c)om
oversyn av riksdagens kontrollmakt.

Finansutskottet har beslutat att med detta yttrande ocksa dverlamna motion
1985/86:Fi716 av Britta Bjelle (fp) om &versyn av riksdagens revisorers
kompetensomrade.

I den under forra riksmotet vickta motionen 1984/85:940 av Sture Palm m. fl.
(s. m, ¢) har de davarande ledaméterna i riksdagens revisorers arbetsutskott
foreslagit att en samlad Oversyn skall goras av riksdagens kontrollmakt.
Motionérerna erinrar om de forandringar som riksdagens revisorers arbets-
former undergatt sedan slutet av 1970-talet och det narmare samarbete som
dirvid utvecklats mellan revisorerna och riksdagens utskott. Utan tvivel har
dessa atgirder vitaliserat revisorernas granskning anser motionirerna. Deras
erfarenhet ir ocksi att revisorernas arbete har inneburit att utskott och
riksdag fatt ett battre beslutsunderlag. Motionarerna anser dock att reviso-
rerna minga ganger inte har tillrickliga resurser for att snabbt kunna f6lja
upp de olika granskningsforslag som viicks. Motionédrerna gér mot denna
bakgrund bedémningen att en forstirkning av resurserna vid revisorernas
kansli &r nodvandig for att revisorerna skall kunna ge riksdagen béttre stod i
sin granskningsuppgift.

Motionirerna sitter ocksa fran konstitutionella utgdngspunkter i friga om
inte ansvaret for den statliga kontrollen i hogre grad @n nu bor ligga pa
riksdagen.

Finansutskottet far med anledning av motionen anféra f6ljande. Utskottet
hariolika ssmmanhang framhéllit viirdet av det samspel mellan revisorer och
riksdagsutskott som har kommit till stind efter omlaggningen av riksdagens
revisorers arbetsformer. Detta har, som motiondrerna sjilva framhaller, i
hog grad vitaliscrat revisorernas arbete och givit riksdagen vardefullt
beslutsunderlag i ménga fragor.

De férslag som motionirerna for fram dr med hénsyn hartill av central |
betvdelse for hur samarbetet skall kunna utvecklas och forstarkas i olika
avseenden. Verksledningskommittén har i sitt huvudbetinkande (SOU
1985:40) lagt fram forslag som omfattar den revision som riksrevisionsverket
(RRV) svarar for. Indirekt berér forslagen ddrmed ocksd riksdagens
revisorers granskning. Kommitténs forslag bereds f. n. inom regeringskans-
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lict och enligt vad utskottet har inhimtat viintas en proposition i drendect
under hosten 1986.

Utskottet vill namna att utskottet i anslutning till beredningen av detta
yttrande har behandlat ytterligare tva under allmdnna motionstiden 1986
viickta motioner om den statliga revisionsverksamheten. Motionerna ir
1985/86:Fi402 av Lars Tobisson m.fl. (m) och 1985/86:Fi4()7 av Daniel
Tarschys och Annc Wibble (fp). Enligt utskottets mening bér dessa motioner
avslds i avvaktan pd riksdagsbehandlingen av verksledningskommitténs
forslag. Mot detta beslut har foretridare for modcerata samlingspartiet,
folkpartiet och centerpartict reserverat sig.

Enligt utskottets mening bor riksdagsbehandlingen av verksledningskom-
mitténs forslag avvaktas dven innan man tar stillning till den i motion
1984/85:940 forordade oversynen av revisorernas verksamhet. Det ar
niamligen som utskottet ser det angelaget att utredningsbehovet prévas mot
bakgrund av riksdagens stillningstagande till de i detta saummanhang
aktualiserade frigorna. En utredning om riksdagens revisorers verksamhet
bér foljaktligen ansta. Folkstyrelsekommittén bor, som motionarerna fore-
slar, inte ges i uppdrag att behandla dessa fragor. Det skulle kunnaledatill att
kommitténs arbete fordrojdes. En eventuell utredning om riksdagens
revisorers verksamhet torde kunna goras utan att man avvaktar resultatet av
folkstyrelsekommitténs arbete.

Britta Bjelle (fp) foreslar i motion Fi716 att riksdagens revisorer skall ges i
uppdrag att cfter ett antal ar utvardera varje ny ramlag. Med hinsyn till
frigans art har utskottet beslutat att med detta yttrande dverliimna motionen
till konstitutionsutskottet for fortsatt beredning. T anslutning hirtill vill
finansutskottet framhélla foljande. '

Riksdagens revisorer ér i princip oférhindrade att pa forslag av riksdags-
utskott eller pa eget initiativ utvirdera effckterna av en viss ramlag..

Verksledningskommittén har i sitt av utskottet tidigare berérda huvudbe-
tankande ocksa tagit upp frdgan om ramlagstiftningen och de styrproblem
denna teknik ger upphov till for riksdag och regering. Kommittén har darvid
foreslagit att ramlagar och andra normer av ramkaraktar bér som huvudregel
underkastas regelbundna omprévningar. En sddan omprovning boér kunna
gilla hela eller delar av en viss ramlag. Det viktiga dr, som kommittén ser det,
att riksdagen ges tillfille att fortlopande ta stéllning till utformningen av
politiskt viktiga fragor i en ramlag. ’

Aterkopplingen och uppfdljningen kan enligt verksledningskommittén
ske péa olika sitt. Riksdagen eller regeringen kan t.ex. redan nir man
beslutar om en viss ramlag eller ramférordning begrinsa den i tiden. Ett
annat sitt dr enligt kommittén att ligga nigon lamplig myndighet att efter
viss tid rapportera erfarenheterna av reglernas tillampning till regeringen
och/eller att dldgga regeringen en motsvarande rapporteringsskyldighet till
riksdagen. Kommittén anser att statskontoret och RRV bor kunna engageras
i sddana utvirderingar.

Den av motioniren aktualiserade frdgan ar sdlunda fOr nirvarande redan
foremal for 6verviganden. Finansutskottet anser for sin del att riksdagens
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revisorer med den inriktning verksamheten har inte bor ges ansvaret for en
granskning av det asyftade slaget.

Stockholm den 24 april 1986

Pa finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s). Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s), Nils
G. Asling (c), Rune Rydén (m), Iris Mdrtensson (s}, Lisbet Calner (s). Filip
Fridolfsson (m), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk). Arne Kjornsberg
(s). Hugo Hegeland (m). Margitta Edgren (fp). Rolf Kenneryd (c).
Marnanne Carlstrém (s) och Anne Wibble (fp).

Avvikande meningar

1. Nils G. Asling (c). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Hugo
Hegeland (m). Margitta Edgren (fp), Rolf Kenneryd (¢) och Annc Wibble
(fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "folkstyrelsekommitténs arbete™ bort ha foljande
lydelse: .

Enligt utskottets mening kan tungt vigande skal anforas for att den av
motiondrerna foreslagna dversynen av riksdagens revisorers verksamhet bor
komma till stdnd. Revisorernas resurser och arbetsformer bdr provas mot
bakgrund av de erfarenheter som vunnits av den nya inriktningen pa deras
verksamhet. Tillkomsten av den nya grundlagen reser ocksa, som motiond-
rerna papekar. frigan ominte denstatliga kontrollen av férvaltningen i hogre
grad an nu bor ligga pd riksdagen.

Enligt utskottets mening bor cn utredning av angivet slag inledas
skyndsamt. Nagot skal att avvakta riksdagsbehandlingen av de frigor som
har tagits upp av verksledningskommittén foreligger inte.

Folkstyrelsekommittén bor dock inte ges i uppdrag att behandla dessa
fragor. Det skulle kunna leda till att kommitténs arbete fordrojdes.

2. Margitta Edgren och Anne Wibble (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande som pd s. 2 borjar med "Den av” och pi s. 3 slutar med “asyftade
slaget™ bort ha foljande lydelse:

Den av motionédren aktualiscrade fragan dr salunda for nirvarande redan
foremal for overviagande. Finansutskottet anser for sin del att riksdagens
revisorer med den inriktning verksamheten for narvarande har inte bor ges
ansvaret for en granskning av det asyftade slaget. | samband med en
eventuellt framtida fordndring av revisorernas verksamhet kan emellertid
den typ av granskning som motionéiren foreslar komma att aktualiseras,
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