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Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 18 april 1996 berett samtliga dvriga
utskott tillfélle att yttra sig dver proposition 1995/96:150 Ekonomisk véarpro-
position med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak,
dndrade anslag for budgetaret m.m. jimte motioner i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomrade.

Propositionen

I propositionen foreslés bl.a. att riksdagen godkénner regeringens forslag till
prelimindr berdkning for samtliga utgiftsomraden, inklusive dem utskottet
har att behandla (propositionens yrkande 5 i berdrd del).

Sammanfattning av propositionen
Utgiftstak for den offentliga sektorn m.m.

I propositionen presenteras regeringens forslag till utgiftstak for aren 1997—
1999. 1 forutsdttningarna for utgiftstaket ingar dels antaganden om den all-
ménna ekonomiska utvecklingen, dels en analys av vad tidigare beslut inne-
bér. Propositionen redovisar ocksa tidigare budgetpolitiska dtaganden. Ana-
lysen visar att malen for den offentliga sektorns sparande avseende aren 1997
och 1998 inte nds med de atgédrder som hittills beslutats. Det foreligger séle-
des ett behov av ytterligare budgetforstiarkande atgérder. Enligt tabellen pé s.
63 i propositionen foreslés for utgiftsomrade 5, Utrikesforvaltning och inter-
nationell samverkan, budgetforstdrkningar (nettoeffekter) om 250 miljoner
kronor for vardera dren 1997-1999. Inom utgiftsomrade 7, Internationellt
bistand, foreslas 1 200 miljoner for 1997 och 600 miljoner f6r 1998.
Riksdagen beslot varen 1995 pa regeringens forslag att infora ett tak for de
offentliga utgifterna. Enligt riksdagsbeslutet skall taket vara nominellt, fler-
arigt och omfatta hela den offentliga sektorn. Takets nominella karaktér
innebér att beslut fattas om belopp i kronor vid ett visst tillfdlle pa basis av
tillgdnglig information. Att taket &r nominellt innebér att inflationen inte
sdrbehandlas i osdkerhetsavseende. Regeringen anser att utgiftstaket skall
vara tredrigt. Regeringen foreldgger sdledes nu riksdagen ett forslag om
utgiftstak avseende aren 1997, 1998 och 1999. Detta beslut rullas véren



1997. Det innebér att beslutet avseende dren 1998 och 1999 ligger fast, om
inte sdrskilda omsténdigheter foranleder en dndring av tidigare beslut, samti-
digt som ett beslut avseende &r 2000 fattas. Under den tredrsperiod som
utgiftstaket omfattar kan savdl den makroekonomiska utvecklingen som de
ekonomiska konsekvenserna av redan fattade beslut bli annorlunda dn vad
som antagits, varfor en viss budgetmarginal finns. Avsikten med en séddan
marginal dr dock inte att skapa utrymme for ofinansierade utgiftsokningar.
En marginal pa utgiftssidan skall inte innebéra att respekten for saldorelate-
rade mal minskar, utan den tjénar i forsta hand till att ge flexibilitet och
didrmed minska risken for revideringar av utgiftstaket.

Regeringen har mot bakgrund av vissa antaganden berdknat konsekvenser-
na av redan fattade beslut for den offentliga sektorn och for staten. Betraf-
fande behallningarna pa reservations- och ramanslagen géller att dessa under
innevarande och f6ljande &r paverkas av besparingar, vilket kan forvéntas
minska anslagsbehallningen. Vid berdkningen av utgiftstaket for staten har
antagits att behallningen pé dessa anslag minskar med 4,5 miljarder kronor ar
1997.

Utgiftstak fordelat pa utgiftsomriaden m.m.

Riksdagen har beslutat om en indelning av statsbudgetens utgifter i 27 ut-
giftsomraden. De omraden utrikesutskottet har att bereda dr UOS, Utrikes-
forvaltning och internationell samverkan, samt UO7, Internationellt bistdnd.
Enligt regeringens prelimindra fordelning 4r budgettaken for dessa omréden
foljande (miljoner kronor, 16pande priser; jamforelsedret 1996 schablonmaéss-
igt berdknat):

1996 1997 1998 1999

UOS Utrikesforv. och
int. samverkan 3454 2724 2759 2 834

UO7 Internationellt
bistdnd 12240 10926 11511 11286

Vissa tekniska justeringar av ramarna kommer att goras infor 1996 érs
budgetproposition. Utdver dessa justeringar avser regeringen att under varen
1996 ldgga fram forslag till riksdagen som kan paverka fordelningen mellan
ramarna for utgiftsomraddena utan att detta paverkar taket for de totala statliga
utgifterna. Vidare kommer regeringen att samtidigt med budgetpropositionen
avlamna en forskningspolitisk proposition.

Utgiftsomrade 5: Utrikesforvaltning och internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak forvaltningskostnader for Utrikesdepar-
tementet och de 96 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor, handelspolitik
samt information om Sverige i utlandet. De totala utgifterna for utgiftsomra-
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det uppgér under ar 1996 till ca 3,5 miljarder kronor, varav anslaget till utri-
kesforvaltningen utgér ca 1,7 miljarder kronor.

Effektivitetskravet pé statlig konsumtion har for budgetaret 1995/96 inne-
burit bl.a. nedlidggning av sju utlandsmyndigheter, indragning av ett stort
antal tjdnster vid kvarvarande myndigheter samt rationaliseringar vad géller
fastigheter och bostidder utomlands. Riksdagens beslut ar 1995 om bespa-
ringar under perioden fram till ar 1998 innebér ocksd minskade bidrag till
nordiskt samarbete.

Regeringen har vid sin berékning av den ekonomiska ramen utgatt fran att
ytterligare besparingar pa 20 miljoner kronor gors inom utgiftsomradet
fr.o.m. ar 1998. Regeringen har ocksa tagit hdnsyn till att den del av anslaget
for fredsfrimjande verksamhet som avser insatser med trupp utomlands
fr.o.m. 1997 fors over till utgiftsomrade 6 Totalforsvar. I forhéllande till ar
1996 har anslaget forst minskats med 250 miljoner kronor. Preliminért har
aterstiende medel fordelats med ca 150 miljoner kronor pé utgiftsomrade 5
och ca 530 miljoner kronor pa utgiftsomrade 6 (efter hdnsyn tagen till ge-
nomford besparing), men fordelningen skall dvervigas ytterligare i det fort-
satta budgetarbetet bl.a. mot bakgrund av utvecklingen i Bosnien. Regering-
en gor bedomningen att de fredsfrimjande insatserna framgent kommer att fa
ett okat civilt inslag.

Utrikesdepartementet genomfor nu en mycket genomgripande omorgani-
sation fOr att anpassa departementet till de nya uppgifter som den tilltagande
internationaliseringen medfort. Bland de omradden som kommer att dgnas
sérskild uppmérksamhet under de ndrmaste aren ar ett utvidgat och forstarkt
EU-samarbete, stod till FN:s och andra internationella organisationers arbete
for internationell fred, sdkerhet och minskliga rittigheter samt ett utvidgat
regionalt samarbete kring Ostersjon.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomforas inom den ram som
regeringen berdknar for utgiftsomradet. Ramen uppgar for ar 1997 till 2 724
miljoner kronor, for ar 1998 till 2 759 miljoner kronor och for ar 1999 till
2 834 miljoner kronor.

Utgiftsomride 7: Internationellt bistind

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete med u-linder samt ldnder i
Central- och Osteuropa. For ar 1996 beriiknas de totala utgifterna till 12,2
miljarder kronor varav ca 11,4 miljarder kronor for utvecklingssamarbetet
med u-lander och ca 0,8 miljarder kronor for samarbetet med Central- och
Osteuropa. Den totala bistindsramen (inkl. avrikningar fran andra utgiftsom-
raden) for samarbetet med u-ldnder berdknas till 13,4 miljarder kronor.
Ambitionen dr att Sverige ater skall uppnd enprocentsmélet for bistands-
ramen nir de statsfinansiella forutsittningarna foreligger. Saneringen av de
offentliga finanserna har emellertid nédvéandiggjort ett avsteg fran enpro-
centsmalet. Riksdagen har tidigare beslutat att halla bistdndet pa en nominellt
ofordndrad niva. Regeringen har i sin berdkning av den ekonomiska ramen
utgatt fran att bistindsramen sénks till en niva som motsvarar 0,7 % av BNIL.
Aven efter denna atgird uppfyller Sverige det av FN antagna malet 0,7 %.
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Fran bistdndsramen avridknas vissa asylkostnader, medel for EU:s gemen-
samma bistdnd samt vissa administrationskostnader. For ar 1997 sinks asyl-
avrikningarna med 200 miljoner kronor jamfort med innevarande budgetar.
Avrikningens storlek for aren 1998 och 1999 skall berdknas pé vid budgete-
ringstillféllet tillgdngligt prognosunderlag. Ytterligare 25 miljoner kronor
kommer fr.o.m. 1997 att avréknas for bl.a. administrationskostnader.

Det 6verordnade malet for det svenska utvecklingssamarbetet med u-
lander &r att hoja de fattiga folkens levnadsniva. De av riksdagen fastlagda
bistandspolitiska mélen &r att bidra till resurstillvéxt, ekonomisk och politisk
sjdlvstandighet, ekonomisk och social utjamning, demokratisk samhillsut-
veckling samt en framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om
miljon. Regeringen har i en proposition till riksdagen under varen 1996 fore-
slagit att jamstdlldhet mellan kvinnor och mén skall vara ett sjdtte mal for
bistandet.

Samarbetet med Central- och Osteuropa utgdr en viktig del av svensk utri-
kes- och sdkerhetspolitik. De &vergripande maélsittningarna for samarbetet
med Central- och Osteuropa ir att frimja en sikerhetsgemenskap, fordjupa
demokratin, stddja en socialt héllbar ekonomisk omvandling samt stédja en
miljoméssigt hallbar utveckling. Samarbetet sker frdmst i Estland, Lettland,
Litauen, Polen och nordvistra Ryssland. Insatser kan dven goras i andra
lander i 6vriga Central- och Osteuropa. Riksdagen har beslutat om ett samar-
betsprogram omfattande budgetdren 1995/96, 1997 och 1998. Regeringen
kommer under &r 1998 att lamna forslag pd omfattningen och inriktningen
for samarbetet efter ar 1998.

Regeringen beddmer att verksamheten kan genomforas inom den ram som
regeringen berdknar for utgiftsomrédet. Ramen uppgéar for ar 1997 till 10 926
miljoner kronor, for &r 1998 till 11 511 miljoner kronor och for ar 1999 till
11 286 miljoner kronor.

Uppfoljning

Den forandrade budgetprocessen med ramar och utgiftstak stiller 6kade krav
pa uppfoljning, bade under 16pande budgetar och efter budgetérets slut. Den
sistndimnda kommer i framtiden att presenteras i budgetpropositionen, men
pa grund av dvergangen fran det brutna budgetaret till det kalenderarsbase-
rade sker redovisningen i ar i féreliggande proposition.

I avsnittet om uppf6ljning av budgetaret 1994/95 anfor regeringen foljande
vad avser Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.

Av principiellt intresse d&r RRV:s iakttagelser om entledigande av personal
i samband med sammanslagningen den 1 juli 1995 av myndigheterna Sida,
BITS, SAREC, Swedecorp och Styrelsen for u-landsutbildning. RRV ar
kritiskt till utformningen av de avgangsvederlag eller retroaktiva 1oner som
utbetalats i samband med entledigande. Regeringen anser att frigan &r av stor
principiell vikt. Med anledning av RRV:s iakttagelser har en diskussion
inletts mellan regeringskansliet, Arbetsgivarverket och RRV. Regeringen
avser aterkomma till riksdagen i denna fraga.
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RRYV har vidare granskat Exportkreditnimndens langsiktiga garantigivning
och dérvid haft synpunkter pa bl.a. riskspridningen och pd hur samhéllsin-
tresset beaktas. Dessa fragor dr under beredning inom regeringskansliet.

Motionerna
Motionsyrkandena

Utskottets yttrande omfattar — helt eller delvis — f6ljande med anledning av
propositionen véckta motioner: Fi78 (m), Fi80 (v), Fi90 (fp), Fi79 (fp), Fi92
(s), Fi81 (mp), Fi93 (kds), Fi82 (kds) och Fi94 (c).

Sammanfattning av motionerna

Den del av Moderata samlingspartiets motion Fi78 (m) som beror utskottets
beredningsomrade ticks av yrkande 5 (delvis).

Motionérerna anfor inledningsvis att de utgiftsminskningar de foreslar for
de kommande tre budgetaren leder till att det statliga utgiftstaket kan sénkas.
Om de foreslagna taken for statens utgifter behover verskridas far regering-
en aterkomma till riksdagen med redovisning av varfor det 6kade resursbe-
hovet uppstétt samt forslag till atgdrder for att uppfylla det ursprungligen
faststdllda taket for de statliga utgifterna. De av regeringen foreslagna s.k.
budgetmarginalerna avvisas séledes.

I motionen foreslas foljande utgiftstak for de omraden utrikesutskottet har
att bereda (miljoner kronor; 16pande priser; uppriknade med 3,3 % for 1997
och 3 % for 1998 respektive 1999):

1997 1998 1999
UOS5 Utrikesforv. och int. samverkan 2776 2812 2889
UO7 Internationellt bistand 10130 10053 9127

Forslaget betrdffande utgifisomrdade 5, Utrikesforvaltning och internationell
samverkan, kommenteras pa foljande sitt.

Internationaliseringen stéller 6kade kvalitativa och andra krav pa utrikes-
forvaltningen. Ett kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen for EU
och sarskilt dess gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik liksom arbetet pa
en gemensam europeisk sdkerhetsordning fordrar en gedigen kompetens
samt svensk nérvaro i hela Europa och Medelhavsomradet.

Den snabba globaliseringen fordrar ocksa svensk diplomatisk nérvaro inte
bara i utomeuropeiska industrilander utan sirskilt i det dynamiska Asien och
Latinamerika. Utvecklingen av starka handels- och ménskliga relationer
staller hogre krav pé utrikesforvaltningen.

Utrikesdepartementet bor &terfa ansvaret for bistandspolitiken. En sérskild
enhet med inriktning pa fattigdomsutrotning, ménskliga rattigheter och de-
mokratiutveckling bor inrdttas i Afrika. Sida bor avvecklas till forman for en
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mer decentraliserad hantering av utvecklingsbistdndet under Utrikesdeparte-
mentets strategiska ledning. Utvecklingsbistdnd via ideella organisationer
skall hanteras genom en sérskild beredning inom departementet.

Vad avser utgiftsomrdde 7, Internationellt bistind, anfér motiondrerna f6l-
jande.

Utgiftsomrddet bor omfatta insatser och st6d for att frimja ménskliga rdt-
tigheter och demokrati, fattigdomsutrotning i u-ldnder, omvandling i Central-
och Osteuropa, humanitir hjilp vid katastrofer, kriser och krig samt forebyg-
gande, fredsbevarande och fredsskapande verksamheter som genomf6rs med
militdr trupp utomlands.

Stodet till frimjandet av ménskliga réttigheter och demokrati sker frimst
genom suverdnitetsstodet till Estland, Lettland och Litauen samt stddet for
uppbyggnad av rittsstaten och det civila samhéllets institutioner savil i Cen-
tral- och Osteuropa som i u-linder. Dérutdver gérs betydande insatser via
EU.

Offentligt bistdnd skall framst inriktas pé att frimja réttsstaten, grundlég-
gande utbildning samt grundlédggande hélsovard for alla. I 6vrigt skall hind-
ren for ménniskors strdvan bort fran fattigdomen undanrdjas. Att sikerstélla
en langsiktig hushéllning med naturresurser édr ocksé en viktig uppgift.

Det langsiktiga utvecklingsbistandet skall vara knutet till en snabb av-
veckling av fattigdomen. Bistand far inte utga till statsmakten i de ldnder dar
denna forhindrar utveckling och gor sitt folk fattigare. Bistdnd skall — med
undantag av fall av ateruppbyggnad — inte utga till statsmakten i ldnder med
hogt bistandsberoende (10-20 % av BNP eller mer). Bistdnd skall ej heller
ga till den statsmakt som grovt bryter mot ménskliga rittigheter och for-
trycker sitt folk. I sddana fall kan bistdnd direkt till det civila samhéllet via
missionen eller andra ideella organisationer vara séarskilt befogat.

De nya demokratierna i Central- och Osteuropa skall stddjas i arbetet pa en
snabb omvandling till demokrati och marknadsekonomi. Insatser for rattssta-
tens uppbyggnad och marknadsekonomins institutioner liksom stdd for kérn-
kraftssdkerhet och bekdmpning av miljofororeningar har hog prioritet. Bi-
standet till Central- och Osteuropa bér gradvis minska i takt med lindernas
utveckling for att pé sikt avvecklas.

Sverige maste ha en ordentlig beredskap for snabba insatser i samband
med katastrofer sé att svenska insatser kompletterar det som gors fran annat
hall.

Militdra insatser inom FN:s ram eller i Nato:s genomforandestyrka (IFOR)
i Bosnien-Hercegovina dr Sveriges bidrag till internationell frihet och siker-
het. Uppdragen maste slutforas pa ett tillfredsstéllande sétt, &ven om det tar
lang tid. Beredskap bor finnas for ytterligare insatser om ldget sa pafordrar.

En av de fem huvudpunkterna i Viansterpartiets motion Fi80 (v) ror bistdndet
(vrkande 6 i berord del). Motiondrernas synsitt framstéills mot bakgrund av
att de avvisar forslaget till utgiftstak, vilket anses forhindra en sysselsétt-
ningsbeframjande politik.

Propositionens forslag kritiseras dels eftersom de utgiftsnivder som presen-
teras dr synnerligen preliminéra, dels eftersom det inte finns ndgon mojlighet
att beddma hur de réknats fram. Motiondrerna anser darfor att det inte &r
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meningsfullt att forsoka rikna fram négra alternativa utgiftsnivaer. Regering-
ens forslag avvisas och motiondrerna begrénsar sig till att diskutera de kon-
kreta forslag som presenteras i propositionen.

Inledningsvis i motionen konstateras att regeringen aviserar ytterligare en
stor besparing pa bistdndet efter beslutet 1995 da en frysning av bistandsni-
van gjordes. Mot bakgrund av den l&nga traditionen i Sverige av internation-
ellt solidaritetsarbete avvisas denna ytterligare besparing. Att sénka bistandet
till 0,7 % av BNI innebédr en sa kraftig nedskdrming i bistdndet och en sa
avgorande fordndring i bistdndspolitiken att alla vidare proklamationer om
enprocentsmal inte lédngre framstar som trovérdiga. Den fortsatta nedbant-
ningen av bistandet skadar Sveriges internationella anseende.

Sverige maste, anser motiondrerna, som ett relativt sett rikt land kunna av-
sté resurser till internationellt bistdnd. Konstruktionen att knyta bistandet till
BNI har bidragit till att bistdndet i praktiken sjunkit under en period av sémre
ekonomisk utveckling. Bistand &r en fraga om moral och solidaritet, men det
ligger ocksd i Sveriges ekonomiska intresse att tredje varldens ldnder utveck-
las och stabiliseras. En starkare utveckling av ekonomierna i tredje vérlden
skapar mojligheter for svenska foretag, for handel och for export. EU-
medlemskapet dr negativt ur handelspolitisk synpunkt och medfér okade
handelshinder genom att den slar mot tredje vérldens ldnder. Vénsterpartiet
foreslér en friare handelspolitik och ett generdsare stod till utvecklingslan-
derna.

1 motion Fi90 (fp) uppmanar motiondrerna riksdagen att ge regeringen till
kénna att en plan bor uppréttas om att snarast aterstilla Sveriges 16fte om det
utlovade enprocentsmalet for bistdndet, yrkande 1. Motiondrerna anfor att vi
maste inse att vi kommit till en vindpunkt och att global 6verlevnad, demo-
krati och fred inte kan vinnas genom en hardare attityd mot dem som &r mest
utsatta i vérlden. Solidariteten maste enligt motiondrerna én en géng visa sig
grinslos. Regeringen bor vidare prioritera ideellt bistdndsarbete, yrkande 2.
De insatser av ideell karaktdr som utférs av Roda korset, Rddda Barnen och
svenska missionssdllskap har varit banbrytande bade vad géller effektivise-
ringar och opinionsbildande insatser i vért land. Detta arbete bor stérkas och
uppmuntras.

En huvudpunkt i motion Fi79 (fp) ar att sdnkningen av u-landsbistandet
avvisas. Motiondrerna befarar att enprocentsmalet definitivt dvergivits av
regeringen, och de accepterar ej att de allra fattigaste dn en gang skall betala
for den svenska regeringens oférmaga att fa Sveriges ekonomi i balans. Det
viktigaste dr dock att bistandsdebatten inte blir en exercis i procentsatser. U-
hjdlpen syftar ytterst till att angripa ménskligt lidande. Massfattigdomen
maste utrotas och demokratins idéer spridas.

Solidariteten ar ett tillrdckligt starkt mal for ett omfattande bistdnd, men
motiondrerna pekar ocksa pa att en positiv demokratisk och ekonomisk ut-
veckling i u-ldnderna i hog grad ligger i Sveriges eget intresse.

Motiondrerna anser att det rader stor forvirring om innebdrden av rege-
ringens forslag till sénkning av bistandet med 1,2 miljarder kronor. De anser
att detta inte forefaller stimma med andra uppgifter i propositionen, t.ex. att
bistandet uppgar till 0,7 % av BNI.

1995/96:UU4y

13



Enligt motionen bor regeringen i en skrivelse till riksdagen redovisa hur
16ftet att avstd en procent till u-linderna skall fullfoljas. Detta bor ges rege-
ringen till kinna (yrkande 9).

I Folkpartiets motion indelas forslagen till utgiftsférandringar i tre grupper.
Bistandet behandlas under rubriken réttvis fordelningspolitik och foreslas
jamfort med regeringens forslag 6kas med 1,2 miljarder for 1997, 1,5 miljar-
der for 1998 och 1,8 miljarder for 1999 (yrkande 4 delvis).

I motion Fi92 (s), begirs att anslagen i proposition 1995/96:150 for &ren
1997-1999 éndras pé foljande sétt. For &r 1997 begirs i yrkande 1 en dnd-
ring sd att utgiftsomrade UO6 (totalforsvaret) minskas med 1 130 miljoner
kronor och utgiftsomrddet UO7 (internationellt bistdnd) 6kas med 1 130
miljoner kronor. Yrkande 2 avser ar 1998 da utgiftsomrdde UO22 (kommuni-
kationer) foreslas minskas med 500 miljoner kronor och utgiftsomrdde UO7
(internationellt bistdnd) 6kas med 500 miljoner kronor.

Yrkande 3 hinfor sig till &r 1999 da motionéren foreslar att utgiftsomrade
UO6 (forsvar) minskas med 870 miljoner kronor och utgiftsomrade UO7
(internationellt bistdnd) 6kas med 870 miljoner kronor.

I yrkande 4 hemstills att riksdagen skall ge regeringen till kénna behovet
av en plan for att inom fem ar aterupprétta det internationella bistandet till
1% av BNI. Motiondren hévdar att regeringen har en lang, viktig och obruten
tradition att vérna solidariteten med vérldens fattiga. Bistdndsmélet 1% av
BNI och utformningen av bistandet har dérvid varit en viktig symbolhand-
ling och har pa ménga sitt varit en forebild for vérldens ldnder.

Jamfort med regeringen foreslar Miljopartiet i motion Fi81 (mp) yrkande 4
(delvis) ingen forandring i taket for utgiftsomrade 5, Utrikesforvaltning och
internationell samverkan. For utgiftsomrdde 7, Internationellt bistand, fore-
slads hojningar jamfort med regeringens forslag (miljoner kronor; 16pande
priser) med 1 430 for 1997, 1400 for 1998 och 1000 for 1999.

Den av regeringen foreslagna besparingen pd 20 miljoner kronor per ar
inom utgiftsomrade 5 som regeringen foresla fér, enligt motiondrerna, inte
drabba Sveriges representation i utlandet eller bidraget till FN.

I motiveringen till sitt forslag till hojt utgiftstak inom utgiftsomrade 7, In-
ternationellt bistdnd, anfor Miljopartiet att 1 % av BNI till bistdnd &r en liten
summa om man sétter den i relation till den solidaritet och det stod som den
rikare delen av virlden dr skyldig den fattigare delen. Industrilinderna har
under lang tid utnyttjat landerna i tredje vérlden, ldnder som ofta har stora
naturtillgangar sasom skog och mineraler. Hjilp till sjdlvhjdlp och utveckl-
ingssamarbete landkategorierna emellan dr nodvéndigt for att snabbt dndra
utsatta manniskors situation (yrkande 30).

Enligt motiondrerna avtecknas en ny, sikerhetspolitisk hotbild for Sverige.
Klyftan mellan fattiga och rika okar samtidigt som natur och milj6¢ forstors
och naturresurserna krymper. Bistdndet kommer hir in som ett nytt sidker-
hetspolitiskt instrument med stor betydelse for global stabilitet och internat-
ionella fredsstravanden. Detta &r ett starkt skdl till att inte skéra ytterligare i
bistandet.

Mot denna bakgrund motsétter sig motionérerna propositionens forslag till
neddragning av bistdndet (yrkande 29) och foreslér i stéllet att bistdndet
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stegvis hojs. Riksdagen bor fastsld att ambitionen dr att ansla minst 1 % av
BNI i bistand.

Det framhalls ocksa i motionen att handels- och néringsstrukturer bér pé-
verkas 1 syfte att minska rdvaruberoendet och stérka sjélvtilliten i u-landerna
(vrkande 31). Héllbar utveckling méste vara det §vergripande malet i inter-
nationellt utvecklings- och handelssamarbete. Viktigt &r ockséa att fora en
ekonomisk politik som stidrker kronans stéllning gentemot dollarn eftersom
u-ldndernas valuta vanligen dr knuten till dollarn.

I motionen tas ocksé Gstbistandet upp. Behovet av ekonomiskt bistand till
det fortsatta arbetet for miljén i och kring Ostersjon ir stort, liksom till kiirn-
sékerhet och nedldggning av kdrnkraftverk. P4 energiomradet behdvs start-
hjélp till alternativ energiproduktion. Likasa behovs forbéttringar av mottag-
ningsanordningar for fartygsavfall samt skydd av natur och den biologiska
mangfalden. Enligt motionérernas forslag bor darfor berdknas att sammanta-
get 1 030 miljoner kronor avsitts till en miljofond for Osteuropa under den
nirmaste trearsperioden.

1 motion Fi93 (kds), yrkande 1, hemstéller motionédrerna att regeringen fast-
stéller en plan for atergang till enprocentsmalet senast ar 2001 eller tidigare,
beroende pa den ekonomiska utvecklingen. Motiondrerna hévdar att enpro-
centsmalet trots behoven och ndden i vérlden nu forpassats till historiebdck-
erna. De anfor vidare att bistindet bygger pa en bred férankring i det svenska
sambhdllet, ett stdd som har sitt ursprung i solidariteten med fattiga ménni-
skor. Ett annat skél till bistdnd &r att Sverige i och med sin ratifikation av
FN:s barnkonvention har forbundit sig att verka for barnens ritt till en dréig-
lig tillvaro oavsett hemort. I yrkande 2 hemstills, liksom i Kristdemokrater-
nas partimotion, att riksdagen ger regeringen till kinna motionérernas forslag
till bistandsram for dren 1997-1999. Jamfort med regeringens forslag inne-
bdr detta hojningar med 2 544 miljoner kronor for 1997, 2 857 miljoner
kronor for 1998 och 4 314 miljoner kronor for 1999. (Inga fordndringar
foreslas betrdffande utgiftsomrade 5, Utrikesforvaltning och internationell
samverkan.) Med det framforda forslaget redovisas en ram motsvarande

0,93 % av BNI for periodens sista ar (1999).

Kristdemokraterna avvisar i motion Fi82 (kds) regeringens stora nedskér-
ningar for vérldens fattigaste och foreslar (yrkande 7, delvis) anslag som
leder tillbaka mot enprocentsmalet. Jimfort med regeringens forslag innebér
detta hojningar med 2 544 miljoner kronor for 1997, 2 857 miljoner kronor
for 1998 och 4 314 miljoner kronor for 1999. (Inga fordndringar foreslés
betriffande utgiftsomrdde 5, Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan.)

Motionédrerna erinrar om att riksdagen redan 1968 beslét om det s.k. en-
procentsmalet. Kopplingen till BNI innebar en medveten, automatisk kopp-
ling till Sveriges ekonomiska barkraft. Bistandet har efter hand minskats till
forst 0,93 %, sedan 0,81 %, och nu foreslas 0,7 %. Kristdemokraterna finner
detta ordttfardigt och oacceptabelt. Alla manniskor har ett unikt och lika
vérde. Detta dr drivkraften for den solidaritet och det ansvar vi méste visa
omvérlden. Forutom solidaritetstanken anfors sékerhetspolitiska skil for ett
kraftfullt och effektivt bistand. Ju mer vi kan frdmja demokratisk, social och
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ekonomisk utveckling desto mindre blir risken for viipnade konflikter. Aven
befolkningsfragan 4r av avgorande betydelse for framtiden nér det giller
mojligheten att uppnd balans mellan resurser och folkmingd. Bistand har
dessutom en icke ovidsentlig betydelse for det svenska néringslivet och dér-
med for den svenska ekonomin.

I motionen kritiseras regeringens berdkningsmetoder och motionérerna sé-
ger sig vilja att foresld en plan for en atergéng till enprocentsmalet, vilket
kan ske senast ar 2001 eller dessforinnan om ekonomin sé tilldter. Med det
framforda forslaget redovisas en ram motsvarande 0,93 % av BNI for peri-
odens sista ar (1999).

Kristdemokraterna foreslér att Gstbistandets volym under tidsperioden blir
ograverad, 810 miljoner kronor.

I motion Fi94 (c), hemstiller motiondren att den av regeringen foreslagna
nedskdrningen av det svenska internationella bistdndet avslds av riksdagen,
yrkande 1. Séinkningen dr allvarlig hdvdas det, bAde med hénsyn till konse-
kvenserna for de svenska bistidndsinsatserna och med hénsyn till var trovér-
dighet nér vi vill forsoka fi andra lédnder att ta ett storre ansvar for de glo-
bala utvecklingsproblemen. 1 yrkande 2 begirs att regeringen ges i uppdrag
att uppritta en plan for att inom fem ar ater uppfylla enprocentsmaélet.

Utskottet

Varen 1995 beslot riksdagen att infora ett tak for de offentliga utgifterna.
Enligt beslutet skall taket vara nominellt, flerarigt och omfatta hela den of-
fentliga sektorn. I den hér aktuella propositionen foreldgger regeringen riks-
dagen ett forslag om utgiftstak avseende aren 1997, 1998 och 1999. Riksda-
gen har vidare beslutat om en indelning av statsbudgeten i 27 utgiftsomra-
den, varav utrikesutskottet har beredningsansvar for tva, utgiftsomrade 5,
Utrikesforvaltning och internationell samverkan, samt utgiftsomrade 7, In-
ternationellt bistand.

I propositionen framhélls (bl.a. pa s. 72) att de ramar som redovisas for re-
spektive utgiftsomrade &r prelimindra. Utskottet vill infor sitt fortsatta stéll-
ningstagande betona att s &r fallet och att det slutliga stéllningstagandet som
hosten 1996 skall goras betrdffande budgeten for 1997 maéste baseras pa ett
mera fullstindigt underlag. Utskottet ansluter sig emellertid till den princi-
piella uppldggningen av budgetarbetet och de huvudsakliga riktlinjer som
propositionen ger uttryck for.

Enligt utskottets uppfattning bor dérfér motion Fi80 (v) yrkande 6 avstyrkas i
berdrd del.

Med de i propositionen angivna forutsittningarna anser utskottet att det
prelimindra forslaget till utgiftstak for utgiftsomrdde 5, Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, for aren 1997-1999 &r vél avvidgt. Utskottet
menar att det inte ar ldmpligt att mot bakgrund av det nu framlagda underla-
get ha ndgon mening om hur medlen inom detta utgiftsomrade bor fordelas.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna Fi78 (m) yrkande
5 och Fi81 (mp) yrkande 4, bada i berdrd del, bor avstyrkas.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att det statsfinansiella laget motiverar
kraftfulla atgdrder i olika avseenden. Som framgér av propositionen kommer
betydande nedskérningar vad avser u-landsbistdndet att foreslds i hostens
budgetproposition. Med tanke pa det parlamentariska ansvar som avilar
regeringen, pa beloppens formodade betydenhet och pé att regeringen genom
den ténkta atgdrden kommer att franga riksdagens tidigare beslut om riktlin-
jer for ram for u-landsbisténdet finner utskottet det angeldget att konsekven-
serna av de forutskickade neddragningarna redovisas i den kommande bud-
getpropositionen.

Enligt utskottets uppfattning bor prioriteringarna i det vidare budgetarbetet
gOras sd att men ej uppkommer for pagéende projekt och sa att landpro-
grammen sé langt mojligt kan fullféljas. Vidare bedoms det fattigdomsinrik-
tade bistandet som fortsatt angeldget. Utskottet vill darutdver fasta uppmark-
samheten pa att de reservationer som finns till foljd av tidigare riksdagsbeslut
disponeras pa sa sitt att de neddragningar som kan formodas bli beslutade
under hostriksdagen genomfors med rimliga dvergéngstider och med ldng-
siktigheten i bistdndet for 6gonen.

Som framgétt ovan stéller sig utskottet bakom besparingar dven i de delar
de berdr utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd. Med givna forutséttningar
och med sérskilt beaktande av att tidigare budgetreservationer i snabbare takt
kan komma till utnyttjande ar utskottet berett att, under nedan angivna be-
tingelser, tillstyrka det prelimindra forslag till utgiftstak som framldggs i
propositionen. Utskottet finner i sammanhanget skél att papeka, att den pé-
gdende saneringen av statsbudgeten redan medfort att bistdndseffekten per
krona okat till foljd av den sedan 1992 forbittrade valutasituationen.

Utskottet anser sig inte ha anledning att mot bakgrund av det presenterade
underlaget anfora synpunkter pa utformningen av det s.k. dstbistdndet.

Med det anforda anser utskottet att motionerna Fi78 (m) yrkande 5 (delvis),
Fi80 (v) yrkande 6 (delvis), Fi79 (fp) yrkande 4 (delvis), Fi81 (mp) yrkan-
dena 4 (delvis) och 29, Fi93 (kds) yrkande 2, Fi82 (kds) yrkande 7 (delvis)
samt Fi94 (c) yrkande 1 bor avstyrkas.

I motion Fi92 (s) yrkandena 1-3 framf6rs forslag om omdisponering av
medel mellan utgiftsram 7 och andra utgiftsramar for vilka utskottet ej har
beredningsansvar. Utskottet anser att det i foreliggande fall ankommer pa
finansutskottet att gora en Gvergripande bedomning av hur riksdagen bor
stélla sig till dessa forslag.

I flera yrkanden behandlas det s.k. enprocentsmalet for u-landsbisténdet.
Nagra av dessa innehaller ocksa forslag till planer for hur detta mal skall
kunna uppfyllas. Utskottet finner dérfér anledning att erinra om regeringens i
propositionen klart uttalade avsikt att fortsatt verka for att Sverige, nér eko-
nomin sa tillater, &ter skall avsitta 1 % av BNI till utvecklingssamarbete med
u-landerna. Det &r enligt utskottets uppfattning inte mojligt att pa forhand
sdga ndr detta later sig gora, varfor forslagen till mer eller mindre detaljerade
planer inte forefaller dandamalsenliga. Det dr dock utskottets bestimda me-
ning att en atergang till enprocentsnivan bor ske sé snart det statsfinansiella
laget sé tillater.

1995/96:UU4y

13



Utskottet menar att kunskapen om och stddet for enprocentsmalet &r vil
befést i den allménna opinionen. Samtidigt 4r en dtergang till enprocentsni-
van ocksa en internationellt betydelsefull symbolfrdga, varfor den dven av
det skélet bor prioriteras. Ett ytterligare skil till att virna om bistandet &r
dess sdkerhetsskapande funktion och dess roll inom det vidgade sédkerhetspo-
litiska begreppet, vilket riksdagen tidigare betonat i samband med att den
antog regeringens totalforsvarsproposition (bet. 1995/96:UF6U1).

Som framgar av propositionen har regeringen i sin berdkning av den eko-
nomiska ramen utgatt frén att bistindsramen, varmed torde avses den del av
utgiftsomrade 7 som kommer att avséttas for u-landsbistandet samt tillho-
rande utgifter och avrdkningar finansierade under andra utgiftsomraden,
sanks till en nivd som motsvarar 0,7 % av BNI. Enligt utskottets uppfattning
ar det ett oeftergivligt krav att Sverige inte underskrider detta av FN formule-
rade mal.

Utgiftsomrade 7 rymmer sévél u-bistandet som medel for samarbetspro-

grammet med Central- och Osteuropa. Riksdagen har beslutat om medel for
detta samarbetsprogram for budgetiren 1995/96, 1997 och 1998, vilket synes
ha beaktats i propositionen. Négot beslut for den kommande budgetperiodens
sista ar, dvs. 1999, foreligger diremot dnnu ej. I det betdnkande som lag till
grund for riksdagens beslut om Osteuropasamarbetet (bet. 1994/95:
UU16) framholls betydelsen av att detta samarbete priglas av langsiktighet.
Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen menar utskottet att ett
samarbetsbehov kan forutses dven efter 1998. Regeringen synes vara av
samma uppfattning, och den framhaller i foreliggande proposition (s. 78) att
den under &r 1998 kommer att 1dmna forslag pd omfattningen och inriktning-
en for samarbetet efter ar 1998. Enligt utskottets uppfattning maste detta
innebéra att taket for utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd, for 1999 sitts
sé att det rymmer sévél ett u-landsbistdnd omfattande minst 0,7 % av BNI,
jdmte ovan ndmnda utgifter och avrikningar, som tillrickliga medel for att
pa ett adekvat sitt fora Osteuropasamarbetet vidare. Detta bér ges regeringen
till kanna.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna Fi80 (v) yrkande
6 (delvis), Fi90 (fp) yrkande 1, Fi79 (fp) yrkande 9, Fi92 (s) yrkande 4, Fi81
(mp) yrkande 30, Fi93 (kds) yrkande 1 samt Fi94 (c) yrkande 2 bor avstyr-
kas.

I ndgra motioner lyfts speciella aspekter av bistandet fram. Salunda betonas i
motion Fi81(mp) yrkande 31 handelns betydelse medan motiondrerna bakom
motion Fi90 (fp) yrkande 2 anser att det ideella bistdndsarbetet bor priorite-
ras. De faktorer motiondrerna ndmner dr otvivelaktigt betydelsefulla. I kon-
sekvens med vad som tidigare anforts finner utskottet emellertid det mindre
angeldget att, utan den helhetsbild som kommer att presenteras i budgetpro-
positionen, nu ta stillning till enskildheter inom utgiftsomrddena. Utskottet
menar darfor att det dr olampligt att gd motiondrerna till motes.
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Stockholm den 9 maj 1996

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Mats Hellstrom (s), Goran
Lennmarker (m), Inga-Britt Johansson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch
(m), Bertil Persson (m), Karl-Géran Bidrsmark (fp), Urban Ahlin (s), Eva
Zetterberg (v), Carina Hégg (s), Lars Hjertén (m), Bodil Francke Ohlsson
(mp), Ingrid Néslund (kds), Agneta Brendt (s), Hékan Juholt (s) och Anna
Corshammar-Bojerud (c).

Avvikande meningar

1. Taken for utgiftsomréddena 5 och 7

Goran Lennmarker, Inger Koch, Bertil Persson och Lars Hjertén (alla m)
anfor:

De utgiftsminskningar som foreslas i motion Fi78 (m) leder till att det stat-
liga utgiftstaket kan sidnkas. Om de foreslagna taken for statens utgifter be-
hover Gverskridas far regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning
av varfor det 6kade resursbehovet uppstatt samt forslag till atgérder for att
uppfylla det ursprungligen faststéllda taket for de statliga utgifterna. De av
regeringen foreslagna s.k. budgetmarginalerna avvisas saledes.

I motionen foreslas foljande utgiftstak for de omraden utrikesutskottet har
att bereda (miljoner kronor, 16pande priser, schablonméssig upprakning med
3.3 % for 1997 och 3 % for 1998 resp. 1999).

1997 1998 1999
UOS5 Utrikesforv. och
internat. samverkan 2776 2812 2 889

UO7 Internationellt bistand 10 130 10 053 9127

Niér det giller forslaget betrdffande utgiftsomrade 5, Utrikesforvaltning och
internationell samverkan, stiller internationaliseringen dkade krav pé utrikes-
forvaltningen. Ett framgéngsrikt agerande inom ramen for EU och sérskilt
dess gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik liksom arbetet pa en gemen-
sam europeisk sdkerhetsordning fordrar en gedigen kompetens samt svensk
nérvaro i hela Europa och Medelhavsomradet.

Den snabba globaliseringen fordrar ocksa svensk diplomatisk nérvaro inte
bara i utomeuropeiska industrilander utan sirskilt i det dynamiska Asien och
Latinamerika. Utvecklingen av starka handels- och ménskliga relationer
stédller hogre krav pa utrikesforvaltningen.
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Utrikesdepartementet bor aterfa ansvaret for bistandspolitiken. En sérskild
enhet med inriktning pa fattigdomsutrotning, méanskliga rattigheter och de-
mokratiutveckling bor inréttas i Afrika. Sida bor utvecklas till formén for en
mer decentraliserad hantering av utvecklingsbistandet under Utrikesdeparte-
mentets ledning. Utvecklingsbistand via ideella organisationer skall hanteras
genom en sérskild beredning inom departementet.

Vad avser utgiftsomrade 7, Internationellt bistind bor insatserna omfatta
stod for att frimja ménskliga rittigheter och demokrati, fattigdomsutrotning i
u-linder, omvandling i Central- och Osteuropa, humanitir hjélp vid katastro-
fer, kriser och krig samt forebyggande och fredsbevarande och fredsskap-
ande verksamheter som genomfors med militédr trupp utomlands.

Stodet till frimjandet av ménskliga rittigheter och demokrati sker framst
genom suverdnitetsstodet till Estland, Lettland och Litauen samt stddet for
uppbyggnad av rittsstaten och det civila samhéllets institutioner savil i Cen-
tral- och Osteuropa som i u-linder. Dérutdver gors betydande insatser via
EU.

Offentligt bistand skall frdmst inriktas pa att frimja réttsstaten, grundlag-
gande utbildning samt allmén hédlsovérd, dér rent vatten dr en viktig forut-
sattning for ménniskors hélsa. Att sékerstilla en langsiktig hushallning med
naturresurser dr ocksa en viktig uppgift.

Det l4ngsiktiga utvecklingsbistdndet skall vara knutet till en snabb av-
veckling av fattigdomen. Bistandet far inte ga till statsmakten i de lander dér
denna forhindrar utveckling och gor sitt folk fattigare. Bistdnd skall — med
undantag av fall av ateruppbyggnad — inte utga till statsmakten i ldnder med
hogt bistandsberoende (10-20 % av BNP eller mer). Bistand skall inte heller
gd till den statsmakt som grovt bryter mot ménskliga rittigheter och for-
trycker sitt folk. I sdana fall kan bistdnd direkt till det civila samhaéllet via
missionen eller andra ideella organisationer vara sarskilt befogat.

De nya demokratierna i Central- och Osteuropa skall stddjas i arbetet pa
en snabb omvandling till demokrati och marknadsekonomi. Insatser for
rittsstatens uppbyggnad och marknadsekonomins institutioner liksom stéd
for karnkraftssikerhet och bekdmpning av miljofororeningar har hég priori-
tet. Bistandet bor gradvis minska i takt med ldndernas utveckling for att pa
sikt avvecklas.

Sverige maste ha en ordentlig beredskap for snabba insatser i samband
med katastrofer sa att svenska insatser kompletterar det som gors fran annat
hall.

Militdra insatser inom FN:s ram eller i Nato:s genomforandestyrka (IFOR) i
Bosnien-Hercegovina dr Sveriges bidrag till internationell frihet och siker-
het. Uppdragen maste slutforas pa ett tillfredsstdllande sitt, &ven om det tar
lang tid. Beredskap bor finnas for ytterligare insatser om liaget sa pafordrar.

2. U-landsbistandet
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Bistandet priglas i dag av resursknapphet pa grund av de kraftiga nedskar-
ningar som upprepade ganger drabbat bistdndsanslagen under senare &r.
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Den minskning av bistdndet ned till 0,7 % av BNI som regeringen foreslar i
proposition 1995/96:150 och som en utskottsmajoritet bestdende av (s) och
(c) stéllt sig bakom avvisas av Folkpartiet.

Regeringen och utskottsmajoriteten fjarmar sig alltmer fran det moraliskt
bindande enprocentsmalet som riksdagen en gang stillt sig bakom. I en situ-
ation med enorma behov av katastrothjilp och omfattande behov av bistand
till stod for spridande av demokrati och ménskliga réttigheter samt ekono-
miska reformprocesser dr det fel att foresld och genomdriva kraftiga bi-
standssénkningar. Det &r inte vérldens allra fattigaste som skall behova drab-
bas extra hart ndr Sverige sanerar sin ekonomi. Genom den vig regeringen
nu slagit in pa vad géller bistandspolitiken dr Sverige pa vig att forlora sin
trovardighet som ett land med starkt engagemang for en réttvisare vérld.

Skall Sverige upprétthalla sin trovirdighet vad géller internationellt solida-
ritetsarbete maste trenden av stdndiga nedskdrningar i bistindet omedelbart
upphora. I stéllet bor vigen som leder mot uppfyllandet av enprocentsmalet
genast antriddas. En plan for detta bor uppréttas som visar hur Sverige siker-
stéller 16ftet om enprocentsmalet.

Folkpartiet vill fullfolja den politik som den forra borgerliga regeringen
slog in pa i sin budget 1994/95 da u-landsbistdndet hojdes. Folkpartiet avvi-
sar darfor regeringens nedskdrningar av bistandet och foreslar i stillet att u-
landsbistdndet 6kas med 1,2 miljarder kronor for 1997, 1,5 miljarder kronor
for 1998 och 1,8 miljarder kronor for 1999 jamfort med regeringens forslag.

3. Utgiftstaken
Eva Zetterberg (v) anfor:

Regeringen har i sin varproposition foreslagit riksdagen att godkédnna kon-
struktionen med ett utgiftstak och preliminédra ramar for offentliga utgifter. I
forslaget ingar bade att ta stillning till detta utgiftstak, besparingar inneva-
rande ar samt preliminéra nivéer for utgifter under 1997 och 1998.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag till utgiftstak och flera av de
aviserade besparingarna for 1996. For bistandet har inte regeringen nojt sig
med att stanna pa den nuvarande frysta nivan, utan foreslér ytterligare bespa-
ringar for 1997 och 1998. Vi har kraftigt kritiserat frysningen och vill i stéllet
se en konkret tidsplan for att aterstdlla bistdndet till den niva som en géng
faststdllts av riksdagen, ndmligen 1% av BNI till internationellt bistand.

Vinsterpartiet kommer att i det budgetforslag som ldggs i host exakt i
krontal ansla medel till bistandet for 1997 och 1998. Men redan péd detta
stadium vill vi klargora att regeringens sparforslag pa 1,2 miljarder for 1997
och ytterligare 600 miljoner for 1998 4r oacceptabla och avvisas helt.

Vi vill ocksé i detta sammanhang péapeka att det av regeringen sjilv pa-
bjudna jamstédlldhetsdirektivet — att alla forslag skall granskas ur jamstélld-
hetsperspektiv — inte uppfylls i propositionen som helhet och 4n mindre vad
som géller det internationella bistandet. Underlaget som motiverar sénkning-
en av bistindet i propositionen dr mycket ofullstindigt. En analys av konse-
kvenserna av minskat bistdnd pa bland annat jamstélldhetens omrade saknas
helt.
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Regeringens och utskottets majoritet haller fast vid enprocentsmalet. Talet
ar dock alltmer ihaligt, ndr ingen som helst tidsplan for detta anges. Vi for-
véntar oss att en sddan konkret plan forelaggs riksdagen i budgetproposition-
en i september 1996. Atergéngen bdr pabdrjas 1997 for att vara uppnéitt
senast ar 2001.

4. Utgiftsomrade 7
Bodil Francke Ohlsson (mp) anfor:

Miljopartiet anser sdnkningen av bistdndsanslagen oacceptabel, och foreslar
en stegvis hdjning av bisténdet till 1% av BNI, som ju ar det ursprungliga
svenska bistandsmalet. Det &r ur solidaritetssynpunkt inte rimligt, att den
delen av vérlden som inte ens har ekonomiska tillgangar att géra besparingar
pa, skall drabbas av svenskt sparande, om mdjligheter finns att gora detta pa
andra omréden 4n just pd det internationella bistédndet.

Vi anser att besparingar kan goras pa totalfrsvaret, och att detta dr moti-
verat, med tanke pd att bistdndet har en funktion ocksa som ett sakerhetspoli-
tiskt instrument.

Den nya hotbilden for Sverige och de flesta ldnder i vérlden domineras inte
langre av vapen och arméer. Ett storre hot for ett lands stabilitet &r att det
demokratiska underskottet okar liksom de sociala klyftorna i samhéllet, att
fattigdomen brer ut sig, att naturresurserna forstérs och milj6forstoringen
accelererar. Bistandet har ocksa betydelse for den globala sékerheten och for
internationella fredsstrdvanden.

Jamfort med regeringens forslag foreslar Miljopartiet hojningar pa
utgiftsomrade 7: Internationellt bistind med 1 430 miljoner kronor for 1997,
140 miljoner kronor fér 1998 och 1 000 miljoner kronor for 1999.

5. Utgiftsomrade 7
Ingrid Néslund (kds) anfor:

Enligt min mening &r det utgiftstak, som regeringen i propositionen
1995/96:150 foreslar for utgiftsomrade 7: Internationellt bistand alltfor lagt.
Det accepteras av en utskottsmajoritet men avvisas i Kristdemokraternas
motioner och i motioner fran flera andra riksdagspartier sdvil som fran en-
skilda riksdagsledaméter i andra partier.

Jag vill i enlighet med Kristdemokraternas motioner Fi93 och Fi82 6ka an-
slaget for utgiftsomrade 7 enligt f6ljande.

1997 1998 1999

2 544 miljoner 2 857 miljoner 4 314 miljoner

Jag vill hanvisa till en av de kristdemokratiska motionerna Fi93, dar vi velat
pdminna om det orimliga i att virldens fattigaste skall vara med och sanera
det svenska budgetunderskottet.
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I dag lever en miljard ménniskor under existensminimum, i yttersta fattig-
dom utan garanterad tillgang till mat, relevant hilsovérd, utbildning eller
arbete. Den fattigaste delen av virldens befolkning forbrukar endast 1,4 % av
vérldens produktion av varor och tjanster under det att den miljard av jordens
befolkning, som &r allra rikast, dit Sverige hor, konsumerar hela 80 % av
vérldens samlade BNP. Den oerhérda klyftan mellan vérldens fattiga och
rika fortsétter att vidgas dels beroende pa de rika ldndernas bristande intresse
for kraftfulla bistandsinsatser, dels pd grund av att de vigrar att upphiva
orittfardiga handelsrestriktioner. Pa sa sétt forsvéaras u-laindernas mojligheter
till export, vilket leder till 1agre inkomster, sémre konkurrensférméaga och
dirmed sdmre forutsittningar for en stabil ekonomisk tillvéaxt.

Det finns manga skl forutom den absoluta fattigdomen att uppehélla en
hog niva pa vart bistand. Under en ldng foljd av ar har en stark bistandsvilja
byggts upp av kyrkor och ideella organisationer i vart land, en vilja som varit
vél underbyggd av ett stort intresse for och goda kunskaper om ménniskors
villkor i u-linderna. Det dr mycket olyckligt att Socialdemokraterna och
Centern nu gor dessa drastiska och i svensk bistandspolitik fullstindigt unika
nedskédrningar. Nedskdrningen av bistdndsanslaget utgor regeringens absolut
storsta sparbeting. Detta finner jag djupt ordttfardigt och det rimmar illa med
det faktum att en majoritet av svenskar i flera undersdkningar uttryckt sin
vilja att behélla bistandet minst pa den niva vi tidigare haft.

Solidaritetstanken har sin utgangspunkt i var minniskosyn att alla ménni-
skor har ett unikt och lika vérde. Den gor det naturligt och nédvéndigt att ta
ett ansvar for omvirlden och for de ménniskor som lever i yttersta fattigdom.

Jag vill ocksé peka péa de starka sékerhetspolitiska skil, som finns for att
upprétthélla ett starkt och effektivt bistdnd. Det kalla krigets avslutning har
gett nya mojligheter till global samverkan men innebar ocksé nya sékerhets-
risker. Med sékerhet menar vi inte ldngre bara militar sékerhet utan ocksa att
ménniskors levnadsvillkor spelar en mycket stor roll for den globala sdker-
heten. Ju mer vi frimjar en demokratisk, social och ekonomisk utveckling, ju
mindre blir risken for vdpnade konflikter. Om bistandet minskar, véixer den
sékerhetspolitiska hotbilden. Ett annat omrade diar minskat bistand kan leda
till odnskade effekter dr befolkningsfragan. Enligt alla prognoser kommer
vérldens befolkning att 6ka kraftigt under de ndrmaste artiondena. De flesta
kommer att fodas i de fattiga ldnderna. Att da vilja att minska stodet till
utbildningsinsatser och stdrkandet av kvinnors ekonomiska och sociala sta-
tus, som vi vet motverkar befolkningsexplosionen, &r ett felaktigt vigval.

Ett annat skal till ett kraftfullt bistdnd ar att Sverige genom att ratificera
barnkonventionen har forbundit sig att verka for barnens rétt till en driglig
tillvaro oavsett hemort. Behovet av bistdnd ar ovederségligt, nar 30 000—

40 000 barn fortfarande dor en for tidig dod pé grund av brist p4 mat, hilso-
vérd och rent vatten.

Forutom att bistdnd &r ett uttryck for ménniskors vilja till solidaritet och
omtanke och samtidigt bidrar till en drégligare tillvaro for fler manniskor och
en fredligare vérld, ar det ocksa vidsentligt for det svenska nédringslivet och
svensk ekonomi. Ca 40 % av det svenska bistandet gér tillbaka till Sverige i
form av bestillningar av varor och tjénster.
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Jag anser ocksa att de effektiviseringsatgérder som genomfdrdes under den
senaste borgerliga regeringsperioden med kraft skall drivas vidare for att
annu storre del av bistdndet skall komma de allra mest behdvande till del. Jag
menar darfor att en storre del av Sveriges bistand bor kanaliseras genom de
enskilda organisationerna med sitt fattigdomsinriktade bisténd.

Jag avvisar ocksd i enlighet med de kristdemokratiska motionerna att bi-
standet nu skall skéras ned till 0,7 %. Socialdemokraterna garanterade sé sent
som 1994 i sitt valmanifest att dtergangen till enprocentsnivan skulle ske
snabbare dn vad den borgerliga regeringen planerade. Nu accepterar utskot-
tets majoritet en nivd som innebér 0,7 % t.o.m. 1999. I vart férslag hamnar vi
pa 0,93 % 1999 och vi foreslar att en plan skall utarbetas for att aterfora
nivan till 1% senast &r 2001. Detta avvisar utskottet. Aven om utskottet séiger
att det dr "ett oeftergivligt krav att Sverige ej underskrider detta av FN for-
mulerade mal" (dvs. 0,7 %), vill jag varna for att detta tyvérr kan bli fallet.
Trots att bade regering och utskott sagt sig hélla fast vid enprocentsmalet, har
utvecklingen snabbt gétt i rakt motsatt riktning. Inte ens den frysning till ett
fast nominellt virde pd drygt 13 miljarder som till {6ljd av betdnkande
1994/95:UU1S5 antogs av riksdagen, ligger nu fast. Utskottsmajoriteten gar
nu med pé drastiska forsdmringar trots tidigare beslut att snarast mojligt
aterga till enprocentsnivin. Om man anvénder samma sitt att rikna som
tidigare, hamnar regeringen nu pé 10,926 miljarder for &r 1997. Jag menar att
det finns en risk att vi 1999 hamnar under 0,7 %. Ostbistandet, som inte
fastlagts for ar 1999 kan bli den gbékunge som sa sméaningom trénger ut u-
landsbistdndet och gor att det t.o.m. passerar 0,7 %, som bistdndsminister
Pierre Schori betecknat som en skammens gréns.

Till sist vill jag anfora att tanken bakom enprocentsmalet dr att bistdndet
skall vara en fredad sektor &ven i tider av kris och svéara ekonomiska forhal-
landen. Hela idén gér ut pé att vart atagande mot vérldens fattigaste skall
vara langsiktigt och genom att en procentsats anges sta i proportion till var
formaga. Nu prioriterar vi vira egna behov framfor de som lever i yttersta
fattigdom.

Gotab, Stockholm 1996
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