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Riksrevisionens styrelses framstillning
angaende djurskyddstillsynen

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse skall enligt 12 kap. 7 § regeringsformen och 12 §
lagen (2002:1022) med instruktion for Riksrevisionen limna de framstall-
ningar och redogorelser till riksdagen som Riksrevisionens granskningsrap-
porter avseende effektivitetsrevision ger anledning till. Styrelsen har mot
denna bakgrund funnit att slutsatserna av den effektivitetsgranskning som
Riksrevisionen genomfort av hur djurskyddstillsynen i Sverige fungerar bor
overldmnas till och provas av riksdagen.

Med hanvisning till vad styrelsen anfér om provning av fragan om forhal-
landet mellan resurser och uppgifter, finansiering genom kommunala avgifter
samt behovet av forbittrad samordning och styrning foreslar styrelsen att
riksdagen begér att regeringen snarast skall dterkomma till riksdagen med
redovisning av de atgirder som vidtagits med anledning av granskningen.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviganden foreslér styrelsen f6ljande:

Djurskyddstillsynen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen snarast skall aterkomma till riksdagen med en re-
dovisning av de atgédrder som vidtagits med anledning av granskningen
av djurskyddstillsynen.

Stockholm den 12 december 2003

P& Riksrevisionens styrelses vignar
Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Per Lager (mp),
Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Gunnar Andrén (fp), Carl Erik
Hedlund (m) och Tuve Skanberg (kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om djurskyddstillsynen i Sverige fungerar pa ett
effektivt satt. Granskningen har skett mot bakgrund av att det i djurskyddsla-
gen (1988:534) fastlagda mélet for ett gott djurskydd éar att djur skall behand-
las vél och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten (RiR2003:1) Hur effektiv dr djurskyddstill-
synen?

Den samlade bedomningen &r att djurskyddsarbetet har forbéttrats under
den senaste tioarsperioden. Samtidigt finns det enligt Riksrevisionen ett stort
utrymme for ytterligare forbéttringar for att lagens intentioner skall f6ljas.
Den behovliga forstdrkningen av djurskyddsarbetet handlar enligt gransk-
ningen frimst om att inom ramen for géllande ansvarsforhallanden &stad-
komma ett Okat ansvarstagande och en storre aktivitet samt ett forbattrat
samarbete. Tillkomsten av den nya Djurskyddsmyndigheten fr.o.m. den 1
januari 2004 16ser inte flertalet av de problem som uppmérksammats under
granskningen. Behovet av ett Okat samarbete fOrstirks snarast genom att
ytterligare en aktor tillkommer.

Riksrevisionen konstaterar att Jordbruksverkets styrning av djurskyddsar-
betet har varit otillricklig. Det tog t.ex. 12 ar efter tillkomsten av djurskydds-
lagen innan allménna rad fanns utarbetade om hur kommunerna skall bedriva
sitt tillsynsarbete. Verket har inte heller tillrackligt foljt upp hur verksamheten
ute i kommunerna fungerar. I granskningsrapporten pekas ocksa pa att verket
som arbetsgivare inte utbildat eller anvént distriktsveterindrerna i ndgon storre
utstrdckning som en resurs i djurskyddsarbetet. Jordbruksverket delegerar
vidare mycket av det centrala djurskyddsarbetet och ansvaret till linsveteriné-
rerna, trots medvetenheten om de begrinsade resurserna pa denna niva.

Jordbruksverket utfardar foreskrifter for djurskyddsarbetet medan Livsme-
delsverket dr arbetsgivare for besiktningsveterindrerna, som ansvarar for bl.a.
livsmedelskontrollen vid slakterier. Det delade ansvaret pa central myndig-
hetsniva och Livsmedelsverkets svaga roll har enligt Riksrevisionen inneburit
att besiktningsveterindrerna fatt bristande st6d for djurskyddstillsynen vid
slakterierna. Samtidigt konstateras att den oklara situationen forbéttrats ge-
nom den skérpning i djurskyddsforordningen som skett fran den 1 juli 2003
och som gett Livsmedelverkets besiktningsveterindrer befogenhet att férbjuda
slakt och att vidta andra atgarder.

Av granskningsrapporten framgér att det for ndrvarande inte finns ndgon
samlad kunskap hos Jordbruksverket som kan anvindas vid uppfdljning av
djurskyddet, exempelvis om antalet tillsynsobjekt i landet. Det kommer att
ingd i uppgifterna for den nya Djurskyddsmyndigheten att uppritta ett centralt
djurregister for hela landet. Det understryks i rapporten att kommunerna pa
lokal nivé blivit bittre pa bade registerhallning och planerad tillsyn. Om det
nya centrala registret skall kunna hallas aktuellt kridvs &ven insatser av kom-
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munernas inspektdrer. En slutsats av granskningen dr att kommunerna sanno-
likt har de sdkraste uppgifterna om hur ménga tillsynsobjekt som finns.

I granskningen har dven fragan om tillgéngliga resurser for djurskyddsar-
betet behandlats. De resurser som finns for det direkta djurskyddsarbetet &r i
forsta hand den personal som arbetar pa Jordbruksverket, pa lansstyrelserna
och i kommunerna. Tillsynen finansieras genom skattemedel och avgifter frén
djurdgarna. Det 4r frimst pd kommunal nivd som djurskyddsarbetet genom-
fors. Tillsynsarbetet bedrivs framfor allt av de kommunala inspektdrerna.

De senaste dren har kommunernas samlade resurser for djurskydd miitt i
arsarbetskrafter 6kat. Samtidigt finns det betydande variationer mellan kom-
munerna nir det géiller forhdllandet mellan resurser och antalet djurhéllare.
Riksrevisionen konstaterar att resursékningen inte medfort nagon ndmnvérd
6kning av inspektionsverksamheten. Den bedomning som gors dr vidare att
de resurser som kommunerna avsatt inte star i proportion till de mal som
uttrycks i Jordbruksverkets allménna rad.

Det understryks ocksé att lansstyrelsernas resurser inte varit i nivd med de
arbetsuppgifter som regeringen och Jordbruksverket lagt pa dem. Pa central
nivd kommer resurserna att 6ka i och med bildandet av den nya Djurskydds-
myndigheten. Enligt Riksrevisionens mening &r det viktigt att den nya myn-
digheten blir mer aktiv dn Jordbruksverket i sin stddjande verksamhet mot
lansstyrelser och kommuner.

Kommunerna har enligt djurskyddsférordningen rétt att ta ut avgifter for
sin tillsyn. Ungefar hélften av kommunerna finansierar delvis sin tillsynsverk-
samhet med avgifter. Endast 5 % av kommunerna finansierar all tillsyn via
avgifter. For ovriga kommuner finns det enligt Riksrevisionen foljaktligen
mojlighet att 6ka resurserna genom att infora avgifter eller att anvinda avgif-
ter i 6kad grad.

Riksrevisionens undersékning visar att avgifternas storlek varierar kraftigt
mellan kommunerna. For ett likvdrdigt tillsynsobjekt kan avgiften for en
inspektion variera mellan 0 och 9 000 kr. Undersdkningen visar ocksé att det
inte finns négot direkt samband mellan avgiftsnivderna och en vil fungerande
och regelbunden kommunal tillsyn. Enligt granskningsrapporten talar konkur-
rensskal for att avgifter tas ut pa ett likvardigt sétt.

Nir det géller besiktningsveterindrernas verksamhet konstaterar Riksrevis-
ionen att den enskilde veterindren har saknat stod frdn Livsmedelsverket i
form av foreskrifter eller annan vigledning. Bedomningar av hur djurskydds-
fragor skall hanteras i samband med livsmedelskontrollen har dérfor varierat.
Samtidigt bedoms forutsittningarna ha forbattrats genom att anmalningsplikt
inforts och genom att distriktsveterindrerna gett utdkade befogenheter. Vete-
rindrernas anmilningsplikt méste emellertid stodjas genom information och
utbildning.

Riksrevisionen pekar i rapporten pé att djurskyddslagen ar en ramlag. For
att efterlevnaden av den skall bli god och tillimpningen av den kunna foljas
upp krévs att alla aktorerna i systemet samarbetar. I rapporten understryks att
mycket av det som behdver forstirkas inom djurskyddsarbetet i Sverige hand-
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lar om att ta ansvar, vaga vara aktiv och att samarbeta mer med varandra. Det
formella ansvaret finns i stort sett utpekat.

Riksrevisionen ger mot denna bakgrund i rapporten en rad rekommendat-
ioner till bl.a. Jordbruksverket. Jordbruksverket bor inte minst i sin roll som
arbetsgivare for distriktsveterindrerna tydligare stodja dem i uppgifter som ror
djurskyddet. Flera rekommendationer riktas ocks till den nya Djurskydds-
myndigheten angdende hur stodet till kommunernas och linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet kan utvecklas.



Styrelsens overvaganden

Riksrevisionens styrelse har enligt 12 kap. 7 § regeringsformen och 12 §
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen till uppgift att besluta
om de framstéllningar och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter avseende effektivitetsrevision ger anledning till. Styrel-
sen har mot denna bakgrund funnit att slutsatserna av den effektivitetsgransk-
ning som Riksrevisionen genomfort och som redovisats i granskningsrappor-
ten (RiR2003:1) Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? bor Overldmnas till
riksdagen. Styrelsen vill sdrskilt framhalla foljande.

Inledningsvis kan konstateras att granskningsarbetet paborjades av dava-
rande Riksrevisionsverket och att det under hosten 2003 fullfoljts inom den
nya Riksrevisionen. En viktig utgdngspunkt for arbetet har varit de mal och
de ambitioner for djurskyddsarbetet som riksdagen stéllt sig bakom genom
1988 érs djurskyddslagstiftning. Granskningen har haft sin tyngdpunkt i att
granska djurskyddsarbetet pa statlig myndighetsnivd och hur det genomfors
pd kommunal nivd. Daremot har regeringens atgdrder inom omradet inte
sérskilt uppméarksammats. Det far inte minst ses mot bakgrund av att det
davarande Riksrevisionsverkets uppgift var att granska myndigheter under
regeringen.

Som understryks i Riksrevisionens rapport dr djurskyddslagen en ramlag
som fylls ut av regeringen genom forordningar samt genom foreskrifter och
allménna rad beslutade av berdrda myndigheter. Granskningen visar att resur-
serna for arbetet med djurskyddsfragor totalt sett har dkat de senaste aren.
Samtidigt anser Riksrevisionen att resurserna pa regional och lokal nivé inte
stér 1 proportion till dagens uppgifter. Mot denna bakgrund forordar styrelsen
att riksdagen bor uppdra at regeringen att ndrmare dvervéga hur resursbehovet
skall tillgodoses samt om uppgifterna eller regelverket till ndgon del behdver
omprdvas. Enligt styrelsen bor en aterrapportering till riksdagen ske i budget-
propositionen for ar 2005.

Huvuddelen av djurskyddstillsynen sker pd kommunal niva. For att finan-
siera tillsynen har kommunerna getts rétt att ta ut avgifter. Kommunerna
bestdimmer enligt djurskyddsforordningen (1988:539) sjdlva om taxan. Styrel-
sen konstaterar att den genomforda granskningen visar att tillsynsavgifterna
kan variera kraftigt mellan kommunerna for likvéardiga tillsynsobjekt och att
kommunerna i mycket olika grad anvénder avgiftsinstrumentet. I rapporten
understryks att det séledes finns goda mojligheter att dka tillsynsresurserna
lokalt genom att infora avgifter.

Med anledning av vad som framkommit i samband med granskningen kan
det enligt styrelsens uppfattning finnas skil att regeringen dvervdger om det
behovs fordndringar i regleringen av hur det lokala djurskyddsarbetet finan-
sieras. Forutom finansiella aspekter bor vid en sddan provning dven beaktas
vikten av att djurhallare i olika delar av landet behandlas pé ett s 1dngt moj-
ligt likvardigt sétt. Det kan exempelvis inte anses rimligt att det som i en
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kommun &r helt gratis kostar djurhallaren i en annan kommun 9 000 kr. En
sjdlvklar utgangspunkt ar enligt styrelsen att avgifterna inte far 6verskrida de
kommunala sjdlvkostnaderna for tillsynen. Regeringen bor pa lampligt sétt
aterrapportera till riksdagen om resultatet av sin provning.

Ett huvudresultat av granskningen &r att ett forbéttrat djurskyddsarbete inte
bara dr en frdga om organisatoriska fordndringar utan inte minst handlar om
okad aktivitet fran de olika aktorerna och ett forbéttrat samarbete dem mellan.
Tillkomsten av den nya djurskyddsmyndigheten frén och med den 1 januari
2004 accentuerar enligt granskningsrapporten ytterligare behovet av samar-
bete och samordning.

Hir har enligt styrelsen inte minst regeringen en viktig uppgift i sin roll att
styra och leda den statliga forvaltningen. Det kanske viktigaste styrinstrumen-
tet dr regleringsbreven. I granskningen har bland annat framkommit att regle-
ringsbreven till de olika myndigheterna inom djurskyddsomradet inbordes i
flera fall varit déligt samordnade. Det dr enligt styrelsen angeldget att rege-
ringen 1 anslutning till att en ny central djurskyddsmyndighet nu bildas
uppmérksammar behovet av en forbattrad styrning och en vil fungerande
uppfoljning av djurskyddsarbetet. Det ar enligt styrelsen av stor vikt att rege-
ringen verkar for att den nya myndigheten styr och f6ljer upp den kommunala
tillsynen pé ett aktivt och riktat sitt.

Med hinvisning till vad styrelsen hir anfort om provning av frdgan om
forhdllandet mellan resurser och uppgifter, finansiering genom kommunala
avgifter samt behovet av forbdttrad samordning och styrning forordar styrel-
sen att riksdagen begir att regeringen snarast skall aterkomma till riksdagen
med redovisning av de dtgirder som vidtagits med anledning av granskningen
av hur djurskyddstillsynen i Sverige fungerar.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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