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Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m. 1988/89

JoUdy - -

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 november 1988 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfille att avge yttrande dver proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-
politiska atgidrder, m.m. jimte motioner.

Jordbruksutskottets yttrande omfattar i huvudsak bilaga 2 till propositio-
nen jimte f6ljande motioner: Fi4 av Carl Bildt m.fl.(m), yrkande 10, Fi§ av
Lars Werner m.fl. (vpk), yrkande 3, Fill av Bengt Westerberg m.fl. (fp).
yrkande 11, Fi21 av Carl Frick m.fl. (mp), delvis, samt Fi29 av Karl Erik
Olsson m.fl. (c). :

Propositionen

I propositionen redovisas en bedémning av den svenska ekonomins utveck-
ling 1988 — 1990. Bedomningen visar att den hoga takten i pris- och
kostnadsstegringarna fortsitter att vara det dominerande ekonomiska pro-
blemet.

Regeringen foreslar insatser for att 0ka arbetskraftsutbudet och rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden. Vidare foreslds &tgarder for att begrinsa byggverk-
samheten. I propositionen aviseras en omlaggning av livsmedelspolitiken och
tekopolitiken liksom en utredning om konkurrensforhdllandena i den -
svenska ekonomin.

I bilaga 2 redovisar foredragande statsrddet Mats Hellstrém vissa synpunk-
ter pa livsmedelspolitikens mal och medel och den internationella utveckling-
en. Anforandet utmynnar i en hemstéllan (prop. s. 41) att riksdagen bereds
tillfille att ta del av vad foredraganden anfoért om livsmedelspolitikens mal
och medel. '

Utskottet

I sammanfattningen av propositionsbilaga 2 anférs att den nuvarande
livsmedelspolitiken kinnetecknas av ¢n 1ag grad av méluppfyllelse, samtidigt
som den bidrar till inflation och begransar tillvixtmdjligheternai den svenska
ekonomin. Utifran véra egna nationella mal behéver politiken reformeras.
Behovet av en reform forstirks av de pagéende handelsférhandlingarna. i
GATT.

Reformarbetet maste enligt foredraganden utgé fran att de olika livsme-
delspolitiska malen konkretiseras och preciseras samt att nya medel utarbe-
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tas for att uppna dessa mal. En utgingspunkt for arbetet bor vara ctt lagre
gransskydd én i dag. Déarvid skall det pigdende arbetet i GATT beaktas.
Négon ensidig neddragning av gransskyddet érinte aktuell for svensk del. En
forutsittning dr att andra lander visar prov pa samma anstringningar.

En andra utglngspunkt bor enligt propositionen vara att de interna
regleringarna, som i Sverige 4r mer omfattande och svargenomtréngliga 4n i
andra linder, minskas i omfattning och i vissa fall avskaffas. Dirvid bér
tekniken med pris- och avsittningsgarantier omprovas.

For det tredje bor nya medel utvecklas for att uppné de beredskapsmissi-
ga, regionalpolitiska och miljomissiga mélen.

Tidsplanen for reformarbetet bestéims utifran dels 1985 ars livsmedelspoli-
tiska beslut, dels GATT-forhandlingarnas férlopp.

Mot bakgrund av sdvil inhemska som internationella omstandigheter
avser foredraganden att foresla regeringen att tillkalla en parlamentarisk
arbetsgrupp som skall fungera som en livsmedelspolitisk beredning. Dess
uppgift skall vara att dels utvirdera 1985 ars beslut, dels utforma forslag till
en ny livsmedelspolitik fr.o.m. ar 1990 i ljuset bl.a. av GATT-forhandlingar-
nas resultat. Arbetsgruppen skall dven behandla en eventuell provisorisk
16sning for &r 1989 i den méan en dylik blir nédvindig med hinsyn till GATT.
Konsumenter och producenter skall tilifdrsidkras goda méjligheter att tillfora
gruppen sina crfarenheter och synpunkter.

Samtliga oppositionspartier har i féljdmotioner framfoért synpunkter pa den
framtida jordbruks- resp. livsmedelspolitiken.

I motion Fi4 (m) anférs att man fran moderata samlingsparticts sida inte
har nigot att inviinda mot vad regeringen anfért om livsmedelspolitikens mél
och medel. Det ir emellertid enligt motionen angeldget att ett kommmande
reformarbete tar hinsyn till beriittigade krav hos saval konsumenter som
producenter. Den takt i vilken den 6nskvirda avregleringen kan bedrivas
bestams i hog grad av motsvarande utveckling i andra linder.

Enligt motion Fi8 (vpk) beh6vs en sammanhéllen nationell livsmedelspoli-
tik for hela detta omrade, dar sarbarheten minskas samt ekologiska och
regionalpolitiska hinsyn 0kas. Jordbruket éiri sin nuvarande form i hog grad
beroende av importerade insatsmedel, dar priserna halls héga pa grund av
kartelliknande Overenskommelser. Det s.k. virldsmarknadspriset ar ett
konstlat pris, som styrs av ett fatal privata storforetag och vissa linder med
konstant overskottsproduktion. Det ir enligt motionen missvisande att
hiavda att livsmedelspriserna skulle sjunka i avgorande grad, om vi lét
“virldsmarknadspriserna™ sla igenom med resultat att stora delar av det
svenska jordbruket skulle slds ut. For att £ sa bra och billig mat som méjligt
bor vi trygga var egen livsmedelsproduktion och i storsta utstrackning gora
oss oberoende. Ett forsta steg pd vagen mot billigare livsmedel ér att slopa
matmomsen. .

I motion Fill (fp) anfors att jordbruksscktorn maste marknadsanpassas si
att overskotten elimineras. Miljohdnsynen maste 6ka, och den onda cirkeln
med regleringar som stiandigt foder nya regleringar‘ maste brytas. Folkpar-
tiets grundinstilllning ar att det ar angeldget att viirna om ett livskraftigt
svenskt jordbruk, dels for att det producerar livsmedel for vilka vi kan
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paverka kvalitet och produktionsmetoder, dels for att jordbruket tillfor
samhillet en rad nyttigheter utover livsmedel. Det har bl.a. stor betydelse for
var beredskap, for miljovéarden och for regionalpolitik, turism och friluftsliv.
En ny jordbrukspolitik méste utgé frin en helhetssyn dar allt detta véigs in och
inte bara anpassas efter livsmedelsproduktionen. Reformarbetet bor inriktas
pa fri prisbildning och avveckling av prisregleringslagen. Effekterna av en
omstallning for lantbrukarna kan mildras, om man samtidigt infor en generell
arealersittning — varigenom lantbrukarna i sirskild ordning far betalt for
landskapsvard, beredskap m.m. — och intensifierar pagiende férsok och
forskning for utveckling av 16nsam encrgiodling m.m. pa akermark. Det ar
ockséd rimligt att jordbruket far en vél tilltagen omstillningstid varunder
staten lamnar vissa garantier. Internationellt bor Sverige verka for en
minskning av subventioner och grinsskydd for jordbruket. Ndgon ensidig
forandring av det svenska griinsskyddet bor dock ej ske.

Miljopartict anfoér i motion Fi2l att man stiller sig bakom regeringens
Onskan att reformera jordbruket. Naringens viirde fran beredskapssynpunkt
understryks. For att minska importberoendet och de negativa milj6effekter-
na bor anvandningen av handelsgddsel och kemiska bekimpningsmedel
kraftigt minskas. De relativt hoga matpriserna beror enligt motionen till stor

del pad forddlingsindustrin och handeln samt virldens hogsta matskatt,

momsen. Det bor vara en balans mellan livsmedlens olika kostnadselement.
Av sirbarhetsskil bor vi starta en decentraliseringsprocess for livsmedelsin-

dustrin. Enligt motionen bor hela dkerarealen utnyttjas, i forsta hand for

produktion av baslivsmedel och i andra hand for energi. Detta ger dven
positiva regionalpolitiska effekter. En modernisering och fornyelse av det
svenska jordbruket méaste ha som mal att avveckla kemikaliejordbruket och
ge landet ett jordbruk som ar uthalligt och resursbevarande och inte bidrar
till att forstora vattendrag och hav. Avgifterna p4 konstgddsel och jordbruks-
gifter bor hojas mycket kraftigt och dterféras som arealersittning till odlarna,
Momsen pd svensk basmat bor avskaffas med hojning av den allminna
momsen.

Centerpartiets motion Fi29 innehdller en utférlig och genomgripande
diskussion av den framtida jordbrukspolitikens mal och medel. Synpunkter-
na kan hér aterges endast i starkt sammanfattad form. Inledningsvis anfér
motionirerna att behovet av fornybara miljévinliga naturresurser och kravet
pé enlevande landsbygd dr négra av de kriterier som méste ligga till grund for
utformningen av jordbrukspolitiken. Dagens miljosituation i virlden med
storskalig miljoforstorelse genom forsurning, forgiftning och klimatférind-
ringar kan leda till att det ekologiska systemets produktionsforméga kommer
att avseviart nedsittas. Jordbrukspolitiken och beredskapsmadlet maste darfor
utformas med hénsyn till en forindrad milj6- och naturresurssituation.
Betriffande konsumentmdlet anfors att ett sitt att uppnd rimligare livsme-

delspriser dr att séinka momsen pa mat. Forhéllandena inom partihandel och

dctaljhandel bor studeras med hénsyn till dessas effekter pé prisbildning och
konkurrens. Ett folkhilsomal bor uppstillas som ett delmél. Livsmedel som
producerats pa ett i Sverige forbjudet siitt bor ej fa importeras. Inkomstmdlet

bor omformuleras sa att det syftar till “"rimlig foretagsekonomisk l(")hsam- _

het.” 1 anslutning till det regionalpolitiska mdler bor efterstriavas att
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insatserna for jordbruket — liksom for industri och annat niringsliv — utgér ur
en samlad regionalpolitik. Miljomdler b6r innebidra att kemikalieanvand-
ningen minimeras och att vaxtnaringslickaget reduceras till en nivd som
naturen tal. Alternativa odlingsformer bor utvecklas, och forskning och
utveckling inom detta omrade bér fa 6kat stéd. Det svenska odlingslandska-
pet skall nyttjas och hivdas. Nya typer av jordbruksrévaror bor goras
ekonomiskt konkurrenskraftiga genom ekonomiska styrmedel i miljépoliti-
ken. Under rubriken sambhdllsekonomiskt mdl anfors att lediga resurser i
jordbruket bor utnyttjas for s.k. alternativ produktion av ravara till energi-
och industrisektorerna. Betriffande den internationella utvecklingen fram-
hélls att avreglering inte &r en fraga fér Sverige ensamt. Det krivs en
Omsesidig avreglering i vérlden for att inte en ny snedfordelning skall uppsté
pé den nationclla och internationella marknaden. En bittre marknadskon-
takt i det inhemska prisregleringssystemet forordas. En grundprincip bor
vara att jordbrukarnas inkomster harrér fran producerade varor, inte frin
“icke-produktion”. P4 atminstone négot omrade méste finnas en 6ppen och
obegrinsad produktionsmdjlighet. Detta skulle vara mojligt pa energi- och
industriravaruomradet, dir de totala volymerna 4r stora.

Utskottet ansluter sig i allt vasentligt till de synpunkter som framfors i bilaga
2 till propositionen angdende livsmedelspolitikens mél och medel. Utskottet
anser att denna politik behover reformeras med hénsyn till bade den
nationella och internationella utvecklingen. Som framhalls i propositionen
bor reformarbetet utgi fran att de olika livsmedelspolitiska malen konkreti-
seras och preciseras samt aft nya medel utarbetas for att uppné dessa mal.
Utskottet har i huvudsak ingen erinran mot foredragandens uttalanden om
utg@ngspunkterna for reformarbetet. Den parlamentariska arbetsgrupp som
enligt foredraganden kommer att tillkallas skall bl.a. fa i uppgift att utforma
forslag till en ny livsmedelspolitik fr.o.m. &r 1990. '

Det anférda innebir att utskottet i detta lige inte har anledning att ga
nirmare in pa de forslag angdende livsmedelspolitikens mél och medel som
framstdlls i de ovan refererade motionerna. Som en sammanfattande
bedémning kan konstateras att motionerna innehaller atskilliga synpunkter
pi livsmedelspolitikens inriktning vilka redan i dag vunnit allman acceptans.
Det giiller t.ex. kraven pa ett jordbruk och en livsmedelsproduktion som tar
hinsyn till en god miljé och ‘till behovet av en langsiktig och planerad
hushéllning med véra naturresurser. Motsvarande giller det forhédllandet att
nigon ensidig neddragning av det svenska grinsskyddet inte bor komma i
friga. En forutsattning ar, som framhélls i propositionen, att andra linder
visar prov pd samma anstringningar. Vidare anser utskottet att det finns
anledning att ytterligare understryka miljons langsiktiga betydclse for den
ekonomiska utvecklingen i allmanhet och f6r jbrdbruksniiringen i synnerhet
samt betydelsen av att jordbruksniringen far en utformning som frimjar de
regionalpolitiska mélen. '

[ Gvrigt anser utskottet att det i detta sammanhang saknas underlag for en
sd genomgripande och detaljerad behandling av livsmedelspolitiken som
motionerna — i synnerhet centerpartiets motion Fi29 — forutsitter. Utskottet
utgar givetvis fran att diskussionen kan-aterupptas nir resultatet av det
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reformarbete som aviseras 1 bilaga 2 foreligger i form av en proposition till
riksdagen med konkreta forslag rorande inriktningen av livsmedelspoli-
tiken.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna Fid4, Fi8, Fill, Fi21 och
Fi29 i motsvarande delar avstyrks, i den mén de ej kan anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort ovan.

Propositionen och motionerna foéranleder i Gvrigt inget yttrande fréin
jordbruksutskottets sida.

Stockholm den 24 november 1988

Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hans Gustafsson (s), Sven Eric Lorentzon
(m). Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s), Jan
Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Sclberg (s), Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk). Asa Domeij (mp), Inge
Carlsson (s), Ove Karlsson (s), Anders Castberger (fp) och Thor Mattisson

(m).

Avvikande meningar

1. Jordbrukspolitikens mal och medel
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anfor:

Enligt var mening bor synpunkterna i centerpartiets motion Fi29 laggas till
grund for reformarbetet pd jordbrukspolitikens omrade. Som motionirerna
anfort méste behovet av fornybara miljovinliga naturresurser och kravet pa
en levande landsbygd péverka utformningen av jordbrukspolitiken. Det ir
darfor felaktigt att, som jordbruksministern, géra bedémningen att kermar-
ken saknar alternativ anvandning och att det anvéinds fér mycket kapital och
arbete inom jordbruket. Dagens miljosituation i virlden med storskalig
miljoforstorelse genom forsurning, forgiftning och klimatforandringar kan
leda till att det ekologiska systemets produktionsfdrmiga kommer att
avsevirt nedsittas. Jordbrukspolitiken och beredskapsmdler maste darfor
utformas med hansyn till en forindrad milj6- och naturresurssituation.
Betriffande konsumentmdlet br understrykas att ett sdtt att uppné rimligare
livsmedelspriser ir att siinka momsen pa mat. Forhallandena inom partihan-
del och detaljhandel bor studeras med hidnsyn till dessas effekter pa
prisbildning och konkurrens. Ett folkhidlsomal bor uppstilias som ett delmal
inom konsumentmalet. Livsmedel som producerats pa ett i Sverige férbjudet
sitt bor ej fa importeras. Inkomstmadlet bor omformuleras sa att det syftar till
“rimlig foretagsekonomisk lonsamhet.” I anslutning till det regionalpolitiska
madlet bor efterstravas att insatserna for jordbruket — liksom for industri och

1988/89:JoUdy



annat niringsliv — utgar ur en samlad rcgionalpolitik. Miljomdlet bor
innebira att kemikalicanvindningen minimeras och att viixtniiringslickaget
‘reduceras till en nivd som naturen til. Alternativa odlingsformer bér
utvecklas, och forskning och utveckling inom detta omrade bér fa 6kat stod.
Det svenska odlingslandskapet skall’ nyttjas och hidvdas. Nya typer av
jordbruksravaror bor géras ekonomiskt konkurrenskraftiga genom ekono-
miska styrmedel i miljopolitiken. Inom ramen for ett nytt semhdllsekono-
miskt mdl bor efterstriivas att lediga resurser i jordbruket utnyttjas for s.k.
alternativ produktion av ravara till energi- och industrisektorerna. Betréffan-
de den internationella utvecklingen bor framhallas att avreglering inte dr en
fraga for Sverige ensamt. Det kriavs en Omsesidig avreglering i viirlden for att
inte en ny snedférdelning skall uppsta pa den nationella och internationella
marknaden. En battre marknadskontakt i det inhemska prisregleringssyste-
met bor efterstriavas. En grundprincip bor vara att jordbrukarnas inkomster
hirr6r fran producerade varor, inte fran “icke-produktion™. Pa dtminstone
nigot omride miste finnas en 6ppen och obegriinsad produktionsmojlighet.
DettasKulle vara mojligt pa energi- och industrirdvaruomridet. dér de totala
volymerna ér stora.

2. Utgangspunkterna for den framtida jordbrukspolitiken
Lars Erncstam och Anders Castberger (fp) anfor: .

Som framhalls i motion Fill (fp) maste jordbruksscktorn marknadsanpassas
sd att Overskotten elimineras. Miljohdnsynen miste 6ka. och den onda
cirkeln med regleringar som standigt foder nya regleringar maste brytas. Det
ar angelédget att viirna om ctt livskraftigt svenskt jordbruk, dels for att det
producerar livsmedel f6r vilka vi kan paverka kvalitet och produktionsmeto-
der. dels fér att jordbruket tillfdr samhillet en rad nyttigheter utdver
livsmedel. Det har bl.a. stor betydelse for var beredskap. for miljovérden och
for regionalpolitik, turism och friluftsliv. En ny jordbrukspolitik méste utgd
frdn en helhetssyn dir allt detta vags in och inte bara anpassas efter
livsmedelsproduktionen. Reformarbetet bor inriktas pa fri prisbildning och
avveckling av prisregleringstagen. Effekterna av en omstillning £or lantbru-
karna kan mildras om man samtidigt infor en generell arcalcrsﬁtlni'ng -
varigenom lantbrukarna i sirskild ordning fir betalt for landskapsvird.
beredskap m.m. —.och intensifierar pigiende forsék och forskning for
utveckling av lénsam energiodling m.m. pa dkermark. Det dr ocksé rimligt
att jordbruket far en vil tilltagen omstéllningstid varunder staten limnar
vissa garantier. Internationellt bor Sverige verka for en minskning av
subventioner och gransskydd for jordbruket. Nagon ensidig forindring av
det svenska grinsskyddet bor dock ej ske.

3. Livsmedelspolitikens framtida utveckling

Annika Ahnberg (vpk) anfor:

En grundliggande svagheti propositionen ar att diskussionen om behovet av
en omlidggning av livsmedelspolitiken fors huvudsakligen 1 ckonomiska
termer. Ett betydligt vidare betraktelsesatt miste dock anliiggas pa hithéran-
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de problem. Som anférs i motion Fi8 (vpk) bchovs en sammanhallen
nationell livsmedelspolitik for hela detta omrade, dir sarbarheten minskas
samt ekologiska och regionalpolitiska hdnsyn Okas. Jordbruket &r i sin
nuvarande form i hdg grad beroende av importerade insatsmedel, dir
priserna halls hdga pa grund av kartelliknande 6verenskommelser. Det s.k.
véarldsmarknadspriset ar ett konstlat pris som styrs av ett fital privata
storféretag och vissa linder med konstant dverskottsproduktion. Det ar
missvisande att hiivda att livsmedelspriserna skulle sjunka i avgorande grad
om vi lit "virldsmarknadspriserna® sld igenom med resultat att stora delar av
det svenska jordbruket skulle slas ut. For att fa sd bra och billig mat som
mojligt bor vi trygga var egen livsmedelsproduktion och i storsta utstriickning
gora oss oberoende. Ett forsta steg pa viigen mot billigare livsmedel ar att
slopa matmomsen. De synpunkter som anforts i motion Fi§ bor sdledes
beaktas vid utformningen av den framtida livsmedelspolitiken.

4. Ett uthalligt och resursbevarande jordbruk
Asa Domeij (mp) anfor: '

Miljopartiet stéller sig bakom regeringens Onskan att reformera jordbruket
men anser samtidigt att synpunkterna i motion Fi2l bor liggas till grund for
kommande beslut om jordbrukspolitiken. Det innebér bl.a. att naringens
virde fran beredskapssynpunkt miste understrykas ytterligare. For att
minska importberoendet och de negativa miljdeffekterna bor anvandningen
av handelsgodsel och kemiska bekdmpningsmedel kraftigt minskas. De
relativt héga matpriserna beror, som anfors i motionen, till stor del pé
foradlingsindustrin och handeln samt virldens hoégsta matskatt. momsen.
Det bor vara en balans mellan livsmedlens olika kostnadsclement. Av
sarbarhetsskal bor vi starta en decentraliseringsprocess for livsmedelsindu-
strin.

Som anfors i motionen bor hela dkerarealen utnyttjas, i forsta hand for
produktion av baslivsmedel och i andra hand f6r energi. En sadan inriktning
ger ocksa positiva regionalpolitiska effekter. En modernisering och férnyelse
av det svenska jordbruket maste ha som mal att avveckla kemikaliejordbru-
ket och ge landet ett jordbruk som ér uthélligt och resursbevarande och inte
bidrar till att forstéra vattendrag och hav. Avgifterna pa konstgodsel och
jordbruksgifter bor héjas mycket kraftigt och aterforas som arcalersattning
till odlarna. Momsen pé svensk basmat bor avskaffas med hojning av den
allménna momscn.

Sarskilt yttrande
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Thor Mattisson (alla m) anfor:

Till skillnad frdn Gvriga oppositionsparticr har vi ansett att det inte for
nirvarande finns anledning att gbra en genomgripande behandling av
jordbrukspolitiken. Nigot sakligt underlag for en meningsfull beredning av
motionsforslagen rorande jordbrukspolitikens mal och medel finns ej. Aven
om dessa motioner i och fér sig innchdller synpunkter som vi delar har vi
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sdledes inte ansett det motiverat att nu ta stdllning i hithérande fragor. 1988/89:JoU4y
Betraffande moderata samlingspartiets principiella installning i jordbrukspo-
litiska fragor hinvisar vi till tidigare behandlade motioner fran detta parti.
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