% %%

PR S

W W

X X

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 7.12.2011
KOM(2011) 839 Slutlig

2011/0405 (COD)

Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inréttande av ett europeiskt grannskapsinstrument

{ SEK(2011) 1466 Slutlig}
{ SEK(2011) 1467 Slutlig}



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
Allman bakgrund

Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen utveckla sarskilda forbindel ser
med nérbel&gna lander i syfte att skapa ett omrade med valstand och god grannsamjavid EU:s
granser. Europeiska grannskapspolitiken utvecklades under 2004 och riktar sig till 16
partnerlander Oster och sdder om EU:s granser, narmare bestamt Algeriet, Armenien,
Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Moldavien,,
det ockuperade palestinska territoriet, Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland. Inom ramen
for den europeiska grannskapspolitiken erbjuder EU sina grannlénder privilegierade
forbindelser som bygger pa ett 6msesidigt dtagande med avseende pa vérderingar och
principer som exempelvis demokrati och manskliga réttigheter, réttsstatsprincipen, god
samhéllsstyrning, marknadsekonomiska principer och halbar utveckling, inbegripet
klimatdtgarder. Strategin medger en politisk associering och djupare ekonomisk integration,
Okad rorlighet och béttre mellanfolkliga kontakter. Europeiska grannskapspolitiken
finanseras genom  ett  sarskilt  instrument, Europeiska  grannskaps-  och
partnerskapsinstrumentet, som omfattar de sexton ovannamnda partnerl&nderna och Ryssland.

Motiv och syfte med forslaget

Ett antal viktiga foradndringar har &gt rum sedan lanseringen av den europeiska
grannskapspolitiken och det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

Forandringarna i EU:s relation till grannldnderna och utvecklingen sedan europeiska
grannskapspolitiken inréttades har analyserats och beddémts som en del av den strategiska
Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken. Som en foljd av detta har en ny vision for
grannskapspolitiken utvecklats enligt riktlinjerna i det gemensamma meddelandet fran EU:s
htga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt Europeiska kommissionen, " Ny
respons pa ett grannskap i férandring”, som antogs den 25 maj 2011, samt i radets slutsatser
som antogs den20 juni 2011. Den nya strategin efterlyser framférallt mer stod till
partnerlander som forbundit sig att bygga upp demokratiska samhéllen och genomfora
reformer enligt principerna "mer ger mer” och ”6msesidig ansvarighet”, och innehdller den
Overgripande strategiska policyramen for EU:s relationer med grannlanderna.

Fastan grannskaps- och partnerskapsinstrumentet allmént har erkants som ett framgangsrikt
ledsagande instrument till EU:s politik for grannlanderna, visar bade grannskapspolitiken och
andra bedémningar, erfarenheter och offentliga samrad pa ett antal problem som framéver
maste hanteras genom en anpassning av instrumentet for att géra EU:s respons annu
effektivare, bl.a. foljande:

o Tilldmpning av principen ”"mer ger mer”: Denna princip utgor nyckel aspekten av den
fornyade grannskapspolitiken. Den ger en mycket hogre differentieringsniva bland
partnerlanderna, i linje med deras &agande i fréga om de gemensamt 6verenskomna
vardena och malen, och sérskilt partnerskapet med EU och dess inriktning pa
demokrati och delat valstand. Ekonomiska incitament for de mest ambitiosa
reformlénderna & en viktig aspekt av den nya strategin. | egenskap av policy-
instrument bor det kommande europeiska grannskapsinstrumentet aterspegla denna
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nyckelprincip, sarskilt i frdga om programplanering och fordelning av stéd bland
partnerlanderna.

Programplaneringens komplexitet och léngd: Den nuvarande programplaneringen
inbegriper ett antal breda samrad och manga andra forfaranden som i genomsnitt tar
18 méanader att genomfora. Den langdragna programplaneringen undergraver stodets
relevans. Grannskapspolitikens programpl aneringsdokument
(landsstrategidokument) har samma format som  anvands  inom
utvecklingssamarbetet, vilket innebér att det gérs en omfattande analys av situationen
| ett visst land som forlanger forfarandet. For grannskapslanderna & emellertid
verkligheten annorlunda, och landanalysen for de flesta partnerlander (lander som
har tréffat en Gverenskommelse med EU om en &tgardsplan eller motsvarande
gemensamma mal) beskrivs arligen i en sarskild lagesrapport som gor storre delen av
landsstrategidokumentet  6verflodig. Darfor finns det behov av och skd att
rationalisera, forkorta och fokusera programplaneringsforfarandet.

Instrumentets réckvidd: Grannskapspolitikens rackvidd enligt nuvarande definition
avser genomférandet av partnerskaps och samarbetsavtal, associeringsavtal eller
andra relevanta avtal, framjande av god samhéallsstyrning samt réttvis social och
ekonomisk utveckling. Det inbegriper ocksa en mycket omfattande forteckning 6ver
29 tematiska samarbetsomraden som beskrivs i detalj och utan nivagruppering, vilket
gor det mycket svart att faststalla grannskapspolitikens centrala mal och inriktning.
Programplaneringen aterspeglar denna breda strategi och i ett antal fall har det varit
en utmaning att uppna samstammighet mellan politik och samarbete. Det framtida
fordaget till lagstiftning om grannskapspolitiken kommer att bidra till en tydligare
rationalisering av instrumentet och stérkta kopplingar till berdrd intern politik,
samtidigt som instrumentets nuvarande flexibilitet bibehdls.

Delvis inaktuella genomférandebestdmmelser och bristande sammanhang mellan
instrumenten med inriktning pd yttre dtgarder: Genomfdrandeavsnittet i den
nuvarande foérordningen om inréttandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsi nstrument &ar inaktuell i vissa delar och &terspeglar darfor inte hur stodet
genomfors i grannskapsomradet. Det réder ocksd brist pA sammanhang mellan
genomférandebestammelserna for  det  europeiska  grannskapss ~ och
partnerskapsinstrumentet och andra instrument med inriktning pa yttre atgarder.
Flexibilitetsmekanismerna kan forbéttras for att passa in i det nya politiska
sammanhanget. For att komma till rétta med dessa punkter och uppna ytterligare
harmonisering och férenkling, har en separat Overgripande ramférordning som
inbegriper ala generella och aerkommande bestammelser utvecklats. Den nya
Overgripande ramférordningen omfattar ocksa de specifika
genomforandebestammelserna for det europeiska grannskapsinstrumentet. Detta
kommer att mdjliggéra en uppdatering av genomfdrandebestdmmelserna och
atgarder inriktade pa 6verensstdmmel sen mellan instrumenten med inriktning pa yttre
atgarder. | frdga om unionsdtgarderna kommer den nya overgripande forordningen
dessutom att bidratill tydligare regler, mer effektivitet och 6kad samstammighet.

Bestdmmelser om det gransbverskridande samarbetet: Det gransdverskridande
samarbetet har varit ett utmérkande inslag i forhallandet mellan EU, partnerlanderna
inom grannskapssamarbetet och Ryssland som mgjliggér genomfdrandet av
gemensamma initiativ med gemensamma regler pa bada sidor om EU:s granser.
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Systemet fungerar forhallandevis val, men vid samrad med berérda parter framkom
ett behov av vissa forandringar som paverkar férordningen. Dessa omfattar en
utvidgning av det geografiska urvalet for att innefatta de viktiga ekonomiska, sociala
och kulturella center som &r relevanta for att programmen ska fungera som avsett, en
fullstandig tillampning av "delad foérvaltning”, vilket inbegriper medlemsstater som
undertecknande parter till finansieringsavtal, samfinansiering med partnerlander samt
Ryssands sarskilda status. Det kommer att krévas langtgdende forandringar av
kommissionens forordning om faststéllande av tillampningsforeskrifter for
gransoverskridande samarbete, framst med avseende pa forvaltningsmetoderna.

Kopplingar till instrument med inriktning pd inre dtgarder/politiska strategier: | den
europeiska grannskapspolitiken foreskrivs en gradvis 6kande politisk associering och
fortskridande ekonomisk integration mellan partnerna och EU. EU:s interna politiska
strategier och de marknadsekonomiska principerna a nyckelbegrepp i denna process.
For grannlandernas del har flera initiativ grénsdverskridande aspekter som hitintills
bara har beaktats i mycket begransad omfattning. Ett viktigt undantag &r det
gransoverskridande samarbetet, genom vilket gemensamma utmaningar och mal kan
antas med stod i ett antal gemensamma regler samt genom att resurser fran bade de
interna och externa finansieringskallorna i EU:s budget samlas pa ett och samma
stélle. P& andra omréden, som exempelvis infrastruktur, energi’, transport?, sma och
medelstora féretag®, utveckling och industriellt samarbete inbegripet turism,
informations- och kommunikationsteknik?, arbetsmarknads- och socialpolitik®,
migration och sdkerhet, rattsvésendet, kampen mot narkotikan, hogre utbildning,
kultur, forskning och innovation®, miljo, klimat&tgarder’, katastrofresiliens och
samarbete om havsfragor, finns det utrymme dels for att stérka kopplingen mellan de
relevanta interna politiska strategierna och instrumenten, dels for att stérka
grannskapspolitiken och det europeiska grannskapsinstrumentet. | detta avseende
kommer forordningen om det europeiska grannskapsinstrumentet, i enlighet med
Europa 2020-strategin, att framja komplementaritet, samstdmmighet och
rationalisering av EU:s prioriterade policyomraden samtidigt som fokus pa den
europeiska  grannskapspolitikens  huvudmd  ligger  kvar.  Europeiska
grannskapspolitiken ger partnerorganisationer mojlighet att gora insatser inom EU:s
organ och program. Fragan om den langsiktiga finansieringen av partnerlandernas
deltagande i EU:s organ och program maste handl&ggas pa ett |ampligt sitt, och nar
sa kravs genom ekonomiska bidrag fran det europeiska grannskapsinstrumentet,
vilket  &en  inbegriper  inrdttandet av  lampliga och  hdlbara
genomforandemekanismer.

Utveckling av forbindelserna med Ryssland: Ryssland & den enda stddmottagare
inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som inte

N o g b~ W

Pa omrédet energiforsorjning och internationellt samarbete har kommissionen lagt fram meddelandet
EU:s energipolitik: Samarbete med partner utanfor vara granser, KOM(2011) 539, 27.9.2011.

Pa omrédet transportsamarbete har kommissionen lagt fram ett meddelandet EU och dess
grannregioner: En ny strategi for transportsamarbete, KOM(2011) 415, 7.7.2011.

Ibland forkortat SMF.

Ibland forkortat IKT.

Inbegripet frAmjandet av en agenda fér anstandigt arbete.

Inbegripet utvecklingen av ett gemensamt omrade for kunskap och innovation.

EU bor i sitt grannomrade framja atgarder for en utveckling som tar stérre hansyn till klimatet och
begransar koldioxidutsldppen.
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omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Likt alla 6vriga léander inom
samarbetet har Ryssland rétt till saval bilateral finansiering som flerlandsfinansiering
och gransoverskridande finansiering inom ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet. Med tanke pad Rysslands avsevart forbéttrade finansiella
lage pa senare tid har behovet av omfattande finansiellt bistand emellertid minskat.
Ryssland efterstravar en relation mellan likar och landet har gé@vt blivit givare. Som
en foljd darav mottog Ryssland under perioden 2007—2013 endast marginella anslag
fran det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentets medel avsatta for
bilateralainsatser. Samarbetet inom ramen for programmen som omfattar fleralander
fortsétter och genomfors i enlighet med principen om samfinansiering fraén EU och
Ryssland. Framfor allt samfinansierar Ryssland program for gransoverskridande
samarbete. Detta visar pd Rysslands allt starkare stéllning som strategisk partner i
sammanhang dar samfinansierade projekt borde liggai bada sidors intresse.

Det kommande europeiska grannskapsinstrumentet bdr anpassas till den nya
grannskapspolitikens vision och kunna méta de sérskilda utmaningar och fragor som beskrivs
ovan.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samraden med ber orda parter

Fordaget till lagstiftning om det europeiska grannskapsinstrumentet bygger pa ett brett
samradsférfarande. Forfarandet inbegrep dels ett offentlig samrad om extern finansiering som
utfors for samtliga EU:s instrument for yttre &tgarder, dels séarskilda samrad som en del av en
strategisk Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken och det gransbverskridande
samarbetet. Dessutom holls samrad om framtiden for EU:s utvecklingspolitik.

Offentligt samrad om finansieringen av EU: s yttre atgarder

Kommissionen holl ett offentligt samrdd om den framtida finansieringen av EU:s yttre
atgarder mellan den 26 november 2010 och den 31 januari 2011. Denna process byggde pa ett
digitalt frageformular och ett bakgrundsdokument "Hur ska finansieringen av EU:s yttre
atgarder se ut efter 2013?", som utarbetats av kommissionen och Europeiska utrikestjansten.
De 220 bidrag som inkom som svar i samband med det offentliga samradet avspeglar ett brett
och varierat spektrum, som visar pa de manga strukturer, asikter och traditioner som féretrads
av dem som &gnar sig at yttre dtgarder.

Majoriteten av de tillfragade bekréftar att EU:s ekonomiska stod ger ett betydande mervéarde
pa de storre politikomraden som erhdller stod genom EU:s finansieringsinstrument for yttre
&garder.? Manga svarande &beropar mervardeskriteriet for EU-&garder som den framsta
drivkraften for framtiden: EU bor utnyttja de komparativa fordelar som féljer av dess globala
nérvaro, omfattande sakkunskap, dverstatliga karaktér, roll som samordnande organ och de
stordriftsfordelar som unionen har.

8 Dvs. fred och sikerhet, fattigdomsminskning, humanitart bistand, investering i stabilitet och tillvaxt i
utvidgnings- och grannlander, méta globala utmaningar, framja EU:s och internationella standarder och
varderingar och stodja tillvaxt och konkurrenskraft utomlands.
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Néstan samtliga svarande stodjer en mer differentierad strategi som kan anpassas till de
stodmottagande landernas situation och & grundad pa sunda kriterier och effektiv
datainsamling som ett sétt att gora EU:s finansieringsinstrument effektivare. Det finns ocksa
ett brett stod for villkorlighet grundad pa respekten for manskliga réttigheter, minoriteter, god
samhdllsstyrning och mangfald av kulturella uttryck eller pa kvaliteten i stddmottagarnas
strategier och deras formaga och vilja att genomfora dem.

Samrad inom ramen for den strategiska Gver synen av grannskapspolitiken

Europeiska utrikestjansten har, som en del av den strategiska dversynen av politiken som
inleddes i juli 2010, halit sérskilda samrad med foretradare for mediemsstater och de
partnerlander som omfattas av grannskapspolitiken. Samréden rorde finansieringen av
grannskapspolitiken, sarskilt genom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet,
samt fragorna om den langsiktiga visionen med grannskapspolitiken och dess mal pa
medellang sikt.

Samraden visade att det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet betraktas som
en forandring av hur EU:s stéd har levererats. Vid samrédet faststélldes ocksa behovet av
ytterligare forbattring. Manga medlemsstater betonade vikten av battre samordning mellan det
politiska och finansiella bistand som tillhandahdlls genom instrumentet. Flera deltagare
framholl att anslagen bor grunda sig pa resultat. Manga betonade ocksa vikten av att gora
ekonomiskt stod snabbare, effektivare och flexiblare nér det galler att reagera pa nya behov.

Vissa partnerlander understrok behovet av att 1&talampligt ekonomiskt stod atfélja ekonomisk
integration, marknadsoppning och réattslig harmonisering. Léanderna understrok behovet av att
framja utlandska investeringar.

Samrad med berdrda aktorer om det gransover skridande samar betet

Sarskilda samréd om gransoverskridande samarbete har gt rum med alla berorda aktorer.
Processen inleddes i samband med en konferens om det gransbverskridande samarbetet |
Bryssel i februari 2011. Aktorerna har med stod i ett frageformuldar som skickades ut i
maj/juni 2011 fortlopande radfrdgats om det framtida regelverket (ocksA om
genomfoérandereglerna for det gransdverskridande samarbetet). Resultaten avspeglar behovet
av att anpassa vissa regler for att oka effektiviteten i det gransdverskridande samarbetet.
Syftet med de foreslagna andringarna &r att battre aterspegla integrationen mellan EU:s
utrikespolitiska prioriteter och EU:s sammanhdlningspolitik, séarskilt genom ytterligare
tillndrmning av det gransdverskridande samarbetet vid EU:s yttre grénser till reglerna for det
europeiska territoriella samarbetet. Ytterligare radgivande moten &gde rum med
medlemsstaterna i Bryssel den 20 september 2011 och med aktorerna i Budapest den 18-19
oktober 2011.

Offentliga samrad om EU: s utvecklingspolitik

Dessutom offentliggjorde kommissionen gronboken ”EU:s utvecklingspolitik till stod for en
socialt integrerande tillvaxt och en hallbar utveckling”, och holl ett offentligt samrad mellan
den 15 november 2010 och 17 januari 2011. Manga svarande understrok ocksa att offentligt
utvecklingshistand® endast utgor en brakdel av den finansiering som gér till utveckling och att
det bor ses som ett komplement till nationellt mobiliserade resurser, utldndska investeringar,

° Ibland forkortat ODA.
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handel och penningforsandelser fran utvandrare. Man efterlyste ocksa storre samstammighet i
EU:s utvecklingspolitik, sarskilt i fréga om medelinkomstlander. Aven om man i princip
stédde gemensam programplanering bor det inforas stegvis, med borjan i de lander dar det
skulle ge ett pavisbart mervarde.

Forslaget om det europeiska grannskapsinstrumentet bygger i stor utstréackning pa resultaten
av dessa samréd. Viktiga inslag som har integrerats i det reviderade instrumentet inbegriper
sarskilt differentiering och resultatstyrd tilldelning, nya strategier for programplanering och en
béttre samordning av politiken med stodet, varigenom reglerna om gransoverskridande
samarbete och bestémmelserna for att Oka stodets effektivitet och flexibilitet &ndras.

K onsekvensbeddmning

Europeiska utrikestjénsten och Europei ska kommissionen har gemensamt utarbetat en sérskild
konsekvensbeddmning for det europeiska grannskapsi nstrumentet.

| konsekvensbeddomningen analyserades f6ljande fyra alternativ:

. Alternativ 0: "Inga EU-atgarder”: EU dutar att tillhandahalla ekonomiskt stod
genom ett sarskilt instrument for grannskapslénderna.

o Alternativ 1: "Ingen forandring”: Samarbetet med de bertrda landerna fortsatter
helt och hdllet inom ramen for nuvarande forordning om det europeiska grannskaps-
och partnerskapsi nstrumentet.

o Alternativ 2: " Anpassning av nuvarande utformning”: Det framtida |agforslaget
bor bygga pa nuvarande forordning om det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet med ett antal betydande forandringar som svarar mot de
nya politiska forutsdttningar och sarskilda mal som faststédllts. Detta alternativ
omfattar ett antal delalternativ med avseende pa foljande: differentieringsprincipen,
programplaneringsprocessen, instrumentets réackvidd och samordningen av politik
och stod, regler for det granstverskridande samarbetet, genomforandebestammel ser
(sérskilt for att mojliggora storre flexibilitet) kopplingar till intern politik och interna
instrument samt grannskapspolitikens geografiska utstrackning.

o Alternativ 3: " Ett helt nytt instrument”: En ny geografisk rackvidd och inriktning
pa bredare eller annorlundamal an for den nuvarande grannskapspolitiken.

| frAga om sannolika ekonomiska, sociala, miljopolitiska och andra effekter av vart och ett av
de olika aternativen har foljande beaktats:

. Avbrutna EU-&garder (Alternativ 0) skulle avsevart minska och hota hallbarheten i
de hittills uppnadda effekterna. Det skulle fa negativ inverkan pa EU:s relationer till
partnerlanderna inom ramen for grannskapspolitiken.

o Om det nuvarande instrumentet inte andras (Alternativ 1) skulle det ledartill ett antal
positiva ekonomiska, sociala och miljopolitiska konsekvenser i partnerlanderna.

o Med ett andrat instrument (Alternativ 2) skulle de positiva ekonomiska, sociala och
miljorelaterade effekter som uppnétts med nuvarande utformning stérkas ytterligare,
inte minst genom till&mpningen av principen "mer ger mer”.
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o Om ett helt nytt instrument laggs fram (alternativ 3), kommer det att fa negativa
konsekvenser sarskilt for samstammigheten mellan EU:s dtgéarder och médlen for den
europeiska grannskapspolitiken, och undergrava EU:s trovardighet i regionen.

Mot bakgrund av analysen och viktningen av de olika effekterna (globala, ekonomiska,
sociala och miljorelaterade), forkastades alternativ O och 3 som icke-béarkraftiga aternativ
utan positiva effekter som skulle kunna bidra till att uppfylla grannskapspolitikens mal.
Alternativ 2 skulle ha stérst potential att ge positiva effekter och anpassa den nuvarande
samarbetsramen till de nya politiska forutséttningarna, grannskapspolitikens mal samt de
utmaningar som identifieras genom utvarderingar och de lardomar som dragits. Alternativ 1
skulle vara det nast basta alternativet for att tillvarata nuvarande positiva effekter, men utan
mojligheter att uppnd malen for den nya grannskapspolitikens vision eller hantera utmaningar
och specifika problem som identifierats inom det nuvarande utformning.

Det alternativ som foredras & darfor alternativ 2.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Artikel 8 i EU-fordraget innehdller riktlinjerna och grunden fér den europeiska
grannskapspolitiken. Den réttsliga grunden fér finansieringsinstrumentet till stod for
grannskapspolitiken och det framtida Europeiska grannskapsinstrumentet & artiklarna 209
och 212.2 i EUF-férdraget™.

Subsidiaritetsprincipen

Vad géller subsidiariteten, ger agarder pa EU-niva tillsammans med en rad olika faktorer
avsevart mervéarde:

o | grannlander dér anpassningen till EU:s regler och normer & ett av de centrala
politiska malen & EU bast |ampat att ge detta stod. Visst specifikt stod kan endast
lamnas pa EU-niva, exempelvis nar det galler en fortskridande ekonomisk integration
med EU:s inre marknad, tilltrade till Schengenomrédet eller deltagande i EU:s
program. EU & darmed den ledande samarbetspartnern i de flesta av partnerlénderna,
en roll som & vida erkénd av medlemsstaterna, internationella finansinstitut och
andra givarorgan. Att hjdlpa EU:s grannlander att anpassa sig till EU:s politik, regler
och normer & en viktig drivkraft for reformer i partnerlanderna.

o Med 27 medlemsstater som agerar for gemensamma politiska mal och strategier, ar
det endast EU som har den erforderliga tyngden for att méta globala utmaningar.
Atgérder pa nationell niva kan vara begrénsade och fragmenterade, med projekt som
ofta & for sma for att gora en langsiktig skillnad. Om medlemsstaternas arbete
rationaliseras genom EU gor det att insatserna samordnas béttre och blir mer
effektiva

o Under en period av budgetrestriktioner, da flera medlemsstater har valt att [amna hela
samarbetsomraden och upphort att stodja vissa lander, kan EU spela en aktiv roll for
att framja demokrati, fred, stabilitet, valstand och fattigdomsminskning i naromradet.
| detta sammanhang kan det utifran ett rent ekonomiskt perspektiv vara klokare an

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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nagonsin att kanalisera stoéd pa EU-niva dar det verkligen kan gora skillnad. Att
samarbeta med EU &r ocksa billigare. De administrativa kostnaderna &r |agre @n de
genomsnittliga administrativa kostnaderna for de framsta givarna av bilateralt stéd.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Nivan pa finansieringen fran EU:s budget for det nya grannskapsinstrumentet bor pa ett
adekvat sitt &terspegla ambitionernai den reviderade europeiska grannskapspolitiken.

Dérfor foreslog Europeiska kommissionen i sitt meddelande av den 29 juni 2011, En budget
for Europa 2020, att ett belopp om 18 182 300 000 euro i I6pande priser andas till det nya
grannskapsinstrumentet for perioden 2014-2020

For att i enlighet med EU:s mal for yttre &tgarder sakerstélla forutsagbarheten i finansieringen
av hogre utbildning i tredjelander, kommer medlen inom ramen for programmet ” Erasmus for
ala’ att tilldelas pa grundval av tva flerdriga andag for fyra respektive tre &r. Finansieringen
kommer att aterspeglas i den flerdriga vagledande programplaneringen inom det europeiska
grannskapsinstrumentet, utifrén de berdrda landernas faststallda behov och prioriteter.
Anslagen kan ses 6ver om stora of orutsedda omstandigheter eller betydande féréndringar i de
politiska forutsittningarna skulle komma att paverka EU:s utrikespolitiska prioriteter. Vid
anvandningen av dessa medel gdler bestdmmelserna i Europaparlamentets och rédets
férordning om (EU) nr [--] om inréttandet av ” Erasmus for alla’™.

En ingdende berdkning av fordagets budgetkonsekvenser presenteras i en separat
finansieringsoversikt for det europeiska grannskapsinstrumentet.

5. HUVUDINSLAG
Ingaende redogorel se for specifika bestammelser i forslaget

De viktigaste indagen i fordaget (jamfort med nuvarande utformning) och motiveringen till
dessa & foljande:

o Tillampa principen om "mer ger mer” och 6émsesidig ansvarighet i linje med den nya
visionen for den europeiska grannskapspolitiken, sarskilt om sa krévs genom
specifika bestammelser om differentiering vid tilldelning av anslagen och om
programpl aneringsprocessen.

o Atgérda programplaneringsprocessens komplexitet och l&ngd for att rationalisera,
forkorta och koncentrera processen, sarskilt for samarbetspartner inom europeiska
grannskapspolitiken som gemensamt har atagit sig att folja EU:s strategiska
prioriteter genom handlingsplaner eller andra likvardiga dokument.

. Rationalisera_instrumentets rackvidd sa att jamvikt uppnas mellan instrumentets
flexibilitet och dessinriktning pa politiskamal och centrala samarbetsomraden.
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o Anpassa genomférandebestammelserna och forbéttra samstammigheten mellan
instrumenten for yttre atgarder.

. Forbéttra bestdmmel serna om det grénsoverskridande samarbetet for att underl &tta ett
effektivt och snabbt genomférande av programmen.

o Verka for tétare kopplingar till EU:s instrument for inre dtgérder och inre poalitik,
inbegripet ett fordjupat samarbete med kommissionen i programplaneringsfasen och,
i tillampliga fal, verka for mekanismer for att sammanfora medel fran
budgetposterna for inre respektive yttre dtgarder.

o Anpassa_arbetet till utvecklingen i forhdllandet med Ryssland genom att dndra
bestdmmelserna om Rysslands rétt till finansiering inom det europeiska
grannskapsinstrumentet for att avspegla Rysslands sérskilda status bade som EU-
granne och strategisk partner.

Forenklingar

Forslaget om det europeiska grannskapsinstrumentet omfattar bestdmmelser om foérenklingar
av instrumentet i flera avseenden. Instrumentets rackvidd har stramats upp genom att de 29
tematiska omraden som aterfinns i nuvarande forordning om Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet har begransats till sex specifika ma. Ett nytt, forenklat
programplaneringsmd for de flesta grannlander (den gemensamma stédramen) har inforts.
Det nya programpl aneringsdokumentet kommer att vara kortare én strategidokumenten och de
flerdriga végledande programmen och kunna forhindra upprepning av information som
aerfinnsi de réattsliga och politiska dokument som ligger till grund for EU:s forbindel ser med
dess grannlander. Det bor ocksa bidra till en forkortad programplaneringsprocess, vilket
minskar de administrativa kostnaderna. Den nya artikel som, med stéd i gemensamma regler
om dtgarder som framst galler gransoverskridande utmaningar, medger att medel fran
europeiska grannskapsinstrumentet och berérda poster i EU-budgeten sammanférs kommer
att leda till avsevart hogre effektivitet och minska de administrativa kostnaderna for att
genomfora sidana atgarder.

En av kommissionens prioriteter i den nya férordningen, precis som i andra program inom
den flerériga budgetramen, & att forenkla regelverket och gora det lattare for partnerlander
och partnerregioner, det civila samhéllets organisationer, sma och medelstora foretag osv. att
fatillgang till EU-stod, forutsatt att forordningens mal uppfylls.

For att den nya forordningen om det europeiska grannskapsinstrumentet ska kunna
genomféras krévs forenklade och flexibla foérfaranden for ett snabbare antagande av
genomforandedtgarder och snabbare tillhandahallande av EU-stod, sarskilt i krissituationer
eller vid hot mot demokratin, réattstatsprincipen, manskliga réttigheter och grundl&ggande
friheter eller naturkatastrofer eller katastrofer som orsakats avméanniskan. Den reviderade
budgetférordningen inbegriper sarskilt konkreta bestammelser om yttre atgarder, kommer
ocksa att bidra till att det civila samhallets organisationer samt sma och medelstora foretag
|éttare kan delta i finansieringsprogrammen, exempelvis genom férenklade regler, lagre
forberedelsekostnader och péaskyndade tilldelningsforfarande. Kommissionen avser att
genomfoéra denna forordning med hjalp av de nya flexibla forfaranden som foreskrivs i den
nya budgetférordningen.
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Dessutom kommer ocksa ytterligare forenklingar att uppnas genom utarbetandet av en ny
Overgripande ramforordning som inbegriper samtliga generella och &erkommande
bestdmmelser, och darmed bidrar till 6kad samstéammighet mellan instrumenten for yttre

atgarder.
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2011/0405 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréttande av ett europeiskt grannskapsinstrument

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 209.1
och 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D)

2

3)

Denna forordning &r ett av de instrument som direkt understder Europeiska unionens
yttre politik. Den kommer att ersitta Europaparlamentets och réadets forordning (EG)
nr 1638/2006 av den 24 oktober 2006 om faststdllande av allméanna bestdmmelser for
uppréttandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument™, som upphér
att gélla den 31 december 2013.

Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen utveckla sarskilda
forbindelser med nérbelagna lander i syfte att skapa ett omrade med va stand och god
grannsdamja som grundar sig pa unionens varderingar och utmérks av néra och fredliga
forbindel ser som bygger pa samarbete.

Unionen stravar efter att framja, utveckla och befasta varderingarna frihet, demokrati
och respekt for de manskliga réttigheterna och grundldggande friheterna samt
principerna om jamlikhet och réttsstatsprincipen, pa vilka den & grundad, genom
dialog och samarbete med tredjelander.

12
13
14

EUTC,,s.
EUTC,,s.
EUT L 310, 9.11.2006, s. 1.

12

SV



SV

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Sedan den europeiska grannskapspolitiken introducerades har den lett till en avsevard
forstarkning av forbindelserna med partnerlanderna och medfort patagliga fordelar for
béde unionen och dess partner.

Inom ramen for den europei ska grannskapspolitiken erbjuder unionen sina grannlander
privilegierade forbindelser, som bygger pa ett omsesidigt engagemang for och
framjande av vérderingarna demokrati och manskliga réttigheter, réttsstatsprincipen,
god samhaéllsstyrning och principerna om marknadsekonomi och hallbar utveckling.

Det regionala samarbetet i Europeiska unionens grannskap har formats av tva
huvudsakliga politiska initiativ: det 6stliga partnerskapet mellan unionen och dess
Ostliga grannlander och Unionen for Medelhavsomradet mellan unionen och dess
grannlander i det sodra Medelhavsomradet. Dessa initiativ utgér meningsfulla
politiska ramar for fordjupade forbindelser med och mellan partnerlander, pa grundval
av principerna om delat ansvar och gemensamt ansvarstagande.

Ett antal storre forandringar har skett sedan den europeiska grannskapspolitiken
inleddes och sedan det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
inréttades. Till dessa hor fordjupade forbindelser med partnerlanderna samt inledandet
av regionala initiativ och demokratiseringsprocesser i regionen. Detta ledde till att en
ny vision fér den europeiska grannskapspolitiken uppstélldes 2011 som ett resultat av
en Overgripande strategisk dversyn av politiken. | visionen skisseras huvudmalen for
unionens samarbete med grannldnderna. Enligt denna ska mer stéd ges till
partnerlander som &tar sig att bygga demokratiska samhéllen och genomfora reformer,
i enlighet med principernaom ”"mer ger mer” och ”dmsesidig ansvarighet”.

Inom ramen fér detta instrument och Europeiska regionala utvecklingsfonden bor stéd
tillhandahdlas till programmen for gransoverskridande samarbete |angs Europeiska
unionens yttre granser mellan partnerlénder och mediemsstater i syfte att framja en
integrerad och hdlbar regional utveckling i angrénsande gransregioner och en
harmonisk regional integration i hela unionen och med grannlénderna.

Det @ dessutom viktigt att frémja och underlétta samarbetet till dmsesidig nytta for
unionen och dess partnerlander, bland annat genom att sammanfoéra bidrag fran interna
och externa instrument i EU:s budget, sarskilt for gransoverskridande samarbete,
infrastrukturprojekt av unionsintresse som kommer att passera genom grannlander och
andra samarbetsomréaden.

Gransregioner som tillhér lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
och de regioner i Ryska federationen som for ndrvarande deltar i program for
gransoverskridande samarbete bor kunna fortsétta att gora detta. Det & ocksa viktigt
att de relevanta regionerna i lander som omfattas av instrumentet for stod infor
anslutningen kan delta i programmen for gransoverskridande samarbete. Landerna i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bor fortsitta att delta i programmen for
gransoverskridande samarbete pa grundval av sina egna resurser.

Det forvantas att de EU-medlemsstater och partnerlander som deltar i det
gransdverskridande samarbetet tillhandahdller nationell samfinansiering. Detta
kommer att starka léndernas egenansvar, 6ka de ekonomiska resurser som finns att
tillga inom programmen och géra det |&ttare for lokala aktorer att delta.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Det gréansoverskridande samarbetet kommer att pa lampligt sitt bidra till
genomforandet av befintliga och framtida makroregional a strategier.

Stodet till angransande utvecklingsdnder inom den ram som inréttats genom den
europeiska grannskapspolitiken bor dverensstamma med malen och principerna for
unionens yttre politik och sarskilt dess utvecklingspolitik, inbegripet den gemensamma
forklaringen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: Europeiskt samférstand, som
antogs av radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen den 22 december 2005.

Den gemensamma strategin  EU-Afrika & relevant for forbindelserna med
grannlandernai Nordafrika.

EU och dess medlemsstater bor oka samstdmmigheten och komplementariteten hos
sina respektive strategier for samarbete med grannlanderna. For att se till att unionens
och medlemsstaternas samarbete & kompletterande och 6msesidigt forstérkande &r det
lampligt att infora bestammelser om gemensam programplanering som bor
genomforas nar sa & majligt och lampligt.

Unionens stdd enligt denna forordning bor 1 princip anpassas till partnerlandernas
motsvarande nationella, regionala eller lokala strategier och atgarder.

| grannlander déar anpassningen till unionens regler och normer &r ett av de centrala
politiska malen har EU béast forutsattningar for att tillhandahdla detta stod. Visst
specifikt stod kan bara tillhandahallas pa unionsniva.

Eftersom mden for denna forordning, namligen att framja narmare politiskt samarbete
och gradvis ekonomisk integration mellan Europeiska unionen och dess grannlander
inte i tillrécklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de déarfor, pa grund
av insatsens omfattning, béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen dessutom vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna férordning inte utéver vad som &
nodvandigt for att uppna dessamal.

Behovet av medel for att finansiera Europeiska unionens externa stod okar, men det
ekonomiska l&get och budgetlaget i unionen begransar de resurser som finns
tillgangliga for sadant stod. Kommissionen maste darfor stréva efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som majligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt. Havstangseffekten skulle kunna 6kas genom att man
gor det majligt att anvanda och dteranvanda medel som investeras och genereras via
finansi eringsinstrument.

Kampen mot klimatférandringen & en av de stora utmaningar som unionen star infor
och snabba &tgarder krévs. Denna forordning bor bidra till att man uppndr malet i
kommissionens meddelande om den flerdriga budgetramen fran juni 2011, namligen
att den andel av unionens budget som avser klimatdtgarder ska okas till minst 20 %.

Jamlikhet mellan konen och dtgarder mot diskriminering bor vara ett 6vergripande mal
for alla &garder som vidtas inom ramen for denna férordning.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Unionen har atagit sig att i sina forbindelser med sina partner runt om i varlden framja
anstandiga arbetsvillkor samt ratificeringen och det effektiva genomférandet av
internationellt erkénda arbetsnormer och multilaterala miljoavtal.

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas med
hjalp av proportionella dtgérder som ska gora det méjligt att forebygga, spara och
utreda oriktigheter, aterkrdva sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller
anvants felaktigt, och att faststalla pafoljder vid behov. Dessa dtgarder bor vidtas i
enlighet med de avtal som ingatts med internationella organisationer och tredjelander.

For att terminologin ska 6verensstamma med den som anvands inom det europeiska
territoriella  samarbetet bor genomférandedokumenten for  programmen  for
gransoverskridande samarbete kallas gemensamma operativa program.

| syfte att denna forordning snabbt ska kunna &terspegla resultaten av de politiska
beslut som radet har fattat, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen nér det
gdller att uppdatera forteckningen 6ver mottagarlander i bilagan till dennaforordning.

Samtidigt som det genom Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr .../... av
den .. (nedan kallad gemensamma genomférandeférordningen) inréttas
gemensamma bestdmmelser och foérfaranden for genomférandet av unionens
instrument for yttre agérder, bor kommissionen ges delegerade befogenheter att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nér
det gdller att anta de sérskilda genomforandedtgarder som krévs for de mekanismer for
gransoverskridande samarbete som inréttas i avdelning 111 av denna forordning. Det &r
av sarskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrdd under sitt
forberedande arbete, dven pa expertnivd. Kommissionen bor, da den forbereder och
utarbetar akter, dessutom se till att relevanta handlingar 6versands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som majligt och pa lampligt
sétt.

For att trygga enhetliga forutséttningar for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter.

De genomférandebefogenheter som ror artikel 7.1-7.3 och artikel 9.1 bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststéllande av almanna regler och principer for
medlemsstaternas ~ kontrol av kommissionens  utbvande a  sina
genomforandebefogenheter’®. Med beaktande av dessa genomférandeakters karaktar,
sarskilt deras policyinriktning eller deras ekonomiska konsekvenser, bor
granskningsforfarandet i princip tillampas vid antagandet av dem, utom nér det galler
finansiellt smaskaliga atgarder.

Hur den europeiska avdelningen for yttre &garder (Europeiska utrikestjansten) ska
organiseras och arbeta anges i radets beslut 2010/427/EU.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Avdelning 1. MAL OCH PRINCIPER

Artikel 1

Overgripande mél och tillampningsomréde

EU har for avsikt att upprétta ett omrade av valstand och god grannsamja mellan
Europeiska unionen och de lander och territorier som fortecknas i bilagan till denna
forordning (nedan kallade partnerlanderna) genom utveckling av sarskilda
forbindel ser.

Unionens stdd inom ramen for denna forordning ska anvéndas till gagn for
partnerlanderna och kan ocksd anvandas till omsesidig nytta for EU och dess
partnerlander.

Unionsfinansieringen kan ocksd anvandas i syfte att gora det mgjligt for Ryska
federationen att delta i grénsoverskridande samarbete och i relevanta program som
omfattar flera lander, for att spegla Ryska federationens sarskilda stallning som bade
granne till unionen och en strategisk partner i regionen.

Artikel 2

Sarskilda mal for unionens stod

Det stéd som tillhandahdlls inom ramen for denna forordning ska framja oOkat
politiskt samarbete och en gradvis ekonomisk integration mellan unionen och
partnerléanderna och sarskilt att partnerskaps- och samarbetsavtal, associeringsavtal
eller andra nuvarande eller framtida avtal blir genomférda, liksom gemensamt
Overenskomna handlingsplaner.

Unionsstodet bor framfor allt inriktas pa foljande:

(@ Framjande av manskliga réttigheter och grundléggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inforande av en djupgaende och hallbar demokrati,
framjande av god samhdllsstyrning och utveckling av ett blomstrande civilt
samhalle, som &ven omfattar parterna pa arbetsmarknaden.

(b) Gradvis integrering i unionens inre marknad och Okat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, bl.a. genom tillnérmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens och andra relevanta internationella
normer, relaterat institutionsbyggande och investeringar, framfor alt pa
sammanl &nkningsomradet.

(c) Skapande av forutséttningar for en va hanterad rérlighet fér manniskor och
framjande av kontakter mellan manniskor.
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(d) Halbar utveckling for alla ur samtliga aspekter, fattigdomsminskning, dven via
utveckling av privatsektorn, framjande av intern ekonomisk, socia och
territoriell  sammanhalining, landsbygdsutveckling, klimatinsatser  och
katastrofresiliens.

(e) Framjande av fortroendeskapande dtgarder och andra tgarder som bidrar till
sakerheten och att konflikter forebyggs och far en 16sning.

(f) Stérkande av subregionalt, regionalt och grannskapsomfattande samarbete samt
likasa samarbete dver grénserna.

Uppnaendet av dessa mal ska framfor allt métas med anvandning av EU:s periodiska
rapporter om genomfdrandet av politiken, samt, nér det géller punkterna2 a, d och e,
de relevanta indikatorer som faststéllts av internationella organisationer och andra
berérda organ, nér det géller punkterna 2 b, ¢ och d, partnerlandernas anammande av
EU:s regelverk, nér sa & relevant, och nar det galler punkterna 2 ¢ och f, antalet
relevanta avtal och samarbetsdtgarder. Indikatorerna kommer att omfatta bland annat
demokratiska val som 6vervakas pa lampligt sétt, korruptionsnivan, handelsfloden
samt indikatorer som gor det mojligt att méta interna ekonomiska klyftor, inbegripet
syssel séttningsnivaer.

Unionens stéd kan ocksa anvandas pa andra omraden nar detta & forenligt med den
europei ska grannskapspolitikens dvergripande mal.

Artikel 3

Politisk ram

Partnerskaps- och samarbetsavtalen, associeringsavtalen och andra befintliga eller
framtida avta genom vilka férbindelser upprédttas med partnerlander, samt
motsvarande meddelanden, slutsatser fran rédet, resolutioner fran Europaparlamentet
och relevanta sutsatser frén ministermoten med partnerlanderna, ska utgora den
Overgripande politiska ramen for programplaneringen och genomférandet av
unionsstodet enligt denna férordning.

Handlingsplaner eler andra likvéardiga dokument som dverenskommits gemensamt
mellan partnerlanderna och unionen ska utgora den centrala referenspunkten for de
prioriteringar som skafaststéllas for unionsstodet.

Om det inte finns ndgra avtal i enlighet med punkt 1 mellan unionen och
partnerlanderna, far unionsstod ges nér det & lampligt for att fullfolja unionens
politiska mal, och det ska da planeras utifran dessa mal med hansyn till behoven i det
bertrda landet.
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Artikel 4

Differentiering, partnerskap och samfinansiering

Det unionsstdd som enligt denna forordning ges till varje partnerland ska
differentieras i form och belopp med hansyn till partnerlandets engagemang for
reformer och dess framsteg ndr det gdller att genomféra dessa reformer.
Differentieringen ska avspegla ambitionsnivan i landets partnerskap med unionen,
landets framsteg nar det galler att skapa en djupgaende och hallbar demokrati, dess
framsteg i genomforandet av 6verenskomna reformmal, och dess behov och férmaga,
samt de potentiella effekterna av unionens stod.

Unionens stod enligt denna forordning ska i regel faststédlas 1 partnerskap med
mottagarna. Partnerskapet ska dar sd & lampligt inbegripa nationella, regionala och lokaa
myndigheter, andra berdrda parter, det civila samhéllet, arbetsmarknadens organisationer,
och andra icke-gatliga aktorer vid utarbetandet, genomférandet och évervakningen av
unionsstodet.

Unionens st6d enligt denna forordning ska i princip samfinansieras av partnerlénderna
genom offentliga medel, bidrag fran stédmottagarna eller andra kallor. Samma princip
ska tillampas pa samarbetet med Ryska federationen, sarskilt nar det géller de program
som avses i atikel 6.1 ¢. Kraven pd samfinandering far upphéavas i vederborligen
motiverade fall och nér detta & nodvandigt for att stddja utvecklingen av det civila
samhdlet och av icke-statliga aktorer, utan att det paverkar uppfyllandet av andra villkor
som faststdllsi budgetférordningen.

Artikel 5

Samstammighet och samordning mellan givare

Det ska sorjas for samstammighet med andra omraden av unionens yttre atgarder och
relevant unionspolitik pa andra omréaden vid genomférandet av denna forordning. |
detta syfte ska de dtgarder som finansieras enligt denna forordning, déribland de som
forvaltas av Europeiska investeringsbanken, grunda sig pa de policydokument
avseende samarbetet som beskrivs i artikel 3.1 och 3.2 samt pa unionens sarskilda
intressen, politiska prioriteringar och strategier. Sadana &tgéarder ska vara i
overensstammelse med adtagandena enligt multilaterala avtal och internationella
konventioner i vilka unionen och partnerlanderna ar parter.

Kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken (EIB) ska se till
att det rader samstammighet mellan stéd som ges enligt denna férordning och annat
stod som ldmnas av unionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken.

Unionen och medlemsstaterna ska samordna sina respektive stédprogram till forman
for ett effektivare och béttre fungerande genomférande av stddet och den politiska
didogen i linje med de faststalida principerna for forstérkt operativ samordning inom
det externa stodet och fér harmoniseringen av politik och férfaranden. Samordningen
ska innefatta regelbundna samréd och ofta forekommande utbyten av relevant
information under stodprocessens olika faser, sarskilt pa fatet, och kan leda till
gemensam programplanering, delegerat samarbete och/eller dverforingsarrangemang.
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Unionen ska tillsammans med medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att se
till att det sker en fullgod samordning och ett effektivt samarbete med multilaterala
och regionala organisationer och enheter, daribland europeiska finansinstitut,
internationella finansinstitut, Forenta nationernas organ, fonder och program, privata
och politiska stiftel ser samt givare utanfor Europeiska unionen.

Avdelning Il. VAGLEDANDE PROGRAMPLANERING OCH
TILLDELNING AV MEDEL

Artikel 6
Typ av program

Unionens stdd enligt denna férordning ska programplaneras inom ramen for
foljande:

a) Bilateralaprogram som omfattar st6d till ett partnerland.

b) Program som omfattar flera lander och som rér utmaningar som &
gemensamma for ala eller ett antal partnerlander, samt regionalt och
subregionalt samarbete mellan tva eller fler partnerlander, och som kan
inbegripa samarbete med Ryska federationen.

c)  Program for gransdverskridande samarbete mellan en eller flera medlemsstater,
& ena sidan, och en dller flera partnerlander och/eller Ryska federationen, &
andra sidan, langs deras gemensamma del av EU:s yttre grans.

Unionens stoéd enligt denna forordning ska genomféras i enlighet med den
gemensamma genomfdrandef érordningen.

Artikel 7

Programplanering och vagledande tilldelning av medel for vagledande program som
omfattar ett eller flera lander

For lander déar de dokument som avses i artikel 3.2 finns, ska en dvergripande
flerdrig gemensam stodram antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses |1 artikel 15.3 i den gemensamma genomférandeférordningen. Den
gemensamma stodramen ska omfatta en dversyn av de framsteg som gjorts néar det
gdler den politiska ramen och en forteckning dver prioriteringarna for unionsstodet,
framst valda bland dem som ingadr i de dokument som avses i artikel 3.2 och i
partnerléndernas strategier och planer, och som unionens regel bundna bedémningar
har visat att det finns behov av att stddja. | ramen ska &ven den végledande
finangeringsnivan for dessa prioriteringar anges. Den gemensamma stédramens
varaktighet ska motsvara varaktigheten for de relevanta dokument som avsesi artikel
3.2
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For lander dar de dokument som avses i artikel 3.2 inte finns, ska ett évergripande
programplaneringsdokument som inbegriper en strategi och ett flerdrigt vagledande
program antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i
den gemensamma genomforandeférordningen. | dokumentet ska unionens
atgardsstrategi faststéllas pa grundval av en analys av situationen i det berdrda
landet, och av dess férbindel ser med unionen, partnerlandernas strategier eller planer,
prioriteringarna  for unionsstodet och den vagledande finansieringsnivan per
prioritering. Dokumentet ska ha en lamplig flerarig varaktighet.

For program som omfattar flera lander, ska et 6vergripande
programpl aneringsdokument som inbegriper en strategi och ett flerdrigt vagledande
program antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i
den gemensamma genomfdrandeforordningen. | dokumentet ska det faststéllas vilka
prioriteringar som géller for unionsstodet till regionen eller subregionen, samt den
vagledande finansieringsnivan per prioritering. Dokumentet ska ha en lamplig
flerdrig varaktighet.

Den gemensamma stédram som avses i punkt 1 ska vid behov ses dver och kan
revideras i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i den
gemensamma genomfdrandeforordningen. De programplaneringsdokument som
avses i punkterna 2 och 3 ska ses Over efter halva tiden eller nar det visar sig
nodvandigt och far reviderasi enlighet med samma forfarande.

De finansiella anslagen for program som omfattar ett eller flera lander ska faststéllas
pd grundval av Oppna och objektiva kriterier som avspeglar den
differentieringsprincip som avsesi artikel 4.1.

Nar det & nodvandigt att mer effektivt tillampa atgarder till dmsesidig nytta for
unionen och partnerlanderna, pa omréden sasom transnationellt samarbete och
sammanlankningar, kan finansiering inom ramen for denna férordning sasmmanforas
med finansiering som omfattas av andra relevanta unionsforordningar om inréttande
av finansieringsinstrument. | sidana fall ska kommissionen besluta vilken enda
uppséttning regler som skatillampas pa genomférandet.

Medlemsstaterna och andra givare som har &agit sig att samfallt programplanera sitt
stéd med EU ska delta i programplaneringsprocessen. Programdokumenten kan vid
behov ocksa tacka deras bidrag.

Om medlemsstaterna och andra givare har dtagit sig att gemensamt programplanera
sitt stod, kan ett gemensamt flerdrigt programplaneringsdokument ersitta den
gemensamma stédram som avses i punkt 1 och de programplaneringsdokument som
avses i punkterna 2 och 3, pa villkor att det uppfyller de krav som anges i dessa
bestdmmel ser.

| handelse av kris eler hot mot demokratin, réttsstatsprincipen, de manskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheterna eller vid naturkatastrofer eller
katastrofer orsakade av manniskan far en sarskild Oversyn utforas av
programplaneringsdokumenten. Denna Oversyn i ett nodidge ska garantera att
samstammigheten mellan det unionsstéd som ges enligt denna férordning och stod
som ges enligt andra finansieringsinstrument unionen bibehdlls. En sadan Gversyn
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kan leda till att reviderade programplaneringsdokument antas. Om sa ar fallet ska
kommissionen o¢versdnda de reviderade programplaneringsdokumenten till
Europaparlamentet och radet for kannedom inom en manad efter antagandet.

Avdelning I11. GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE

Artikel 8

Geografiska kriterier for stodberéttigande

De program for gransoverskridande samarbete som avses i artikel 6.1 ¢ kan inréttas
for foljande omraden:

(@ For landgranser, som omfattar de territoriella enheter som motsvarar Nuts 3-
niva eller likvardig niva utmed landgréanserna mellan medlemsstater och
partnerlander, och/eller Ryska federationen.

(b) For sogranser, som omfattar de territoriella enheter som motsvarar Nuts 3-niva
eller likvardig niva utmed sgogranserna mellan medlemsstaterna  och
partnerlanderna och/eller Ryska federationen, med ett inbdrdes avstand pa
hogst 150 kilometer, utan att det paverkar tillampningen av eventuella
nodvandiga justeringar for att sdkerstélla konsekvens och kontinuitet i
samarbetet.

(c) Runt ett avrinningsomrade, som omfattar de territoriella enheter i kustomraden
som motsvarar Nuts 2-niva eller likvardig niva som gransar till ett
avrinningsomrade som & gemensamt for medlemsstaterna och partnerlanderna
och/eller Ryska federationen.

For att se till att det befintliga samarbetet fullféljs och i andra motiverade fall far
territoriella enheter som gransar till dem som avses i punkt 1 delta i
gransoverskridande samarbete.

| vederborligen motiverade fall fér viktiga sociala, ekonomiska eller kulturella
centrum som inte grénsar till stodberéttigade territoriella enheter inbegripas pa
villkor att deras deltagande bidrar till uppndendet av de ma som faststals i
programplaneringsdokumentet.

Néar program faststélls i enlighet med punkt 1 b far Europeiska kommissionen, i
samforstand med partnerna, foresla att de geografiska kriterierna for stodberéattigande
utstracks till att omfatta hela den territoriella enhet pa Nuts 2-niva pa vars omrade
den territoriella enheten pa Nuts 3-niva ar bel &gen.
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Artikel 9

Programplanering och tilldelning av medel for gransover skridande samar bete

Ett programplaneringsdokument ska utarbetas i syfte att faststélla foljande:
a)  Destrategiskamalen for det gransoverskridande samarbetet.
b)  Forteckningen dver de gemensamma operativa program som ska inréttas.

c) En vagledande fordelning av resurser mellan de program for land- och
sogranser som avsesi artikel 8.1 aoch b och de program for avrinningsomraden som
avsesi artikel 8.1 c.

d)  Devagledande flerdriga anslagen for varje gemensamt operativt program.

e) De territoriella enheter som har beh¢righet att delta i varje gemensamt
operativt program, och de regioner och centrum som avsesi artikel 8.2, 8.3 och 8.4.

f)  Vé&gledande andag for stod till, nar sa & lampligt, horisontell
kapacitetsuppbyggnad, arbete i nétverk och erfarenhetsutbyte mellan program.

g) Bidrag till de transnationella program som inréttats enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr [...] av den [...] om sérskilda bestammelser for stod
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt
samarbete®’, i vilka partnerlander och/eller Ryska federationen deltar.

Programplaneringsdokumentet ska omfatta en period pa su & och antas av
kommissionen i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.3 i
den gemensamma genomférandefdrordningen. Det ska ses 6ver efter halvatiden eller
nar det visar sig nodvandigt och far revideras i enlighet med samma forfarande som
avsesi den artikeln.

De gemensamma operativa programmen ska samfinansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Det totala beloppet pa bidraget fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden ska faststéllas i enlighet med artikel 4.4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr [...] av den [...] om sérskilda bestammelser for stéd fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt
samarbete'®. Bestammelserna i denna forordning ska tillampas p& anvandningen av
detta bidrag.

Instrumentet for stod infor andutningen far samfinansiera gemensamma operativa
program i vilka lander som & beréttigade till stod enligt sddana instrument deltar.
Bestammelserna i denna forordning ska tilldmpas pa anvandningen av denna
samfinansiering.

De végledande anslagen till programmen for gransoverskridande samarbete ska
framst grundas pa folkmangden i de stodberéttigade omradena. Vid faststallandet av

EUTL ...
EUTL ...
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de végledande anslagen, far anpassningar ske for att avspegla behovet av att hitta en
balans mellan bidragen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och de bidrag
som lamnas inom ramen for detta instruments budget, samt andra faktorer som
paverkar samarbetets intensitet, sdsom gransomradenas séardrag och deras kapacitet
att forvalta och tillgodogora sig unionssttdet.

Artikel 10

Gemensamma operativa program

Det gransbverskridande samarbetet ska genomféras genom flerdriga gemensamma
operativa program som avser samarbete rérande en grans eller en grupp av granser
och som omfattar flerdriga atgarder som & inriktade pa en sammanhangande
uppséttning prioriteringar och som kan genomféras med unionsstod. De
gemensamma  operativa  programmen  ska  grunda  Sig pa de
programplaneringsdokument som avses i artikel 9. De ska inbegripa en
sammanfattande beskrivning av de forvaltnings- och kontrollsystem som omfattar de
punkter som angesi artiklarna 11.2 och 12.2.

De gemensamma operativa programmen for land- och goégranser ska inréttas for
varje enskild grans palamplig territoriell niva och inbegripa territoriella enheter som
tillhdr en eller flera mediemsstater och en eller flera partnerlander och/eller Ryska
federationen.

De gemensamma operativa programmen for avrinningsomraden ska vara
multilaterala, ha inréttats pa lamplig territoriell nivd och inbegripa territoriella
enheter som gransar till ett gemensamt avrinningsomrade som tillhor flera deltagande
lander, inbegripet minst en medlemsstat och ett partnerland och/eller Ryska
federationen. De kan inbegripa bilateral verksamhet till stod for samarbete mellan en
medlemsstat och ett partnerland och/eller Ryska federationen.

Inom ett &r fran den dag da det programplaneringsdokument som avsesi artikel 9 har
antagits ska de deltagande landerna for kommissionen gemensamt 18gga fram forslag
till gemensamma operativa program. Kommissionen ska anta varje gemensamt
operativt program efter att ha bedémt om det & forenligt med denna forordning,
programpl aneringsdokumentet och genomfdrandebestdmmel serna.

Regioner i andra lander &n partnerlanderna, Ryska federationen eller
medlemsstaterna, som gransar till stodberéttigade regioner enligt definitionen i
artikel 8.1 a och b eller grénsar till ett gemensamt avrinningsomrade dar ett
gemensamt operativt program hdller pa att inréttas far omfattas av ett gemensamt
operativt program och erhdlla unionsstod pa de villkor som faststéllts i det
programplaneringsdokument som avsesi artikel 9.

Kommissionen och de deltagande landerna ska vidta lampliga étgéarder for att se till
att de program for avrinningsomraden som inréttas enligt denna forordning och de
transnationella samarbetsprogram som inréttas enligt férordning (EU) nr [...] och
som har en delvis dverlappande geografisk tackning kompletterar varandra fullt ut
och & dmsesidigt forstérkande.
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10.

11.

12.

13.

De gemensamma operativa programmen far pa initiativ av de deltagande landerna
eller kommissionen revideras av bland annat f6ljande anledningar:

- Andrade prioriteringar for samarbetet, socioekonomisk utveckling.

- Resultaten av genomférandet av de bertrda dtgérderna och resultaten av
Overvaknings- och utvarderingsprocessen.

- Behovet att justeratillgangliga belopp och omférdela resurserna.

Efter det att de gemensamma operativa programmen har antagits ska kommissionen
ingd en finansieringsdverenskommelse med partnerlanderna och/eller Ryska
federationen. Finang eringsoverenskommelsen ska inbegripa de réttdiga bestammel ser
som kréavs for att genomfora det gemensamma operativa programmet och kan ocksa
undertecknas av de andra deltagande landerna och den forvaltningsmyndighet som
avsesi artikel 12.2 c.

Om nodvandigt ska ett samforstandsavtal ingas mellan de deltagande |énderna och
forvatningsmyndigheten i syfte att faststélla landernas sérskilda finansiella ansvar.

Ett gemensamt operativt program som omfattar mer an ett partnerland inréttas om
minst ett partnerland undertecknar finansieringsoverenskommelsen.  Andra
partnerlander som omfattas av ett etablerat program kan ndr som helst anduta sig till
programmet genom att underteckna finansi eringsoverenskommel sen.

Om ett deltagande land &ar sig att gemensamt samfinansiera ett program ska
formerna  for  tillhandahdllandet, anvandningen och overvakningen av
samfinansieringen klargéras i det gemensamma operativa programmet. Den dérmed
sammanhangande finansieringsoverenskommelsen ska undertecknas av  samtliga
deltagande lander.

De gemensamma operativa programmen kan ocksa méjliggora ett ekonomiskt bidrag
fran och till instrument, som kan kombineras med stéd, om inte annat foljer av
bestdmmelserna i dessa instrument, under férutsditning att detta bidrar till att
programmens prioriteringar uppnas.

| enlighet med partnerskapsprincipen ska de deltagande |anderna gemensamt vélja ut
de agarder som Overensstammer med prioriteringarna och atgarderna i det
gemensamma operativa programmet och som darmed kan fa unionsstod.

| sérskilda och vederborligen motiverade fall, da

a) ett gemensamt operativt program inte kan laggas fram pa grund av problem som
uppstar i forbindelserna mellan de deltagande landerna eller mellan Europeiska
unionen och ett partnerland,

eler

b) de deltagande landerna inte har forelagt kommissionen ett gemensamt operativt
program senast den 30 juni 2017,
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14.

eler

c) inget av de partnerlander som omfattas av programmet har undertecknat den
berérda finansieringsdverenskommelsen senast vid utgangen av det & som foljer
efter antagandet av programmet,

ska kommissionen, efter samrad med den eller de berérda medlemsstaterna, vidta de
atgarder som krévs for att gora det mojligt for den eller de berérda medlemsstaterna
att anvanda bidraget fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till det
gemensamma operativa programmet i enlighet med artikel 4.7-4.8 i férordning (EU)
nrf...].

Om de gransoverskridande samarbetsdtgarder eller program som ett budgetméssigt
dtagande ska técka stracker sig Over fler an ett budgetar far dtagandet delas upp i
arliga del&aganden.

Artikel 11

Forvaltning av gemensamma operativa program

De gemensamma operativa programmen ska i princip genomféras genom delad
forvaltning med medlemsstaterna. De deltagande landerna far ocksa foreda att
genomforandet ska ske genom indirekt forvaltning, genom en enhet som fortecknas i
budgetforordningen och i enlighet med de genomfdrandebestdmmelser som avses i
artikel 12.2.

Kommissionen ska pa grundval av tillganglig information Gvertyga sig om att
medlemsstaten, vid delad férvaltning, eller partnerlandet eller den internationella
organisationen, vid indirekt forvaltning, har inréttat och anvander férvaltnings- och
kontrollsystem som uppfyller kraven i budgetférordningen, den hér férordningen och
de genomférandebestammel ser som avsesi artikel 12.2.

Medlemsstaterna, partnerlanderna och berdérda internationella organisationer ska se
till att deras forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt, att de underliggande
transaktionerna & lagliga och korrekta samt att principen om sund ekonomisk
forvaltning foljs. De ska ansvara for férvaltningen och kontrollen av programmen.

Kommissionen fér krava att medlemsstaten eller partnerlandet eller den berorda
internationella organisationen undersoker ett klagomal som ingetts till kommissionen
avseende valet eller genomforandet av de atgarder som stods enligt denna avdelning
eller avseende forvaltnings- och kontrollsystemets funktionssétt.

Utgifter som uppkommit efter det att de gemensamma operativa programmen ingetts
till kommissionen ska vara stodberéttigande tidigast fran och med den 1 januari 2014
for att det ska vara mgjligt att pa lampligt sétt forbereda de gemensamma operativa
programmen for genomforandet.

Om stodberéttigandet & begransat i enlighet med artikel 8.7 i den gemensamma
genomforandeférordningen har den enhet som avses i punkt 1, och som kan inleda
ansokningsomgangar och anbudsforfaranden, rétt att godkanna som stodberéttigade
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anbudsgivare, sokande och kandidater fran icke-stodberéttigade lander, eller varor av
icke-stbdberdttigande ursprung, i enlighet med artikel 9.3 i den gemensamma
genomforandef rordningen.

Artikel 12

Genomforandebestammel ser for det gransover skridande samarbetet

1 Genomforandebestdmmelser med sdrskilda bestammelser for genomforandet av
denna avdelning ska antas genom en delegerad akt i enlighet med artikel 14.

2. Genomfdrandebestammel serna ska inbegripa bestdmmel ser om féljande:

@
(b)
(©

(d)
()
(f)

Samfinansieringsgrad och metoder for samfinansieringen.
Utarbetande, &ndring och avslutande av gemensamma operativa program.

Roll och funktion hos féljande programstrukturer: Gemensamma
overvakningskommittén, forvaltningsmyndigheten och dess gemensamma
tekniska sekretariat, gemensamma urvalskommittéer, inbegripet deras
stéllning, effektiv identifiering av dessa, deras redovisningsskyldighet och
ansvar, en beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemen, samt villkoren
for den tekniska och ekonomiska férvaltningen av unionsstodet, inbegripet
utgifternas stodberéttigande.

Aterkravsforfaranden; Gvervakning och utvérdering.
Insatser for att 6ka synligheten och informationsverksamhet.

Delad och indirekt forvaltning i enlighet med artikel 6.2 i den gemensamma
genomforandefrordningen.

Avdelning IV. SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 13

Uppdatering av bilagan

Forteckningen Over mottagarlander i bilagan till denna férordning far uppdateras efter
politiska bedlut fattade av radet om grannskapspolitikens tillampningsomrade. En andring av
bilagan ska antas genom en delegerad akt i enlighet med artikel 14.

SV
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Artikel 14

Delegeringens utdvande

De befogenheter som avses i artiklarna12 och 13 delegeras till kommissionen for
den period som denna férordning ar i kraft.

Delegeringen av befogenhet far nér som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att delegeringen av den befogenhet som
anges i bedutet upphor att galla. Bedutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europa-
parlamentet och rédet denna.

En delegerad akt som antas ska tréda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av tva
manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med
tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 15

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrédas av kommittén for det europeiska grannskapsinstrumentet. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

1

Artikel 16

Deltagande av ett tredjeland som inte &r foértecknat i bilagan

| vederborligen motiverade fall och for att sdkerstélla unionsfinansieringens
samstammighet och  effektivitet eller for att framja regionat dler
regionoverskridande samarbete, f&r kommissionen besluta att utdka mojligheten att
fa stod for atgarder till lander, territorier och regioner som annars inte skulle vara
beréttigade till finansiering. Oaktat bestdmmelserna i artikel 8.1 i den gemensamma
genomforandeforordningen, far fysiska och juridiska personer fran de berdrda
landerna, territorierna och regionerna delta i forfarandena for att genomféra sadana
atgarder.

Bestammelser som majliggor detta far inforas i de programplaneringsdokument som
avsesi artikel 7.
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Artikel 17
Tillfalligt upphéavande av unionens stod

Utan att det paverkar tillampningen av de bestammelser om tillfalligt upphavande av stédet
som faststdlls i avtal om partnerskap och samarbete eller associeringsavta med
partnerlanderna eller partnerregionerna, ska unionen, om ett partnerland inte foljer principerna
om demokrati, réttsstaten och respekten for de manskliga réttigheterna och de grundlédggande
friheterna, uppmana det berdrda landet att hdlla samrad i syfte att finna en 16sning som &r
godtagbar for béagge parter, utom i sérskilt bradskande fall. Om samradet med det bertrda
landet inte leder till en 16sning som & godtagbar for bagge parter, eller om samrad végras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet vidta |ampliga &tgarder i enlighet med artikel 215.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilka kan omfatta tillfélligt upphavande, helt
eller delvis, av unionens stod.

Artikel 18

Finansiellt referensbelopp

1. Den finansieringsram som finns tillgéanglig for genomférandet av denna foérordning
ska vara 18 182 300 000 euro (i 16pande priser) for perioden 2014-2020. Upp till 5
procent av finansieringsramen ska tilldelas de program for granstverskridande
samarbete som avsesi artikel 6.1 c.

2. De &rliga anslagen ska godkannas av budgetmyndigheten inom budgetramen.

3. Sasom anges i artikel 13.2 i forordningen om Erasmus for ala, ska ett preliminart
belopp pa 1812100000 euro fran de olika instrumenten for yttre forbindelser
(instrumentet  for  utvecklingssamarbete, europeiska grannskapsinstrumentet,
instrumentet for stod infor anslutningen, partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att frdmja den internationella dimensionen inom den hogre
utbildningen, anslas till insatser inom roérlighet i utbildningssyfte till eller fran
tredjelander och till samarbete och politisk dialog med
myndigheter/institutioner/organisationer fran dessa lander. Bestammelserna i
forordningen om Erasmus for alla ska gadlafor anvéandningen av dessa medel.

Medlen kommer att bli tillgangliga endast pa grundval av tvéa flerdriga andag for de
fyra forsta aren respektive de tre dterstaende aren. Denna finansiering kommer att
dterspeglas i den flerdriga vagledande programplaneringen for dessa instrument, i
linje med faststéllda behov och prioriteringar hos landerna i fréga. Anslagen kan ses
over om betydande ofdrutsedda omstandigheter eller betydande férandringar i de
politiska forutsdttningarna skulle komma att paverka EU:s utrikespolitiska
prioriteringar.
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Artikel 19

Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i 6verensstammelse med radets beslut 2010/427/EU om hur
den europeiska avdel ningen for yttre dtgarder (Europeiska utrikestjansten) ska organiseras och
arbeta.

Artikel 20

| krafttradande

Denna férordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2014.

Dennaférordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
29
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BILAGA
Partnerléander som avsesi artikel 1
Algeriet
Armenien
Azerbajdzjan
Egypten
Georgien
| srael
Jordanien
Libanon
Libyen
Marocko
Republiken Moldavien
Det ockuperade pal estinska omradet
Syrien
Tunisien
Ukraina

Vitryssland
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FINANS ERINGSOVERS KT FOR RATTSAKT

11

1.2

1.3.

14.

14.1.

14.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr xxx om
inrattande av ett europeiskt grannskapsinstrument.

1.2. Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen™

Rubrik 19: Yttre forbindel ser

Verksamhet 19 08: Europeisk grannskapspolitik och forbindel ser med Ryssland
Benamningen pa budgetkapitel 1908 motsvarar nuvarande struktur for de finansiella
instrumenten 2007-2013. Samma verksamhet 19 08 foreslas bibehdllen, forutom att andring
sker av detta kapitel for perioden 2014-2020 enligt foljande:

19 08 : Europeiska grannskapsinstrumentet

Typ av forslag éler initiativ

X Ny atgard

O Ny &gérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard®

OBefintlig dtgard vars genomférande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Europai véarlden: att 6ka EU:s inflytande pa den globala arenan

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Den europeiska grannskapspolitiken syftar till att skapa ett omrade med valstand och god grannsamja
vid EU:s grénser, frAmst genom en okad politisk associering, ekonomisk integration och néara
samarbete inom vissa sektorer. Under perioden 2014-2020 kommer EU fortsatt att stodja dessa mal

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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genom ett darfér avsett finansieringsinstrument, det europeiska grannskapsinstrumentet, som ska
ersitta Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som inréttades 2006. Merparten av
finansieringen till partnerna frén EU:s budget kommer att komma frén det nyainstrumentet.

Unionsstdd som beviljas enligt denna férordning ska bereda vag for okat politiskt samarbete och en
gradvis ekonomisk integration mellan Europeiska unionen och partnerlanderna och i synnerhet bidra
till att partnerskaps- och samarbetsavtal, associeringsavtal eller andra nuvarande eller framtida avtal
blir genomforda, liksom &ven gemensamt dverenskomna handlingsplaner.

Unionsstodet bor framfor alt inriktas pa foljande:

a) Framjande av manskliga réttigheter och grundléggande friheter, rattsstats- och jamlikhetsprinciperna,
inférande av en djupgéende och héllbar demokrati, framjande av god samhallsstyrning och utveckling
av ett blomstrande civilt samhalle, daribland parterna pa arbetsmarknaden.

b) Gradvis integrering i EU:s inre marknad och Okat sektorsovergripande samarbete, bl.a. genom
tillndrmning av lagstiftningen och konvergens av regelverken med EU:s och andra relevanta
internationella normer, tillhérande institutionsbyggande och investeringar, framfor allt pa
sammanl ankningsomradet.

c) Skapande av forutsdttningar for en hanterad rorlighet for méanniskor samt for direkta kontakter
manniskor emellan pafleranivaer.

d) Hallbar utveckling for ala ur samtliga aspekter, fattigdomsminskning, skapande av arbetsplatser,
aven via utveckling av privatsektorn, framjande av intern ekonomi, socia och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling, klimatinsatser och katastrofresiliens.

e) Fortroendeskapande &tgarder och andra &tgarder som bidrar till sakerhet och att konflikter forebyggs
och far en 16sning.

f) Subregionalt, regionalt och grannskapsomfattande samarbete samt likasa samarbete Gver granserna.

Unionsstod kan ocksd anvandas pa andra omréden nér detta & forenligt med den europeiska
grannskapspolitikens 6vergripande mal.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen.

Ny beteckning pa verksamhet 19 08: Europeiska grannskapsinstrumentet

1.4.3. Verkan dller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Bakgrund

Artikel 81 foérdraget om Europeiska unionen och den nya grannskapspolitikens vision om ett narmare,
demokratiskt, valmaende och stabilt grannskap, dér varje partnerland gynnas av en sarskilt utformad
och differentierad strategi, fordrar att en anpassning sker av det framtida finansieringsinstrumentet till
den nya grannskapspolitikens hojda ambitionsniva. Detta géller desto mer eftersom det inte enkelt gar
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att forverkliga en sadan vision for partner som maste genomfora svara och kostsamma reformer innan
fordelarnablir fullt synliga.

Det framtida instrumentet bor framst inriktas pa den nya grannskapspolitiska visionens huvudmal och
de sérskilda problem och utmaningar som man tidigare faststallt.

| meddelandet Ny respons pa ett grannskap i forandring beskrivs strategierna dels for dstra Europa och
sbdra Kaukasien via ett fortsatt genomforande av det Ostliga partnerskapet och dels for sodra
M edel havsomradet inom ramen for det nya” partnerskapet for demokrati och delat valstand”.”

Genom sitt erbjudande om ett partnerskap for demokrati och véastand forsoker EU stodja den
demokratiska omvandling som inletts i Egypten och Tunisien och som kan spridas till andra lander i
sodra M edel havsomradet.

Vid den strategiska 6versynen av grannskapspolitiken i fjol faststallde man pa vilka omréden den kan
starkas betydligt. Overgangsprocesserna i sodra Medelhavsomrédet och den starka langtan efter
politiska och ekonomiska forandringar som folken i dessa lander har gett uttryck for, gor att stodet fran
EU blir annu viktigare an tidigare, och visar pa omraden dar EU och partnerlanderna kan och bor uppna
béttre resultat. EU & dessutom fast besluten att ge varaktigt stod till demokratiserings- och
reformprocessen i bade det Gstra och stdra grannskapet.
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1.4.4. Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Genom forordningen inférs de viktigaste elementen och grunden for EU:s insatser. De exakta
insatserna utarbetas i flerdrig programplanering och arliga handlingsprogram som réknar upp EU:s
verksamheter, och ocksa forvantade resultat och vilken inverkan som efterstravas med de aktuella
insatserna. Detaljerade indikatorer for Gvervakningen av genomforandet faststélls da, sa att man exakt
kan méta framsteg mot de politiska malen mot bakgrund av sirdragen i den aktuella insatsen. De
kommer att bygga pa den arliga framstegsrapporten om genomférandet av handlingsplanerna for den
europeiska grannskapspolitiken, pa statistiska data, och/éller utvarderingar som gors av oberoende
organ nar sadana finns tillgangliga, enligt foljande:

a Okad respekt for ménskliga réttigheter och demokratiska normer ska métas med hjap av data
och statistik fran icke-statliga organisationer, FN och regionala organ vad géller foljande: forenings-,
yttrande- och motesfrihet, fri press och fria medier, demokratiska och trovéardiga val som 6vervakas pa
lampligt sétt, korruptionsnivan, ett mer oberoende och effektivt domstolsvasen, béttre demokratisk
kontroll inom sdkerhetssektorn. Paminnas bor att det inte finns nagra officiella indikatorer for
manniskorattsfragor. "Rankningar” som tas fram av ett flertal organisationer bidrar dock till
bedomningen av situationen, varvid hogre rankningar (fran ett ar till ett annat) vanligtvis innebar
framsteg inom ett sarskilt omrade.

b En Okad integrering i EU:s inre marknad méts bl.a med variationen i handelsflodena i
forhallande till referensuppgifter for & n=0 (Eurostat-siffror), med framsteg i tilln&rmningen av
regelverket till EU:s normer och standarder métta i forhallande till tillgangliga referensuppgifter for ar
"n=0" och, pa ett mycket Gvergripande sitt, genom antalet lander som har ingétt ett djupgdende och
omfattande frihandel savtal.

c Forbéattrad rorlighet kopplad till battre granskontroll och migrationshantering, framstegen mot
ingdende av partnerskap for rorlighet, avtal om forenklade viseringsforfaranden och
viseringsliberalisering kommer att médtas med hjdp av tillgénglig statistik (Eurostat och/eller andra
tillforlitliga institutioner), beddmning av storleken pa turismen, migrationsstrommar, floden bland
akademiker/studenter ar "n” och jamforelser mellan dessa och referensuppgifter for ar "n=0".

d Minskning av interna ekonomiska klyftor, okad sysselsittning, utveckling av sma och
medelstora foretag: Politiska &tgéarder, lagstiftning, forbéttrad yrkesutbildning, véfardsnivan i
jordbrukarsamhéllena och okad livsmedelstrygghet kommer att matas med data frén Eurostat, OECD,
Vérldsbanken, UNDP och officiell statistik. Har kommer ocksa periodiskt aktualiserade
sysselsattningsuppgifter att inga (statistik, sektorer, ader, kon), antal sm& och medelstora foretag
(bildade/nedliagda smé och medelstora foretag), statistik for utbildning, formogenhetsfordelning och
dessa ska jamféras med referensuppgifterna for & "n=0". Sarskild uppméarksamhet &gnas i detta
sammanhang maétningen av Gini-koefficienten (for att beddma eventuell minskning/6kning av
inkomstklyftorna).

e V éxande fortroendeskapande atgarder i konfliktomraden, framsteg mot en |6sning av nuvarande
konflikter ska beddmas via uppgifter i |&gesrapporterna.
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f Okat samarbete mellan partnerlander i gransregioner, forbéttrad regionaldialog, antal
samarbets 6sningar pa regionala utmaningar inom olika omraden, antal gemensamma standpunkter och
gemensamma verksamheter, social och ekonomisk utveckling av gransomréaden.

15 Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Den politiska visionen och mal pa medellang sikt

Den langsiktiga vision som ligger till grund for den europeiska grannskapspolitiken & idén om ett
grannskap dar varje partnerland utvecklar sina forbindelser med EU utifran egna ambitioner, behov och
formaga. Politiskt innebér detta bland annat ett erbjudande om néarmare samarbete med EU, t.ex. flera
gemensammaiinitiativ i internationella forum om frégor av gemensamt intresse. Ekonomiskt sett ar EU
&ven Oppen for en narmare ekonomisk integrering, som successivt leder till ekonomisk integrering pa
EU:sinre marknad. EU stoder ocksa en paskyndad hallbar tillvaxt i vara grannlander som kommer alla
till del, vilket torde hjdlpa dem att bli mer konkurrenskraftiga och energieffektiva, skapa anstandiga
arbeten, uppna millennieutvecklingsmalen samt genomfora en strategi for koldioxidsna utveckling for
att de ska kunna bidra med sin del i arbetet med att motverka klimatférandringen. EU bor mobilisera
hela bredden av sina politikomraden allt efter gemensamma behov och intressen och enligt varje lands
&tagande for reform och demokratisering.

Malet & Okat gemensamt engagemang for almanhetens politiska och ekonomiska valbefinnande —
badei EU och i vara grannlander — vilket & den basta garantin for var gemensamma stabilitet och vart
gemensamma valstand. En sddan vision & inte oproblematisk. FOr partnerlanderna innebar de
nodvandiga reformerna omfattande kostnader och satsningar innan de borjar ge resultat. For EU:s del
& det viktigt att inte utsitta den val fungerande inre marknaden for nagra risker och att se till att
rérligheten hanteras enligt sékra rutiner.

De partnerlénder som tar avgorande steg mot politiska och ekonomiska reformer kan de kommande
aren rakna med att ingd ett associeringsavtal inom ramen for det 6stliga partner skapet (landernai
ost) eller ett partnerskap for demokrati och delat valstand (landerna i soder). Detta kommer att
afoljas av Okad rorlighet och direkta personkontakter (bl.a. genom eventuella partnerskap for
rorlighet), ekonomisk integrering genom industriellt samarbete, utveckling av sma och medelstora
foretag, utlandska direktinvesteringar och uttkade handelsforbindelser med EU (exempelvis genom
djupgédende och omfattande handelsavtal och andra avtal, t.ex. galande jordbruk, tjanster och
etablering eller avtal om beddémning av Overensstammelse och godtagande av industriprodukter for
prioriterade sektorer) samt utdkad sektorsintegrering (t.ex. integrering i den europeiska energi-
marknadens deltagande pa internationella koldioxidmarknader, inklusive forberedelser for en
sammankoppling med EU:s utsl@ppshandelssystem, och deltagande i EU-program och EU-organ i
enlighet med de Gppningar som ges i varje program och i enlighet med de almanna riktlinjerna for
deltagande i EU-organ).

EU forsoker framfér allt med sitt erbjudande om ett partnerskap for demokrati och delat valstand®
stédja den demokratiska omvandling som inletts i Egypten och Tunisien och som kan spridas till andra
lander. For att mamedvetet fortsitta demokratiseringsprocessen behtver dessa lander stod for att

2 K OM(2011) 200, 8.3.2011.
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reformera sina institutioner och pa nytt faigang ekonomisk tillvaxt. Folket i landerna behdver ocksa se
att EU & berett att hjalpai denna stimulerande men svara period av omvandling.

Grannskapsinstrumentet bor vara mer politikorienterat och differentierat, och ha storre flexibilitet,
strangare villkor samt incitament for dem som uppvisar bast resultat, varvid man ska beakta ambitionen
for varje partnerskap (t.ex. forhandlingar om djupgéende och omfattande frihandelsavtal). Genom-
forandet av EU-stodet skulle ocksa i 6kande utstréckning kunna delegeras till partnerlanderna forutsatt
att unionens finansiellaregler foljs och EU:s finansiellaintressen skyddas.

Finansiering

Finansieringsnivan for det nya grannskapsinstrumentet avspeglar ambitionerna i den reviderade
grannskapspolitiken. Salunda féres as att ett belopp pa 18 182 300 000 euro (i |6pande priser) andl astill
grannskapsinstrumentet &ren 2014-2020.

Differentiering

Nivan pa EU-stodet kommer att bero pa framstegen med att bygga upp och befasta demokratin och
respekten for réttsstatsprincipen samt takten pa reformerna. Ju mer och snabbare ett land gor framsteg
med sina interna reformer desto mer EU-stdd kommer det att fa. Det 6kade stodet bor ges bl.a. i form
av Okad finansiering av social och ekonomisk utveckling, mer omfattande program for
ingtitutionsuppbyggnad, béttre marknadstilltrade, okat EIB-stdd for investeringar och annu mer
underléttad rorlighet. Dessa prioriterade ataganden kommer att skraddarsys efter varje lands behov och
det regionala sammanhanget. Atagandena &tf6ljs av insikten om att meningsfulla reformer medfor
betydande kostnader i inledningsskedet. For lander dér inga reformer annu gjorts kommer EU att
omprova eller t.o.m. minska finansieringen.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Fordlaget bor ses i det dvergripande sammanhanget med en férnyad europeisk grannskapspolitik dar
partnerlander erbjuds ndrmare politiskt samarbete och djupare ekonomisk integration i enlighet med
artikel 8 i Lissabonfordraget. Det bygger pa att vi delar vara erfarenheter av europeisk integration med
vara grannlander och successivt involverar dem i EU-politiken.

| grannlander dér anpassningen till EU:s regler och normer &r ett av de centrala politiska malen & EU
bast |ampat att ge detta stod. Visst specifikt stod kan endast delas ut pa EU-niva, exempelvis nar det
gdler att framja en gradvis ekonomisk integrering i EU:s inre marknad, tillgang till Schengenomradet
eller deltagande i EU:s program. EU & darmed den ledande samarbetspartnern i de flesta av dessa
lander, en roll som i stor utstrackning godtas av medlemsstaterna, internationella finansinstitut och
andra givare. Att hjdpa EU:s grannlénder att anpassa sig till EU:s politik, regler och normer ar en
viktig drivkraft for reformer i partnerlénderna.

1.5.3. Huwvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Ett antal fragor har framkommit sedan inférandet av det europeiska grannskaps- och partnerskaps-
instrumentet med direkt eller indirekt anknytning till utformningen av instrumentet. En lang program-
planeringsprocess och ofullsténdig anpassning av det finansiella bistandet till politiska atgarder och
prioriteringar i grannskapspolitikens handlingsplaner och 6vriga relevanta dokument har ofta papekats
utgora stora problem som maste dtgardas i framtiden. Det ar viktigt att det rader samordning och
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samstammighet med dtgéarder inom andra instrument. For genomforandet av en rad verksamheter har
det varit avgorande ait det funnits bestdmmelser som maGjliggdr gemensamma insatser med
partner/regioner utanfor grannskaps- och partnerskapsinstrumentets geografiska tillampningsomréade.
Detta bor behdllas.

Stod fran grannskaps- och partnerskapsinstrumentet har anvants till att skaffa [an fran finansinstitut for
finansiering av infrastrukturinvesteringsprojekt och stod till den privata sektorn med hjdp av 1an och
riskkapitaltransaktioner. Detta gors med Europeiska investeringsbanken inom ramen for Femip och
med EIB, Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och andra europeiska
finansinstitut inom ramen for investeringsinstrumentet for naromradet. Samarbetet med internationella
finansinstitut bor ytterligare forstarkas med hjdlp av innovativa verktyg, framst pa garantiomradet.
Anvandningen av revolverande fonder kan bidratill att stérka effekterna av detta samarbete.

Bland de 6vergripande dragen med stor betydelse for grannskaps- och partnerskapsinstrumentet marks
flexibilitet och formaga att reagera pa kriser och ofdrutsedda situationer. | grannlanderna ar atgarder for
att |16sa langvariga kriser fortfarande en av de centrala utmaningarna. Varje l6sning som tas fram inom
ramen for grannskaps- och partnerskapsinstrumentet maste dverensstdmma med de politiska val som
tréffas angdende det framtida stabilitetsinstrumentet (sérskilt vad galler omfattning och storlek) och
fornallandet till de geografiska instrumenten. Nuvarande mekanismer foér snabba insatser vid
krissituationer har fungerat val och bor stérkas ytterligare.

Hur kontrollen kan uttkas maste utredas, bl.a. sd att kopplingen kan starkas mellan de politiska
dialogerna och stodprogrammen (inklusive tekniskt stdd). Viktigt & dessutom att de politiska
ambitionerna far lampliga verktyg sa att de kan forverkligas. Hansyn bor ocksa tas till hur det tekniska
stodet/Taiex kan utvecklas, eventuellt genom att mekanismens tillampningsomrade utvidgas sa att den
inbegriper faktorer som utbildning och fallstudier. Vidare bor samarbetet pa statistikomradet starkas.

Tillsammans med andra politiska mdl, t.ex. en vafungerande offentlig férvaltning och ett oberoende
réttsvasende som ser till att avtal verkstélls, skapar en verksam konkurrenspolitik ett foretagsklimat
som underl&ttar ekonomisk tillvaxt.

Regionalt samarbete har globalt framst visat sitt mervarde nér det géler att verka for regionala
synergier och natverk pa avgérande omraden av gemensamt intresse, t.ex. miljo, klimatférandringar,
energi, hallbar utveckling, utveckling av sma och medelstora foretag, medier och yttrandefrihet,
forskning, informations- och kommunikationsteknik och ungdomars rorlighet. Regionalt samarbete har
ocksd visat sig vara mycket effektivc om det genomfors pa interregional niva (sbdra och ostra
grannskapet): ett antal program fungerar ”i par” (civilskydd, framjande av privata investeringar) med
ett sydligt och ett 6stligt fokus. Det gransverskridande samarbetet har ocksa spelat en viktig roll, och
den mekanism med delade &aganden som anvands tillsammans med program inom detta samarbete har
visat sig vara vardefull.

1.5.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Extern politik/exter na/instrument

| Lissabonfordraget faststalls en ny institutionell ram f6r unionens yttre atgarder. Den & avsedd att gora
EU:s hdllning samstammigare och stérka EU:s stéllning pa den internationella arenan. EU maste skaffa
sig en langsiktig politisk strategi for yttre dtgarder och ett 1ampligt urval av verktyg som bor tjana
foljande strategiska mal:
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Framja och férsvara EU:s varderingar utomlands. Genom Europeiska grannskapsinstrumentet kommer

EU att framja Overgangsprocesser och demokratiska processer och stérka det civila samhédlet i
angransande lander.

Lyfta fram EU:s politik till stod for Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvaxt for ala med

l&ga koldioxidutddpp. Med det nya grannskapsinstrumentet amnar EU méta globala utmaningar och
bista sadana reformer som gynnar bade EU och partnerlanderna.

Oka verkningarna av EU:s utvecklingssamarbete med det primara syftet att utrota fattigdom. Genom
grannskapsinstrumentet  kommer EU att hjdlpa partnerlanderna  att moéta  utmaningar pa
utvecklingsomradet — t.ex. klimatférandringen — allt efter deras behov, kapacitet, intressen och
dtaganden och de potentiella effekterna. Grannskapsinstrumentet kommer ocksa att bidra till att EU:s
samordning och samstammighet pa det utvecklingspolitiska omradet blir béttre.

Investeringar i |angsiktigt valstand, stabilitet och demokrati i EU:s grannskap. Ambitionen att upprétta
ett omrade av stabilitet, valstand och demokrati & huvudsyftet med grannskapsinstrumentet och den
nya grannskapspolitiken. Det & i forsta rummet EU:s regionala och bilaterala politiska atgéarder som
ska stodjas, déaribland tematiska sddana, i det vidare grannskapet. | de demokratiska
overgangsprocesserna i sbdra Medelhavsomradet med deras eventuella inverkan pa hela regionen
maste béttre stod ges &t stréavan i dennadel av varlden efter demokratiska varderingar och principer och
efter en réttvisare fordelning av tillvaxtens fordelar. Samtidigt fortsitter arbetet med att uppna malen
om Okat politiskt samarbete och integrering med grannlanderna, bade i soder och i oster. Detta
inbegriper en Okad fokusering pa kontakter med aktorer inom det civila samhallet och
arbetsmarknadens parter.

Forbéattra satten att forebygga och |6sa kriser. Grannskapsinstrumentet bor mojliggora ett 6kat och mer
flexibelt stod till krisforebyggande atgarder och konfliktldsning i grannlanderna.

Stod till EU:s grannlénder genom ett sarskilt, riktat och policystyrt instrument med finansiella medel
som motsvarar mden for den fornyade grannskapspolitiken ligger helt och fullt i linje med de
viktigaste prioriteringarna for EU:s yttre atgarder.

De lander som grannskapspolitiken riktar sig till kommer aven fortséttningsvis att kunna utnyttja andra
finansiella instrument som ror sarskilda politiska fragor (globala utmaningar, manskliga réttigheter,
karnsakerhet) eller krissituationer (makroekonomiskt bistand, stabilitetsinstrumentet, humanitéra
bistandsi nstrument).

Inre politik

Med tanke pa grannskapspolitikens syfte att framja en narmare integrering mellan EU och
partnerlanderna bor bestdmmelserna om en béttre samordning av EU:s inre och yttre politik géllande
grannlanderna  uttkas, bl.a genom nd&rmare samarbete pa programplaneringsstadiet med
kommissionens bertrda avdelningar och, i férekommande fall, anvandning av mekanismer som gor det
mojligt att samutnyttja medel fran interna och externa budgetrubriker i EU:s budget.
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Detta kan sarskilt géalla samarbetsomraden sasom infrastruktur med grénsoverskridande dimensioner, i
synnerhet transport- och energinaten, IKT-sektorn®® och andra natbaserade branscher, liksom hogre
utbildning och miljon med tanke pa dessa omradens starka gransoverskridande komponent. Utokat stod
via grannskapsinstrumentet till kapacitetsuppbyggnad inom forskning och innovation skulle bidra till
att stétta alla ovan namnda samarbetsomraden och bista alla partnerlander med deras anpassning till
EU:s politik och mal nar det géller att hantera globala och regionala utmaningar.

Man bor pa ett samordnat sitt efterstrava Okade synergier med EU:s inre politik och déarmed
sammanhéngande anvandning av innovativa finansieringsinstrument sa att EU:s budget kan tas i
ansprak for sadana instrument. Detta skulle kunna underlatta en sammanslagning av resurser fran olika
rubriker i den flerériga budgetramen.

2 Det gér inte att underskatta den inverkan som anvandningen av IK T-tjanster och —infrastrukturer samt internet har

patillvaxt, frihet och meningsyttringar om demokratiska varden.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

X Fordaget eller initiativet skagallafran och med ... till och med ....
X Det paverkar resursanvandningen fran ... till ....

X Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
Genomfdrande med en inledande period 2014—2020,

beraknas genomforandetakten nd en stabil niva.

1.7.  Planerad metod fér genomforandet®

x Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen.

x Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

X genomforandeorgan
[ byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna®

X nationella offentligrattsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda &tgarder som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundléggande réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

X Delad forvaltning med medlemsstaterna

X Decentraliserad forvaltning med tredjelander

X Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Malen ska efterstravas genom en kombination av atgarder som genomfars enligt olika
metoder .

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i

budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

24
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Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgéarder

Kommissionens Overvaknings- och utvérderingssystem & i allt hogre grad resultatinriktade. De
involverar intern personal och externa experter.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret 6vervakar kontinuerligt genomférandet av
program och projekt pa olika sétt, dar s& & majligt dven genom besok pa faltet. Overvakningen ger
vardefull information om framstegen. Den hjdlper de projektansvariga att faststélla faktiska och
potentiella flaskhalsar, och att vidta korrigerande atgérder.

Externa, oberoende experter anlitas for att bedoma resultatet av EU:s yttre atgarder viatre olika system.
Bedomningarna bidrar positivt till ansvarsutkravandet och till att pagaende atgarder forbéttras. De gor
det majligt att bygga vidare pa tidigare erfarenheter nér man utformar framtida politik och insatser. |
alla verktyg anvands OECD-DAC:s internationellt erkanda utvérderingskriterier (bl.a. (potentiell)
verkan).

For det forsta ger huvudkontorets resultatinriktade 6vervakningssystem (ROM) en kortfattad, fokuserad
ogonblickshild av kvaliteten pa ett urval av insatser pa projektniva. Oberoende ROM-experter sitter
med hjalp av en strukturerad och standardiserad metod betyg som lyfter fram starka och svaga sidor i
projektet och ger vidare rekommendationer om hur effektiviteten kan foérbéttras.

Utvarderingar pa projektniva, som gors av den EU-delegation som ansvarar for projektet, ger en mer
ingdende och djuplodande analys och hjélper de projektansvariga att forbéttra pagaende insatser och
forbereda framtida insatser. Externa oberoende experter med tematisk och geografisk sakkunskap
anlitas for att utféra analysen och samlain synpunkter och underlag fran samtliga berérda parter, inte
minst de slutliga stédmottagarna.

Kommissionen gor ocksa strategiska utvarderingar av sin politik; allt fran planeringen av och strategin
for insatser i en specifik sektor till genomforandet av dem (t.ex. halso- och sukvard, utbildning osv.) i
ett land eller en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvarderingar utgor ett viktigt underlag vid
utformningen av politiska &tgarder, instrument och projekt. Alla utvarderingar publiceras pa
kommissionens webbplats och en sasmmanfattning av slutsatserna tas med i arsrapporten till radet och
Europaparlamentet.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1. Risker somidentifierats

Riskmilj6

| den operativa miljo dér grannskapsinstrumentets stod delas ut finns foljande risker for att malen inte
uppnas, att den ekonomiska forvaltningen inte ar optimal och/eller att gallande regler foljs bristfalligt
(fel som ror laglighet och korrekthet):
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- Ekonomisk/politisk instabilitet och/eller naturkatastrofer i partnerlanderna kan leda till svarigheter
och forseningar vid utformning och genomfdrande av insatserna.

- Bristen pa ingtitutionell och administrativ kapacitet i partnerlanderna kan leda till svérigheter och
forseningar vid utformning och genomférande av insatserna.

- Geografiskt spridda projekt och program (som i huvudsak omfattar manga lander/territorier/regioner)
kan medfora logistiska/resursmassiga problem vad géller dvervakningen — sarskilt all uppfdljning ute
paféaltet.

- Mangfalden av potentiella partner/stédmottagare, alla med sina olika interna kontrollstrukturer och
kapaciteter, kan fragmentera och darfor undergrava dandamalsenligheten och effektiviteten for de
resurser som kommissionen har till sitt férfogande for att stodja och dvervaka genomforandet.

- Kvalitativt dalig eller ofullstandig data rérande utfall och verkan av externt bistand/nationella
utvecklingsplaner i partnerlanderna kan foérsvaga kommissionens formaga att |amna rapport och
ansvara for resultaten.

Forvantad risk for att tillampliga bestdmmel ser inte kommer att efterlevas

Vad avser brister i efterlevnaden & madlet for instrumentet att bibehdla den tidigare risknivan
(felfrekvens) for EuropeAid-portfoljen, dvs. en kvarstdende " netto” -felniva (pa flerérig basis efter det
att samtliga planerade kontroller och korrigeringar har utforts pa avslutade avtal) pa mindre an 2 %.
Detta har av hévd inneburit en uppskattad felniva pa 2-5% i termer av ett arligt sumpvis utvalt
stickprov av transaktioner som gors av revisionsrétten for den arliga revisionsforklaringen (DAS).
EuropeAid anser att detta & den minsta majliga risknivan vad avser brister i efterlevnaden som gar att
uppnd i den hogriskmiljé som den verkar i och med hansyn tagen till den administrativa bordan och
nodvandig kostnadseffektivitet for kontroller av regel efterlevnaden.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

EuropeAids interna kontrollstruktur

EuropeAids interna kontroll- och forvaltningsprocess ar utformad for att skapa rimlig sékerhet om att
malen uppnds och om att verksamheten & effektiv och andamdlsenlig, att den ekonomiska
rapporteringen &r tillforlitlig samt att rel evanta réttsliga och procedurmassiga regler efterlevs.

Effektivitet och andamalsenlighet

EuropeAid kommer for ala sina instrument fortsatt att anvénda en specialutformad regelram vid
forvaltningen av stoden for att sakra att verksamheten sker andamdsenligt och effektivt (och for att
dampa den hoga riskniva som finns i den milj6 dar det externa bistandet ges); detta utéver alla de olika
bestandsdelarna i kommissionens Gvergripande strategiska policy- och  planeringsprocess,
internrevisionsmiljo och 6vriga krav enligt kommissionens interna kontrollnormer. | ovanstaende
regelram ingar:

- En decentraliserad forvaltning av strre delen av det externa stodet av EU:s delegationer ute pa faltet.
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- En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade utanordnaren
(generaldirektor)) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor) vid huvudkontoret till
del egationschefen.

- Regelbunden rapportering fran EU:s delegationer till huvudkontoret (forvaltningsrapporter om externt
bistand) inklusive en &rlig forsakran av del egationschefen.

- Ett gediget utbildningsprogram for personal bade vid huvudkontoret och vid delegationerna.
- Betydande stod och véagledning for huvudkontoret/del egationerna (&ven viainternet).

- Regelbundna kontrollbestk pa de decentraliserade delegationerna mellan vart 3 och 6 &r.

- En underliggande metod for projekt- och programcykeln som inbegriper:

- Kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, pa vilket sétt den ska forverkligas, finansierings-
mekanismen, forvaltningssystem, bedémning och urval av genomférandepartner etc.

- Program- och projektforvaltning, 6vervaknings- och rapporteringsverktyg for att genomforandet ska
bli effektivt, bl.a. regelbunden extern 6vervakning pa plats av projekt.

- Meningsfulla utvarderings- och revisionskomponenter.
Finansiell rapportering och redovisning

EuropeAid avser aven fortsatt att folja de hogsta normerna for redovisning och finansiell rapportering
som bygger pa kommissionens system for periodiserad redovisning (ABAC) liksom &ven sarskilda
verktyg for externt stod som t.ex. det gemensamma systemet for information inom Relex (CRIS).

Metoder for kontrollen av efterlevnaden av relevantalagar och forfaranden finns faststéllda i avsnitt 2.3
(Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter).

Kommittéer nas och underkommittéernasroll.

Underkommittéerna forvantas spela en allt mer aktiv roll i kontrollen av genomférandet av
programmen.

2.3. Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Mot bakgrund av den hdgriskmiljo som EuropeAid arbetar i maste man i de system som anvands rakna
med mangder av potentiellafel (oriktigheter) vad géller efterlevnaden av reglerna vid transaktioner och
bygga in omfattande kontroller som ska forebygga, upptéckta och korrigerafelen satidigt som mojligt i
betal ningsprocessen. Dettainnebér i praktiken att EuropeAid i sina kontroller av efterlevnaden kommer
att lagga tonvikten vid forhandskontroller gjorda bade av externa revisorer och kommissionens
personal ute pa fatet innan projekten far slututbetalningen (samtidigt som man fortsétter att gora vissa
efterhandsrevisioner och —kontroller), vilket & ett mycket striktare skydd &n vad som kréavs enligt
budgetforordningen. Vad avser efterlevnaden bestar EuropeAids regelverk av bl.a. foljande viktiga
komponenter:
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Forebyggande atgarder
Obligatorisk karnutbildning i bedragerifragor for personal som handlagger stod samt for revisorer.

Vé&gledning (ocksa viainternet) inklusive the Practical Guide to Contracts, the EuropeAid Companion
samt uppsattningen av verktyg for ekonomisk forvaltning (for genomforandepartner);

En forhandsbedomning som ska sakra lampliga bedrégeribekampningsatgarder som forebygger och
avslgjar bedrégerier vid handldggningen av EU-medel har inforts vid de myndigheter som handhar
relevanta medel genom gemensam och delad forvaltning.

Forhandsgranskning av bedréagerimotverkande mekanismer i partnerlandet som del av beddmningen av
stodkriteriet for budgetstod gallande forvaltningen av de offentliga finanserna (dvs. aktivt dtagande att
bekampa bedrageri och korruption, lampade inspektionsmyndigheter, tillracklig réttslig kapacitet samt
verkningsfulla mekanismer for respons och pafoljd).

Kommissionen undertecknade det internationella initiativet for oppenhet (IATI) i Accra 2008 och
samtyckte till en standard for bistandstppenhet som sékrar lagligare, mer detaljerad och regelbundna
uppgifter om bistandsfléden och dokument.

Kommissionen genomfoér sedan den 14 oktober 2011 den forsta fasen av 1ATI-standarderna avseende
oppenhet vad géler bistandsinformation foére nasta hognivaforum om bistandseffektivitet i Busan i
november 20111. Kommissionen ténker dessutom samarbeta med EU:s medlemsstater pa en gemensam
webbaserad it-applikation som kallas TR-AID som omvandlar EU:s bistandsuppgifter som lamnats via
IATI och andra kéllor till anvandarvanlig information.

Atgéarder for upptackt och korrigering av fel

Externa revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade), bl.a. av Europeiska
revisionsrétten.

Retroaktiva kontroller (pa riskbasis) och aterkrav.

Avbruten EU-finansiering vid allvarliga bedragerifall, bl.a. storskalig korruption, fram till dess att
myndigheterna har vidtagit 1ampliga dtgéarder i syfte att korrigera och férhindra sddana bedragerier i
framtiden.

EuropeAid kommer att arbeta vidare pa sin bedréageribekdmpningsstrategi i linje med kommissionens
nya bedrageribekampningsstrategi som antogs den 24 juni 2011 fér att bl.a. sékra att

EuropeAids interna bedrégeribekampningsrelaterade kontroller & helt anpassade till ovan namnda
bedrageribekampningsstrategi,

EuropeAids bedrageririskhantering ar inriktad pa att faststélla bedrageririskomréden och adekvata
motatgarder,

de system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjeland gor det majligt att ta fram relevanta
uppgifter i syfte att dverfora dessa uppgifter till bedrageririskhanteringen (t.ex. dubbel finansiering),
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- man, nar sa kravs, kan inrétta natverksgrupper bildas och lampliga it-verktyg avsedda att analysera
bedragerifall som ror sektorn for externt bistand.

24 Uppskattning av kostnader na och férdelarna med kontrollerna

For EuropeAids portfdlj som helhet uppskattas de interna kontroll- och forvaltningskostnaderna arligen
sammanlagt till i genomsnitt 658 miljoner euro i dtaganden i 2014-2020 &rs budgetplanering. Da ingar
forvaltningen av Europeiska utvecklingsfonden som & en integrerad verksamhet inom EuropeAids
forvaltningsstruktur. Dessa icke-operativa kostnader utgor ungefar 6,4 % av det uppskattade arliga
genomsnittet pa 10,2 miljarder euro som planeras fér EuropeAids totala (operativa + administrativa)
daganden for sin utgiftsportfolj som & finansierad via EU:s alménna budget och Europeiska
utvecklingsfonden fér 2012.

Dessa forvaltningskostnader omfattar all EuropeAid-personal  vid huvudkontoret och vid
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, dvervakning, utvardering och revisionsavtal (inklusive
dem som igangsatts av stédmottagare).

EuropeAid vill med tiden reducera forhallandet forvaltning/operativ verksamhet med hjalp av de nya
instrumentens forbéttrade och forenklade upplagg, med utgangspunkt i de andringar som sannolikt
kommer att ske n& budgetforordningen revideras. Den huvudsakliga nyttan med dessa
forvaltningskostnader kommer att synas i den man de politiska maen uppfylls, resurserna anvands
effektivt och andamalsenligt samt genom robusta kostnadseffektiva forebyggande étgarder och andra
kontroller som sakerstéller att medlen anvands pa ett lagligt och korrekt sétt.

Forbéttringar av forvaltningens karaktér och réckvidd samt kontroller av efterlevnaden kommer att
fortsétta. Dessa verksamheter kommer dock att fortsétta att utgor en nodvandig kostand for att pa ett
effektivt och andamalsenligt sdtt uppna maen for instrumenten med minimala risker for brister i
efterlevnaden av reglerna (kvarstaende fel pa under 2 %). Kostnaderna uppskattas bli avsevart lagre an
de potentiella forlusterna som uppstér om man avskaffar eller trappar ned interna kontroller inom detta
hogriskomrade.
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3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Redovisa de ber6rda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfoljd
Budgetrubrik o 5 Bidrag
Rubrik i den Diff s s
flerfriga | Nr 19.08 p e ren fran ligt artikel 18.1
budgetramen | rBeteckning... Europeiska grannskaps- kgt F;SZ’ ﬁznnz'edg- tredje- e _ =
instrumentet] lander budgetforordningen
Icke-
4 Europeiska grannskapsi nstrumentet diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
anslag
5 Europeiska grannskapsinstrumentet Diff NEJ NEJ JA NEJ
— Administrativa utgifter - NEJ
. Nya budgetrubriker som foresas: INGA
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de ber6rda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
. . Typav .
Rudberrl1k [ Budgetrubrik anslag Bidrag
flerdri . . o
bud‘;f;r:g,ie Nummer[Beteckning... ...........cccvveeveeenn.. Diff/icke- | frén Efta- kalf}[_j;‘g . trgdaj”e enligt arke 18.1 2
N | i | diff. lander lander |ander budgetférordningen
[XX.YY.YY.YY] n N
NEJ JA/NEJ NEJ JA/NEJ

25
26
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a7

Differentierade respektive icke-differentierade anslag
Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2 Beraknad inverkan pa utgifterna

3.21 Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 4 Yttreforbindelser
Ar
28 Ar Ar Ar Ar
GD:<....... > 2’2) n+l n+2 n+3 n+4 Arzglg 5 Arzgzg 6 TOTALT
14 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
* Driftsandlag
. . Ataganden @ 21810 23473 24089 25013 2637,7 28069 29528
Europeiska grannskapsi nstrumentet (19.08) 76 02 5o 05 6 5o 83 17.836,296
Betalningar @ 18525 20019 20512 21705 22498 23492 24985
76 02 52 95 36 52 83 15.173,996
Administrativa andag som finansieras genom ramanslagen fér vissa
operativa program?
Budgetrubrik (nr) 19.01.04.02 ® 47424 48098 48748 49405 50164 50,748 51,417 346,004
TOTALA anSIag for GD <...... > Ataganden =:I;+31a 2.228,5 2.395,4 2.457,7 2.550,8 2.687,9 2.857,7 3.004,3
00 00 00 00 00 00 00 18.182,300
i =2+2
Betalningar ® 19000 20500 21000 22200 23000 24000 2550,0
3 00 00 00 00 00 00 00 15.520,000

28
29

Med &r N avses det &r daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissaav Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsdtgarder.
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* TOTALA driftsandag

* TOTALA andlag av administrativ karaktér som finansieras

inom ramen for sarskilda program

SV

TOTALA andag
for RUBRIK 4
i den flerdriga budgetramen

Ataganden

Betalningar

Ataganden

Betalningar

©

®

(©)

=4+ 6

=5+6

2.181,0
76
1.852,5
76

47,424
22285
00

1.900,0
00

23473
02
2.001,9
02

48,098
2.395,4
00

2.050,0
00

49

2.408,9
52
2.051,2
52

48,748
2.457,7
00

2.100,0
00

2.501,3
95
2.170,5
95

49,405
2.550,8
00

2.220,0
00

2.637,7
36
2.249,8
36

50,164
2.687,9
00

2.300,0
00

2.806,9
52
2.349,2
52

50,748
2.857,7
00

2.400,0
00

29528
83
2.498,5
83

51,417

3.004,3
00

2.550,0
00

17.836,296

15.173,996

346,004
18.182,300

15.520,000
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 " Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 TOTALT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: <....... >
* Personalresurser 37,036 36,662 36289 35919 35919 35919 35919 253,662
* Ovriga administrativa utgifter 2244 | 2192 | 2173| 2155| 2155| 27155| 2,155 15,227
< > Anslag
GD<....... TOTALT 39279 38854 38462 38,073 38073 38,073 38,073 268,889
(summa &aganden =
TOTALA ANSLAG summa betal ningar)
for RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen 39279 38854 38462 38073 38073 38073 38073 268,889
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 TOTALT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTALA ANSLAG Ataganden 22677 | 24342 | 2.496,1 | 25888 | 2.7259 | 2.8957 | 3.042,3
t6r RUBRIKERNA 15 79 54 62 73 73 73 73 18.451,189
i den flerériga budgetramen Betalningar 1.939,2 | 2.088,8 | 2.138,4 | 2.258,0 | 2.338,0 | 2.438,0 | 2.588,0
79 54 62 73 73 73 73 15.788,889
SV 50
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3.2.2 Beréknad inverkan pa driftsansagen

- O Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in s3 ménga & som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
M A&l- och n n+1 n+2 n+3 1.6)
resultatbeteckn
ing RESULTAT
Geno
o | Tt | B B B B B B B
Iyl yp liga 3 3 3 3 B 3 B Total kostnad
kostna v ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
der
Geografiska program>"
2072,023 2229,937 2288,504 2376,325 | 2505,849 | 2666,605 2805,238 16944,481
Grénsbverskridande samarbete™
109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815
TOTALA KOSTNADER 2181,076 2347,302 2408,952 2501,395 | 2637,736 | 2806,952 2952,883 17836,296

30
31
32

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer véag som har byggts).
Denna uppdelning & vagledande. Programplanering och anslagsférdelning enligt denna férordning kommer att ha principen ”mer ger mer” som ledstjarna.
Liknande belopp kommer att goras tillgangliga via Eruf-forordningen for att stodja program for gransoverskridande samarbete.
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323

3.2.3.1 Sammanfattning

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

X Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt

foljande:

Ar
n* 2014

Ar
n+1 2015

Ar
n+2 2016

Ar
n+3 2107

Ar
n+4 2018

Ar
n+5
2019

Ar
n+6
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personal resurser

37,036

36,662

36,289

35,919

35,919

35,919

35,919

253,662

Ovriga

utgifter

administrativa

2,244

2,192

2,173

2,155

2,155

2,155

2,155

15,227

Delsumma
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

39,279

38,854

38,462

38,073

38,073

38,073

38,073

268,889

Belopp utanfoér
RUBRIK 5*i den
fler&riga budgetramen

Personal resurser

46,898

47,534

48,170

48,806

49,441

50,077

50,713

341,639

Ovriga

utgifter

administrativa

0,525

0,564

0,578

0,600

0,723

0,671

0,705

4,366

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

47,424

86,703

48,098

86,952

33
34

SV

48,748

87,211

52

49,405

87,479

50,164

88,238

Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

50,748

88,821

51,417

89,491

346,004

614,894

SV



3.2.3.2 Beréknat personalbehov
- O Fordlaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

- X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar
Arn+2 | Arn+3 n+4 n+5 n+6

n n+1 2018 | 2019 | 2020

* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

XX 010101 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna) 137,8 136,4 135,1 133,7 133,7 133,7 133,7

XX 0101 02 (vid delegationer) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0

XX 010501 (indirekta
forskningsatgérder)

XX 010501 (direkta
forskningsatgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier — totalt) 93 9,2 91 9,0 9,0 9,0 9,0

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier, unga experter vid
delegationerna, lokalanstéllda och
nationella experter vid del egationerna)

- vid
XX 0104 yy*® huvudkontoret™
93,3 91,4 89,6 87,9 86,2 84,5 82,8

- vid delegationer | 468,1 | 4753 | 4824 489,6 496,7 5039 | 5110

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier
och nationella experter som arbetar med
direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 7869 | 790,0 | 7931 796,2 801,6 807,1 | 8126

35
36
37

[Dennafotnot forklarar vissainitialforkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till r&dande begransningar i fraga om
budgetmedel.

SV



3.2.4  Forenlighet med den flerariga budgetramen 2014-2020
- X Fordaget/initiativet & forenligt med den flerdriga budgetramen 2014—2020.
- O Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerériga budgetramen
Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och
belopp.
- I:I Forslaget/initiativet forutstter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras™
Beskriv behovet av sidana dtgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &liga
budgeten samt bel opp.
3.25 Bidrag frantredje part
—  Detingédr ingabidrag frén tredje part i det aktuellaforslaget ller initiativet
— X Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Medfinansiering &r tillatet enligt initiativet men inga specifika siffror
finns faststallda.
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilken  extern Ej Ei
organisation som bidrar | tillampli tiIIémJ ot
till finansieringen gt Pig
TOTALA andag som Ej Ei
tillférs genom | tillampli tillamoliat
medfinansiering ot P9

SV

38

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3 Berdknad inverkan painkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— Obs. Marginella budgetinkomster (i férhallande till hela instrumentet) kan uppsta till
foljd av aterfloden efter riskkapitaltransaktioner som gjorts i samarbete med
internationella finansinstitut.

- O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel

2 n

- O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pdinkomsterna™

Belopp som

Budgetrubrik i den &rliga | fortsin for det

budgetens innevarande A A A A For in kolumner for s3 ménga ar som
budgetaret r r r r behdvs for att redovisa inverkan p&

n n+l n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer att avséttas
for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beréknats.

% Nar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter ) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen
minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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