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1§ Utrikes fragor (forsvar)

Statssekreterare Hakan Jevrell

Aterrapport fran informellt ministerméte den 25 april 2010
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
(forsvar) den 26 april 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 23-24 september 2010
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor (forsvar) den 9 december 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar sammantradet 6ppnat. Det blir ett relativt kort méte; det
kan vi nog forutse.

Sten Tolgfors dr sjuk och i stéllet har vi nojet att ha statssekreterare
Jevrell hér ndr det géller forsvarsfragorna. Vi gar omedelbart Gver till
dagordningen.

For formens skull kan jag séga att det finns ett par gamla aterrappor-
ter fran april i1 ar. Vidare finns det en &terrapport fran september. Jag vet
att statssekreteraren inte har ndgot att tilligga pd de punkterna. Men
kanske har ndgon i nimnden nagon fraga betridffande dessa aterrapporter.

Anf. 2 BODIL CEBALLOS (MP):

Det géller aterrapporten fran den 26 april. Under punkten om gemen-
samt mote mellan forsvars- och utrikesministrarna om Afghanistan star
det under arbetssession 2 att man har haft en diskussion tillsammans med
Natos generalsekreterare. Han menade att det generellt behdvs en bittre
koordinering av civila insatser och lade fram ett antal konkreta forslag
avseende ett 6kat samarbete. Det skulle vara intressant att hora lite mer
om vilka forslag som lades fram.

Anf. 3 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:
Jag far overldmna ordet till Johan Raeder som kan ge ett béttre svar.

Anf. 4 Forsvarsradet JOHAN RAEDER:

Jag kan inte ur minnet beskriva de konkreta forslagen. Vad som hint
ar att diskussionen om en nirmare samverkan mellan Nato och EU har
fortsatt och var ocksa en del av det som diskuterades under Natos topp-
mote i Lissabon déir generalsekreteraren fick i uppdrag av Nato att ta
kontakt med den hoga representanten Ashton for att fortsitta diskussion-
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en om en narmare samverkan mellan EU och Nato, bland annat rérande
insatsen i Afghanistan.

Vi kan vil aterkomma och kanske mer konkret beskriva forslagen
som kom upp vid just det mdtet. Generellt ska man veta att det finns ett
allmént intresse for en ndrmare samverkan eftersom bada organisationer-
na har verksamhet i samma omréde samt att det vid olika mdten diskute-
ras olika sddana konkreta forslag. Vilka forslag som kom upp just vid
motet i fraga far vi dterkomma till och ndrmare beskriva.

Jag kan tilldgga att Anders Fogh Rasmussen dr Natos generalsekrete-
rare.

Anf. 5 BODIL CEBALLOS (MP):
Det ar jéttebra om vi senare kan fa lite mer information om vilka de
konkreta forslagen ér.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Med detta ldggs aterrapporten till handlingarna.

Vi gér nu over till den aktuella dagordningen. Forsvarsutskottet fick
information den 7 december. I den roda mappen har ni en del hemliga
handlingar som kommer att samlas in vid sammantrédets slut.

Vi borjar med punkt 3, Militér kapacitet. Punkt 3 a géller formage-
samarbete och &r bade en diskussionspunkt och en beslutspunkt.

Anf. 7 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Herr ordférande! Arade ledaméter! Jag ska bara se till att hamna ritt i
forhallande till dagordningen hér. Enligt den ordning jag har hér borjar vi
med militdra formagor. Dar hamnar Europeiska forsvarsbyran och dess
aktiviteter och sedan formagesamarbetet. Jag vill bara kolla sa att jag
hamnar rétt.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Jag foreslar att vi foljer den dagordning som vil fran borjan &r radets
dagordning. Vi borjar séledes med punkten om militir kapacitet och
underavdelningen om férmagesamarbete.

Anf. 9 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Denna punkt dr, som sagt, bade en diskussionspunkt och en besluts-
punkt. Forsvarsministrarna véntas diskutera hur man genom samarbete
kan fa bittre effekt av de resurser som ldnder satsar inom militdr for-
mégeutveckling och insatser.

Diskussionen har sin bakgrund i att manga ldnder ser stora problem
med att nationellt fortsdtta att finansiera och upprétthalla sin formaga till
nationell och internationell krishantering. Detta blev tydligt nédr for-
svarsministrarna senast sags, i Gent i september.

Mot bakgrund av finanskrisen genomfors nu runt om i Europa ned-
dragningar av forsvarsanslagen. Endast ett mindre antal linder, bland
dessa Sverige, planerar for oforandrade eller svagt 6kade forsvarsanslag.

Neddragningarna av forsvarsanslagen genomfors samtidigt som kost-
naderna for att producera och underhalla militdra formagor 6kar. Ménga
lander star ockséd infor eller genomfor nu stora forsvarsreformer. Dess-



utom dr manga lédnders forsvarsresurser hért anstringda pa grund av pé-
géende insatser, till exempel i Afghanistan. Samtidigt okar efterfragan pa
insatser fran omvérlden.

Sammantaget leder detta till att manga ldnder star infor stora utma-
ningar nér det géller att bibehélla sin militdra formaga sévil for krishan-
tering som for nationella forsvarsuppgifter. Detta fir &ven konsekvenser
for EU:s krishanteringsférméga.

I det nordiska samarbetet har vi redan dragit slutsatsen att ett nirmare
samarbete och en okad arbetsfordelning bidrar till en effektiviserad re-
sursanvandning och bredd i militdr forméga liksom till en forbéttrad for-
méga att samverka.

Medlemsstaterna i EU har nu dragit samma slutsats. Under hosten har
man dérfor startat ett arbete for att utoka samarbetet inom militdr for-
mégeutveckling, bland annat med hjélp av EDA, Europeiska forsvars-
byran.

Forsvarsministrarna kommer att fortsétta diskussionen om hur samar-
betet inom EU kan utbkas mot bakgrund av de arbeten som gjorts under
hosten. I det arbetet har Sverige mycket att bidra med, bland annat ge-
nom de erfarenheter vi har fran det nordiska samarbetet. Bland annat har
vi framfort tankar om hur vi pa ett systematiskt sétt skulle kunna g till
vaga for att hitta nya gemensamma samarbetsbehov mellan EU-ldnderna.
I detta har vi fatt stort stod av Tyskland som med intresse foljt utveckl-
ingen i Nordefco, den organiserade formen for det nordiska férsvarssam-
arbetet. Tillsammans har vi foreslagit att EU-landerna skulle kunna an-
vanda sig av en process liknande den vi anvént oss av i det nordiska
samarbetet.

Processen utgér — precis som det nordiska samarbetet — fran nation-
ella analyser av behov och oOnskemdl. EU-institutionerna kan sedan
hjdlpa oss med att sammanstélla analyserna sa att alla medlemsstater kan
identifiera vilka andra lander som rdkar ha samma behov och 6nskemal.
Precis som i det nordiska samarbetet maste det sedan vara ldnderna sjilva
som nationellt avgor vilka samarbeten de vill inga i, med vilka ldnder och
i vilken form.

De nationella analyserna foreslds resultera i tre kategorier av for-
magor: formégor som &r nationellt nédviandiga och som ddrmed é&r
oldmpliga for ndrmare samarbete, formagor som medger ndrmare samar-
bete, framfor allt i form av pooling and sharing, samt forméagor och upp-
gifter dar fortroendet kan ges till andra ldnder, det vill sdga en uppgifts-
fordelning.

Vart forslag har motts av stort intresse fran dvriga medlemsstater som
ser potential i tillvigagangssittet. Ministrarna vintas ocksa anta radsslut-
satser om militdra formégor.

Regeringen é&r positiv till ett utokat forméagesamarbete i EU i syfte att
framja rationalitet och resurseffektivitet samt finna positiva synergieffek-
ter. Regeringen stiller sig positiv till att forsvarsministrarna antar slutsat-
ser om militdra formagor.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Ordet ar fritt. William Petzill ar forst med att begéra ordet. Vilkom-
men till EU-ndmnden!
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Anf. 11 WILLIAM PETZALL (SD):

Tack s& mycket! Till skillnad fran regeringen anser vi att Sverige inte
ska utdka formagesamarbetet Over huvud taget. Vi anser inte att Sverige
vare sig direkt eller indirekt ska gora sig beroende av exempelvis sam-
lade resurser vad avser transportformaga.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Ska jag uppfatta det som att ni anméler avvikande mening?

Anf. 13 WILLIAM PETZALL (SD):
Ja.

Anf. 14 JONAS SJOSTEDT (V):

I grunden ser vi i Vinsterpartiet det som positivt att man skir ned pé
forsvarsutgifterna. Nedrustning ar i grunden en bra sak. Inte minst i tider
dé man vildigt hart skdr ned pa de sociala utgifterna &r det rimligt att
ockséd skdra ned pa forsvaret. Man kan som exempel ndmna Grekland
som har vildigt hoga forsvarsutgifter men kanske alltfér laga sociala
utgifter i dag.

Vi motsétter oss ett fordjupat militirt samarbete inom Europeiska un-
ionen. Vi ser det som svarforenligt med Sveriges militdra alliansfrihet. P4
den grunden anméler vi avvikande mening.

Anf. 15 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag kan borja med att instimma i det som Jonas Sjostedt nyss sade,
men jag vill ocksa ta upp négra andra saker.

Vi har radsslutsatser som fortfarande ar under forhandling. Vi vet
alltsd inte hur radsslutsatserna kommer att se ut, om jag forstatt saken
ritt. Det talas om civila och militdra synergier. Beroende pa vem som
talar om samordningen mellan civila och militdra insatser &r det véldigt
olika vad som menas med det. Det tycker jag dr orovickande.

Vidare har vi detta med att EU véntas betona vikten av samarbetet
med Nato. Jag menar att det &r viktigt att man skiljer p& vad som ar Nato
och vad som dr EU och vilka uppgifter var och en av dem har. Vi ér inte
anhingare av ett nirmare samarbete med Nato och inte heller av att unio-
nen ska ha ett ndrmare forsvarspolitiskt samarbete.

Jag ansluter mig alltsa till Vénsterpartiets avvikande mening som jag
vet att Véansterpartiet i gar anmaélde i forsvarsutskottet.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Den avvikande meningen dr dnnu inte utarbetad och inldmnad. Det ar
lite svart att ta upp den hir. Jag far védja till Bodil Ceballos och Jonas
Sjostedt att ni, om ni vill ha en gemensam avvikande mening, koncist
och klart upprepar den for de stenografiska uppteckningarna. Vi kan
borja dar.

Anf. 17 JONAS SJOSTEDT (V):
Det anmildes avvikande mening, men det har blivit nigon kommuni-
kationsmiss. Var den ligger ar svart att séga.



Grunden for vér avvikande mening dr — nu hoppas jag att Bodil
Ceballos och jag ar 6verens — att vi hdvdar Sveriges militdra alliansfrihet.
Vi vill inte ha ett fordjupat samarbete med Nato. Vi menar att det fordju-
pade militdra samarbetet inom EU hamnar i strid med den militédra alli-
ansfriheten och att det i grunden handlar om en nationell fraga.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag tyckte nog att William Petzéll var klar och koncis i sitt forsta in-
lagg, och jag &r i och for sig néjd med det. Vill du géra ndgon ytterligare
kommentar eller precisering? Ne;j.

Anf. 19 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Jag ska sdga nagot kort betriffande radsslutsatserna. Savitt jag har
forstatt dr det fardigforhandlat. De avviker 1 mycket liten del i forhal-
lande till det som EU-ndmnden fick till sig i gar.

Jag vill ndmna nagot som jag personligen tycker ar intressant och en
stor utmaning, ndmligen den civilmilitdra samverkan. Jag haller med om
att manga talar om detta pd manga olika sétt. Det jag tror dr viktigt ar att
ndr vi ar i omraden pa insatssidan ska vi inte motverka varandra.

I 6vrigt vad géller krishantering kan man séga att hoten och de kriser
vi har att hantera aldrig 4r frdga om svart och vitt. Det &r positivt om det
finns civila formagor som kan fylla en funktion i att stotta det militéra
respektive vice versa. Dér finns exempelvis katastrofen i Haiti nir vi
kunde utnyttja samarbetet med Strategic Airlift Capability, det vill siga
anvinda C-17-flygplan, en militdr resurs, till att flyga Gver saker till
Haiti.

I en rent konkret insats, vad det &n mande vara, &dr det viktigt att det &r
klart for alla aktorer vem som &r vad och vem som gor vad. Det &r ocksa
en rationalitetsfradga. Vi har helt enkelt inte rad att dubblera alla kapa-
citeter. Om det finns kapacitet sa att vi kan dra nytta av varandras verk-
sambhet &r det positivt.

I 6vrigt har vi en annan bild av samarbetet med Nato. Det &r ett arbete
som sker inom EU och inom Nato. I praktiken finns i dag en hel del
dupliceringar. Det dr ocksd en fraga om resurser. Det dr i mingt och
mycket frdga om samma lander i Europa.

For var egen del, som deltar i Natoinsatser, dr framfor allt informat-
ionsutbyte en viktig fraga. Om vi som EU-land 4r med i en Natoinsats
maste vi fa ratt typ av information. Méanga av de konflikter som hérror
sig till Nato—EU-samarbetet hérleds till Turkiet-Grekland—Cypern-fra-
gan.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (KD):

Herr ordforande! Tack for redogorelsen! Det dr bra att man utvecklar
formagor tillsammans. Jag tror att vi kan goéra mycket mer, precis som ni
foreslar.

Jag har en friga om det tidigare informella forsvarsministermotet.
Dir har fragan om pooling and sharing ocksa varit uppe. Fragan om sta-
ters forhallande till industrin har diskuterats. Kommer den fragan ocksa
att komma upp? En del ldnder har ingen forsvarsindustri 6ver huvud
taget. Vi har det. Jag antar att det blir en del i diskussionen. Hur kommer
den diskussionen att g&?
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Anf. 21 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Det &r nagot som vi har diskuterat lange, och att driva fragan om poo-
ling and sharing var viktiga fragor for oss under ordférandeskapet. Det
géllde dven fragan om level playing field. Industrifrdgor kan komma att
bli relevanta om vi hittar samarbeten och vilken industri som kanske ska
vara inblandad pa olika sitt. Industrier &r ofta det.

Vi ér positiva till att hitta 16sningar, till exempel SAC-samarbetet. Vi
har gemensamt kopt flygplan, och sedan delar vi timmarna for utnyttjan-
det av dem. Det &r positivt. European Air Transport Fleet dr ett annat
saddant samarbete som egentligen syftar till samma sak. Det i sin tur har
koppling till vilken industri som ska leverera flygplan. Beroende pé hur
langt man vagar ga, beroende pa vad det &r for land, kan man diskutera
om man ska dga sjdlv eller hyra fullt ut av en industri. Det &r en stdndigt
pagéende diskussion — beroende pa vad det dr for typ av forméga. Jag
kan aterkomma ytterligare senare.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar pa foljande sétt: Det finns tvd avvikande meningar,
en gemensam fran Vinsterpartiet och Miljopartiet, och en annan frén
Sverigedemokraterna. Darmed finns det stod for regeringens hir redo-
visade stdndpunkt infor beslutspunkten och stdd for upplaggningen infor
de fortsatta forhandlingarna som kommer att ske vid motet.

Da gér vi vidare till punkt 3 b. Det dr Edas aktiviteter. Det dr en be-
slutspunkt. Har anmaélde vid forsvarsutskottets sammantrdde Vénsterpar-
tiet avvikande mening.

Anf. 23 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Herr ordférande! Europeiska forsvarsbyréns aktiviteter &r en besluts-
punkt. Den hdga representanten kommer tillsammans med den exekutive
chefen for Europeiska forsvarsbyran att informera radet om Edas verk-
samhet under 2010.

Eda har under 2010 fokuserat pé att genomfora tidigare fattade beslut
om strategier, till exempel formageutvecklingsplan, forskningsstrategi,
den europeiska strategin for materielsamarbete och forsvarsindustri-
strategi. Bland annat har formégeutvecklingsplanens paverkan péa forsk-
ningsprojekten stirkts. Man har fortsatt implementeringen av uppforan-
dekoderna for forsvarsmaterielupphandlingar och offset.

Inom ramen for Edas roll, for att underlitta samarbeten, har bland an-
nat helikopterévningen inom ramen for helikoptertraningsprogrammet
genomforts, och de sdrskilt utsedda utredarna, sé kallade wise pens, har
lamnat en rapport om havsdvervakning.

Byréan har under 2010 fordjupat samarbetet med andra aktorer, dar-
ibland med kommissionen avseende bland annat forskningsfragor. Man
har ocksa inlett forhandlingar med Schweiz om ett samarbetsavtal. Inga
langre diskussioner forutses.

Dirutéver kommer beslut att fattas om riktlinjer for Edas arbete under
2011. Riktlinjerna &r i dverensstimmelse med den arbetsplan som EDA
har presenterat och fokuserar pa ett antal fragor, sdsom fortsatt imple-
mentering av formégeutvecklingsplanen, samutnyttjande av resurser —
pooling and sharing — forsvarsforskning och marknadsfragor.



Sverige vill se ett effektivt EDA som fokuserar pa vésentligheter och
som levererar det som forsvarsministrarna efterfragar. EDA kan, med rétt
inriktning, skapa forutséttningar for ett mer effektivt nyttjande av nation-
ella forsvarsbudgetar och for en europeisk kapacitetsuppbyggnad. Rege-
ringen stoder EDA:s verksamhet och anser att EDA spelar en viktig roll
for att frimja och stddja utvecklingen av militdra kapaciteter inom EU,
bland annat inom samutnyttjande av resurser, det vill siga med gemen-
samt eller delat ansvar for formagor och férméagegenerering. Regeringen
understryker vikten av civilmilitdr samordning inom formégeutveckling-
en.

Rédet forvéntas fatta beslut om EDA:s budget. Det blir formodligen
en falsk B-punkt, vilket betyder att fragan forvéntas 16sas i de informella
forhandlingarna innan motet men likvél std kvar som en diskussions-
punkt pa dagordningen.

Radet véntas ocksa fatta beslut om riktlinjerna for EDA:s arbete. Det
var det jag just gick igenom.

Regeringen kan acceptera den hoga representantens forslag till budget
for 2011.

Anf. 24 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag vill anméla avvikande mening ocksé i den hir frdgan. Det ar pa
samma grund som tidigare. Vi tycker inte att vi ska ha ett férdjupat for-
svarssamarbete 1 EU.

Sedan géllde det meningen pa slutet, ndmligen att regeringen under-
stryker vikten av civilmilitdr samordning. Jag vill d&ven dér adterkomma
till det jag sade tidigare. I och med att det dr sa skilda uppfattningar om
vad det dr fraga om tycker jag att man kdper grisen i sicken. Det vill inte
jag gora.

Anf. 25 WILLIAM PETZALL (SD):

Herr ordférande! Bortsett fran det som har sagts tidigare finns det
dven direkt kritik mot vidare fordjupat samarbete eftersom inte samtliga
medlemslénder ser ut att stilla sig bakom projektet. Vi kan se att i en
rapport som 4r tillgdnglig via EDA har till exempel Storbritannien och
Frankrike en annan syn pa att starka det multilaterala samarbetet genom
EDA och viéljer att i stdllet lagga fokus pé bilaterala avtal. Vi anmaéler
avvikande mening dven i denna fraga.

Anf. 26 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag har en fraga nér det géller budgeten. Hur stort blir
anslaget till EDA under kommande budgetar? Ar det klart? Det 4r i och
for sig lite oklarheter om budgeten i stort, men inom de ramarna.

Vi vidhéller var avvikande mening fran utskottet. Jag gor det gérna
tillsammans med Miljopartiet. I grunden &r det samma argumentation
som pé den tidigare punkten.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Vi har fatt ett litet meddelande fran forsvarsutskottet. De skriver att
de i sitt protokoll bara infér en mening som lyder: Avvikande mening.
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En mojlighet &r att ni kor samma avvikande mening som tidigare
dven i detta fall.

Anf. 28 JONAS SJOSTEDT (V):
Den motiveringen fran utskottet var lite vdl sparsmakad. Vi kan ta
samma motivering som i forra punkten.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Da gor vi det.

Anf. 30 SUSANNA HABY (M):

Jag var med pa forsvarsutskottet i gar. Jag vill pAminna Vinstern och
Miljopartiet om att er avvikande mening enbart handlade om EU- och
Natosamarbetet och inte hade med EU:s militdra verksamheter att gora.
Jag vill klargora att det var den uppfattningen man fick pa métet.

Anf. 31 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:
Jag far be Cecilia Loostrdm svara pa budgetfrdgan. Hon har den sen-
aste uppdateringen.

Anf. 32 Departementsridet CECILIA LOOSTROM:

Det forslag som foreligger frdn den hoga representanten ar pa 31,7
miljoner euro. Det innebér ungefar 7 miljoner svenska kronor.

Diskussionen handlar om 100 000-300 000 kronor. Det &r den utesta-
ende fragan for svensk del.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Vill William Petzéll upprepa samma avvikande mening som tidigare?
Ja.

D4 har vi samma situation som under 3 a. Jag behover inte upprepa.
Min sammanfattning &r likalydande som under 3 a. Diarmed finns det
stod for regeringens hir redovisade position i beslutsfragan.

Behdover vi ta stéllning till den falska B-punkten? Ja. Det finns majo-
ritet for regeringens stdllningstagande betriffande den falska B-punkten
som rdr budgeten.

Vi gér over till punkt 4 och den informella frukosten med Anders
Fogh Rasmussen. Vem iter frukosten? Ar Tolgfors frisk i morgon eller
ar det statssekreteraren?

Anf. 34 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Det ar onekligen en berittigad fraga. Det ar var ambassador i Bryssel,
Anna-Karin Enestrom, som kommer att ersitta Sten Tolgfors pa motet.

Torsdagen den 9 december tréffas alltsd forsvarsministrarna vid en
informell frukost tillsammans med Natos generalsekreterare Anders Fogh
Rasmussen. Vid frukosten forvéntas bland annat diskussioner om hur
EU-Nato-samarbetet kan utvecklas samt om uppfoljningen av Na-
totoppmdtet i Lissabon den 19-20 november 2010.

Vid toppmotet fick Fogh Rasmussen i uppdrag att tillsammans med
Catherine Ashton gé vidare med att forbéttra relationerna mellan EU och



Nato. Han ska avrapportera sitt uppdrag vid Natos utrikesministerméte i
april 2011.

Frukosten blir ett tillfdlle att understryka den vikt Sverige ldgger vid
ett praktiskt och konkret samarbete mellan EU och Nato samt vart stod
till Rasmussens och Ashtons arbete med att forbéttra relationen.

Efter Natotoppmotet dr det tydligt att det fortfarande kvarstar bety-
dande hinder pé& vigen mot en forbattrad relation savil inom Nato som
EU, Turkiet, Grekland, Cypern.

Frukosten med Fogh Rasmussen &r darfor ocksa ett tillfélle att f4 in-
formation om hur han konkret avser att driva samarbetet framét och vilka
atgdrder han avser att vidta under tiden fram till utrikesministermotet i
april. Fogh Rasmussen vidntas ocksd informera om Natos toppmote i
Lissabon.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen om frukosten. Den hér punkten och
dven nista dr informationspunkter, sd hir finns inte utrymme for ndgon
avvikande mening, om niagon hade det pé tungan.

Vi gar vidare till punkten om Europeiska forsvarsbyran. Det &r alltsa
en informationspunkt. Dérefter tar vi informationen om lunchen.

Anf. 36 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

I marginalen av FAC hélls ett styrelseméte i forsvarsministerformat i
Europeiska forsvarsbyran, EDA. Styrelsemétet i forsvarsministerformat
syftar till att diskutera och fatta beslut kring fradgor som ror EDA:s verk-
samhet. Fragor som behandlas ror formageutveckling, forsvarsmateriel-
samarbete, forsvarsforskning och industri.

Vid métet kommer man bland annat att behandla tillsittandet av ny
chef for EDA samt bitrddande chef for EDA, samutnyttjande av resurser
— pooling and sharing — samordnad flygtrafik, Single European Sky och
Sesar och forskning pé forsvarsomradet pd EU-niva.

Som A-punkter kommer man att besluta om EDA:s arbetsprogram,
forsvarsdata och jamforelser och europeiskt ramverk for samarbete om
CBRN-skydd — CBRN star for chemical, biological, radiological och
nuclear. Vidare kommer man att besluta om likvérdiga konkurrensvill-
kor, level playing field, och EU:s radiofrekvensprogram.

Av sérskilt intresse for Sverige ar likvardiga konkurrensvillkor, level
playing field, och samutnyttjande av resurser, pooling and sharing.

Frigan om likvirdiga konkurrensvillkor var en av de fragor som
drevs av det svenska ordférandeskapet, och vid forra érets styrelsemote
fattade ministrarna beslut om en politisk deklaration. I denna deklaration
stillde sig ministrarna bakom en dppen och transparent forsvarsmateriel-
marknad och gav dd EDA i uppdrag att arbeta vidare med frigan. EDA
ska nu presentera resultatet av det arbetet.

EDA:s arbete med samutnyttjande av resurser initierades ocksa forra
hosten och har fatt stort stod pa politiskt nivd. EDA har bland annat gjort
en kartldggning med hjilp av medlemsstaterna och redovisar nu forslag
som man kan arbeta vidare med.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen om forsvarsbyran.
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Vi gar vidare till lunchdiskussionen.

Anf. 38 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Vid den informella lunchen ska man avhandla operationer, som alltsa
kommer att diskuteras. Forsvarsministrarna forvéntas bland annat disku-
tera de paglende operationerna i Afrika med operation Atalanta i
Adenviken och Indiska oceanen samt utbildningsinsatsen i Uganda,
EUTM, European Union Training Mission. Diskussionen véntas bli
overgripande strategisk om hela Afrikas horn. Aven diskussion om oper-
ation Althea kan forvéntas.

Nar det géller insatser visavi Somalia bedoms diskussionerna om in-
satser 1 Afrika handla om behovet av en tydligare och dkad koordinering
mellan och en enhetlig syn pa EU:s olika engagemang riktade mot Soma-
lia. Sverige har, tillsammans med ett flertal andra EU-medlemsstater,
framfort att det nér de olika EU-engagemangen diskuteras och eventuell
forlangning och dndring av mandat ses over dr av stor vikt att hiansyn tas
till langsiktighet och eventuell padverkan mellan de olika projekten.

EU:s ataganden maste béttre koordineras med andra initiativ, FN och
USA med flera. Ett fortsatt stdd till Atalantamissionen — tva ars forldng-
ning beslutades vid Ekofinmétet den 7-8 december — maste kopplas
samman med langsiktigt utvecklande av den regionala maritima for-
magan. Utmaningen avseende lagforing av personer misstinkta for sjo-
roveri maste dven denna ses i ett regionalt formageperspektiv.

En fortsittning av EU:s trdningsmission i Uganda, EUTM, till stod
for de somaliska sdkerhetsstyrkorna maste baseras pa att det finns struk-
turer under utveckling i Somalia som kan ta ansvar for de rekryter som
utbildas av EU. I det kommande framtagandet av en EU-strategi for
Afrikas horn bor EU:s samlade engagemang tydligare belysas och vigas
in.

Sverige har tagit ett stort ansvar for Atalantainsatsen under de senaste
tva aren med bidrag bestiende av bade korvetter och patrull- och led-
ningsfartyg; HMS Carlskrona med tvé helikopter 15 ombord har deltagit
under perioden da Sverige ledde insatsen. Vi har ocksé haft ett sjodver-
vakningsflygplan fran Kustbevakningen.

Sverige har dartill bidragit, och bidrar fortsatt, med tre instruktérer till
EUTM. Det svenska militdra bidraget till EU:s engagemang for Somalia
har saledes varit omfattande. Det har givit oss en mojlighet men ocksa en
skyldighet att vara med och aktivt paverka det framtida engagemanget.
EUTM:s eventuella forlingning frén och med maj 2011 kommer att
komma upp till diskussion inom de nidrmaste manaderna. Har kan Sve-
rige vara med och tillse att samtliga aspekter omhéndertas i ett eventuellt
beslutsunderlag.

Slutligen kommer sannolikt ett forslag inom kort ocksa att ldggas
fram avseende en ny EU-insats riktad mot regional maritim kapacitetsut-
veckling. Detta forslag maste ses i ljuset av dvrigt pagdende EU-engage-
mang.

Operation Althea och fortsatt militdr nérvaro i Bosnien-Hercegovina
ska diskuteras. Sverige ldmnade den exekutiva delen av operation Althea
ar 2008. Den exekutiva delen kommer att fortsdtta med en reducerad
numerdr bortom 2010. Parallellt implementerades véren 2010 en icke
exekutiv militdr ndrvaro inom ramen for Althea som syftar till utbildning



och stdd till formageutvecklingen for forsvarsmakten i Bosnien-Hercego-
vina. Sverige deltar sedan i somras med en person i den delen av insatsen
och ser positivt pd mojligheten att bidra med ytterligare personer.

Det dr angeldget att verka for en koherent och effektiv EU-nérvaro i
Bosnien-Hercegovina och sikerstélla att Altheainsatsens utveckling stér i
samklang med den politiska utvecklingen.

Anf. 39 ORDFORANDEN: )
Statssekreteraren ger ratt mycket en redogorelse. Ar ambassadoren
instruerad att gora négra inlagg?

Anf. 40 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Instruktionerna r inte helt fardigutarbetade &n, om det ska bli nagra
direkta talepunkter. Men det utgér fran det som vi redogér for hir, sa det
finns inget annat som ambassadéren kommer att fa med sig.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Nej, det utgar jag frén, men fragan &r hur aktivt Sverige kommer att
vara vid motet.

Anf. 42 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Jag tror att vi vad géller de informella delarna kommer att framfora
var stdndpunkt, den svenska instillningen, i diskussionerna. I och med att
det ar informellt blir det nir samtalet uppkommer och leder in i den de-
len.

Vad giller det 6vriga kan jag inte nu svara exakt i vilken man vi anser
att vi maste gé in tydligt i ndgon diskussion, utan det handlar framfor allt
om att f6lja den.

Anf. 43 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (KD):

Nir det géller fragan om Atalanta och Adenviken har Sverige gjort en
viktig insats. Nagonting som har diskuterats en hel del i medierna ar just
lagforingen och hur man ska kunna lagféra. Vad jag forstar &r det som vi
har gjort i Adenviken att forsvara humanitér hjilp, och det har fungerat.
Men i 6vrigt finns det fortfarande en stor andel fartyg som &r utsatta for
kidnappning, och stora 16sesummor betalas ut.

Jag har dnnu inte lyckats hora ndgon som diskuterar hur vi ska kunna
klara av det hér, for det dr ingen som vill ta emot. Nu talas det om regio-
nalt formégeperspektiv nér det géller lagforingen. Vilka idéer finns kon-
kret for hur man ska 16sa situationen med lagforingen av dem som man
tar till finga? Tror statssekreteraren att det kommer att finnas nagra for-
slag?

Ett forslag har varit att gora ndgon typ av internationell brottmals-
domstol. Det skulle vara intressant att hora om vi har nagra idéer eller
om det finns nagra idéer pad gang inom EU om hur man ska losa det.
Aven om inte Sverige ir med och tar emot maste man dnda I6sa det. Vi
kanske kan bidra pa négot annat sitt till en l6sning av fragan.
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Anf. 44 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag ber om ursdkt for att jag inte var tillrdckligt snabb, ordférande.
Min fraga géller egentligen styrelsebeslutet. Jag uppfattade inte vad stats-
sekreteraren sade om EU:s radiospektrumprogram.

Anf. 45 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Forst giller det frigan om Atalanta och lagféringen. Vi kan konsta-
tera att det &r ett problem. Jag delar absolut den uppfattningen. Det avtal
som finns med Kenya har nu blivit en belastning for Kenya, sa de har for
nérvarande backat ur det. Det pagar forhandlingar med andra ldnder. Det
ar en svar huvudvirk for EU att 16sa detta.

Man ska vara Sppen och érlig och séga att det i ett flertal fall har lett
till att vissa i praktiken har omhéndertagit pirater, avvipnat dem och satt
i land dem pa Somalias kust. Det &r vissa nationer som har gjort sa. Op-
eration Atalanta, EU:s mission dér nere, dr dock inte den enda pé plats.
Nato och dven andra lénder &r pa plats. Det &r klart att det vore vardefullt
om det fanns en gemensam bild av hur man ska hantera detta. Tribunal r
vil ur det perspektivet en mojlig vig framat.

Skulle nigot ske pa Seychellernas territorialvatten finns det en juris-
diktion dér, och dd kommer Seychellerna att ta hand om det. Men det ar
utan tvekan frdga om enorma avstand.

Lat mig slutligen bara konstatera en sak. Jag hade den stora &dran att fa
ta emot HMS Carlskrona i sondags. Da kunde fartygschefen rapportera
effekten av arbetet. Det &r naturligtvis alltid svért att mita, men med
tanke pd den méngd ingripanden som gjorts dr uppskattningen att om
detta inte hade skett skulle ungefar 200 fartyg ha varit tagna i dag. I verk-
ligheten &r det 30. 30 4r ménga, och det 4r ménga manniskor som drab-
bas, men den hdr missionen, tillsammans med andra aktOrer i omrédet,
har en stor faktisk betydelse.

Jag far overldmna till Cecilia Loostrom att svara pa fragan om EU:s
radiofrekvensprogram.

Anf. 46 Departementsridet CECILIA LOOSTROM:

Nér det géller radiofrekvensprogram &r det egentligen ett arbete dir
kommissionen och Europaparlamentet har instiftat ett forsta radio-
spektrumpolicyprogram. Det ligger inte inom Foérsvarsdepartementets
omrade, men inom ramen for EDA:s styrelseméote finns det ett forslag
om att man, eftersom det ocksa paverkar det militdra omradet, ska skaffa
sig kunskap om det sa att de nationella kunskaperna om detta battre kan
beaktas ur ett militdrt perspektiv.

Anf. 47 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag har ocksé en fraga om Atalanta. Jag undrar hur mycket man dis-
kuterar de underliggande orsakerna till att det 6ver huvud taget finns
pirater i Adenviken — utfiskningen, EU-batar pa somaliskt vatten, fattig-
domen, etcetera. Hur kan man forebygga att fler blir pirater? Talar man
om det?



Anf. 48 JONAS SIOSTEDT (V):

Jag ska bara understryka att det som Bodil Ceballos sdger ar véldigt
viktigt. Det forekommer ett omfattande tjuvfiske pa somaliskt vatten som
rycker undan levebrodet for de somaliska fiskarna. Man dumpar mycket
kemiskt avfall bade i havet utanfor Somalia och i kustens nérhet. Finns
det nagon diskussion om att utdka bevakningen till att ocksa gilla de
sakerna?

Anf. 49 Statssekreterare HAKAN JEVRELL:

Det ar naturligtvis s, ndr man talar om det breda anslaget for att 16sa
situationen, att pirateriet ar ett symtom pa nagonting annat. Sjalvklart dr
det sa. Det fors omfattande diskussioner om hur man ska ta itu med de
problemen.

EUTM ir ett sddant satt att arbeta for att kunna stddja den tillfalliga
regeringen, TFG, 1 Somalia, att trina upp de strukturerna och hjilpa till
dér. Amisom finns pé plats for att forsoka stabilisera landet. Det &r nod-
vandigt for att komma framat med det och skapa de strukturer som kravs
for lagforing och allt annat som alla nationer behdver. Det dr en valdigt
viktig del av agendan.

Vi tittar ocksd pa hur man ska f& aktdrerna i omradet, de berdrda lan-
derna, att sjdlva ha en maritim formaga att klara av 6vervakningen av
havsomradet. I det ingér inte bara att jaga pirater utan ocksé klassiska
kustbevakningsuppgifter sasom fisket och sa vidare.

Hér &r det absolut viktigt att EU inte pa nagot sétt motarbetar sig
sjdlvt genom att man tillater sina egna fiskefartyg fiska ut vattnen dar.
Det har ocksa varit uppe till diskussion. Bland annat Spanien har en
ganska stor fiskeflotta i omradet. Ska spanska fiskeflottan vara dér maste
den hantera situationen pa ett korrekt sétt.

Ett brett anslag pa frdgorna dr nddvéndigt. Det &r ingen som 4r intres-
serad av att ha dyra maritima resurser pa plats i all odndlighet.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under denna punkt och tackar statssekre-
teraren med medarbetare for att de kom till ndmnden.
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2 § Utrikes fragor (bistiand)

Statsradet Gunilla Carlsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
(bistind) den 14 juni 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 22 oktober 2010
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor (bistind) den 9 december 2010

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Vi séger vilkommen till Gunilla Carlsson med medarbetare. Det &r
forsta gangen i EU-ndmnden for er.

Anf. 52 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Tack for vilkomnandet och grattis till alla som far
sitta i EU-ndmnden. Det &r spannande och roligt. Vi kommer inte att ses
s ofta. Det ar sdllan radsmoten for bistdndsministrarna. De har ofta en
informell karaktdr. Déarfor far jag be om ursdkt om jag svdvar ut for
mycket. Vi kommer inte att traffas nista gdng forrdn infor radsmotet i
maj.

I och med att utvecklingsfragorna och vért bistdndskunnande &r sé
samstdmmigt i Sverige ar jag vildigt man om att ha en 6ppen dialog med
ndmnden sé att man dr medveten om vad som hénder under tiden. Dérfor
vill jag dela med mig av information, naturligtvis svara pa fragor och
hantera samradet pé det sétt som det ska ske.

Det ska bli jatteroligt att jobba ihop med er. Det har ocksé varit min
erfarenhet, herr ordférande, fran forra mandatperioden att ju mer 6ppna
vi kan vara och medvetna om processerna som sker, desto lattare blir det
for ndimnden att komma till bra beslut.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi ska borja beta av dagens dagordning. Den forsta fragan dr om det
finns ndgonting att siga med anledning av &terrapporterna. Vill statsradet
sdga ndgonting om det, eller ska vi gé direkt pé fragorna?

Anf. 54 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Girna, det kan finnas anledning till det. Vi hade ett rddsmdte den
10 juni i Luxemburg som leddes av Catherine Ashton. Det var forsta
gangen som hon var med férutom pa ett tidigt moéte i januari. Dar var det
framfor allt viktigt att forbereda EU infor millenniemalen.

Vi hade slagits for en stark position och ocksé en arlig rapportering
av bistandsnivéer fran Europeiska radet som vi fick igenom. Jag tycker
att sjalva millennietoppmétet i New York gick bra, och jag tycker ocksé
att vi fick bra radsslutsatser i den delen.

Sedan hade den hdga representanten initierat en diskussion om jim-
stdlldhet och utveckling, som jag kdnner att hon ir véldigt engagerad 1.
Dirfor hade vi en dvergripande diskussion om detta. Hon kommer att
aterkomma lite mer signifikant till hur vi ska jobba med genomférandet
av EU:s jamstilldhetsplan.

Den hdga representanten ville ocksa informera om och diskutera Ost-
afrika och sjoroveri. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och



sekretesslagen <<< Madagaskar med anledning av artikel 96-konsulta-
tionerna. Det enda radsslutsatser som var handlade om millennieutveckl-
ingsmalen, och de gick i enlighet med det samrad vi hade haft hér.

Herr ordférande! Vi har ocksé haft ett informellt ministerméte i Brys-
sel som blev véldigt livligt och intressant under det belgiska ordférande-
skapet den 21-22 oktober. Det var tydligt att den hdga representanten
Catherine Ashton har kommit i géng.

En nackdel é&r, givet att vi bistindsministrar traffas sa séllan, att inte
alla ministrar aker pd mdtena. Det var ett tiotal ministrar ndrvarande. Vi
hade en intressant diskussion om hur den hoga representanten Ashton ser
pa de strategiska prioriteringarna. Hon framholl framfor allt vikten av
EU-coherence ddr hon vill ldgga okat fokus pa konfliktldnder och svik-
tande stater.

Hon tycker att det &r viktigt att vi ser de nya aktorerna, att vi ska sam-
arbeta mer och se USA:s betydelse men kanske minst lika mycket Kinas,
Brasiliens och FN:s. Hon tycker ocksé att det ar viktigt att vi kan visa pa
de resultat som bistdndet innebér och &terkoppla till medborgarna.

Framfor allt diskuterade vi betydelsen av utvecklingsfrdgorna och ut-
vecklingskompetensen i EAS. Detta var i hostas nér allting var in sha-
ping and making. Det blev en bra diskussion om det.

Sedan talade vi d&ven om budgetstod, som &r en tekniskt mycket svar
och mycket politisk bistdndsform. Ddr finns manga olika uppfattningar
inom medlemskretsen. EU-kommissionen &r véldigt stor och bra pa bud-
getstod. Samtidigt vill ett antal medlemsstater, inklusive Sverige, se att
den politiska dialogen ocksé visar pd gemensamma vérderingar. Hér
finns det olika uppfattningar om hur pass starkt man ska podngtera den
politiska dialogen i samband med budgetstod.

Tillsammans med kommissiondr De Gucht, och i en begrinsad krets,
fordes ocksé en mycket uppriktig diskussion om de ekonomiska partner-
skapen >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretess-
lagen <<< en diskussion om innovativa finansieringsmekanismer. Jag
aterkommer till det eftersom det star lite hogre pa dagordningen den hér
gangen.

Anf. 55 JONAS SJOSTEDT (V):

Tack, ministern! Jag skulle vilja fraga lite om EPA-avtalen. Vilka ar
de stora problemen? Vilka stindpunkter fors fram frdén AVS-linderna
som EU inte kan godta och som man tycker dr mest besvirliga?

Anf. 56 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Vi ska komma ihag att det ar forsta gangen som man arbetar tillsam-
mans med AVS-ldnderna, som har haft privilegierade, inte dmsesidiga
ataganden och ritt s stor access till EU-marknaderna. Nu ska vi helt
plotsligt tillsammans arbeta fram ritt s& komplicerade handelsavtal som
ska vara WTO-forenliga.

For en del partnerlédnder 4r det en jétteomfattande materia dir de inte
ser att de langsiktiga vinsterna 6vervinner de kortsiktiga nackdelarna. De
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ar rddda for att oppna for marknadstilltrdde. De ifragasitter behovet av
WTO-kompatibilitet.

Ett problem som vi forsoker fa fram &r just att vi vill att de ska ingd i
de globala ekonomierna. Det &r pd det sdttet som vi tror att vi kan fa de
dynamiska effekterna av avtalen och fa mer av regionala marknader som
ocksa fungerar i den globala ekonomin. Darfor vill vi inte gé ifrdin WTO.
De ar vildigt irriterade dver att vi ocksé for in tjénster och annat. Det &r
en frdga som handlar om bade farhagor och kortsiktiga marknadsopp-
ningar som riskerar att forstéra existerande strukturer som man sedan
langsiktigt, mojligtvis, kan ha nytta av.

Det ar ibland svart, inte bara med kvartalsekonomier utan ocksa med
ritt s korta politiska cykler, att jobba med tekniskt komplicerade han-
delsavtal som véldigt fa har tinkt pa i det politiska livet. Jag tycker att
man i Tanzania och Arusha har ténkt pa det, men i manga andra lander &r
det politiskt ointressant och man ser snarare riskerna &n fordelarna.

Vi har nog misslyckats med att visa hur de ska vara utvecklingsvan-
liga och introducerat EPA fel for liange sedan. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Hur ska vi komma ur
misstroendet som har blivit? Ju mer vi talar, desto mer verkar det som att
vi forsoker patvinga nagot som ingen vill ha.

Problemet 4r ocksa att manga av avtalen s sméningom kommer att
16pa ut. Vi har WTO-avtalen som blir vigledande. Vi har fran svensk
sida varit rétt s& duktiga pa att se den kapacitetsbristen. Det siger jag inte
for att vara patronizing, utan for att vi sjdlva har fétt lara oss hur mycket
man maste kunna om internationella avtal for att kunna féra bra forhand-
lingar och tillvarata sina egna intressen.

Vi har jobbat mycket med Aid for Trade och att bygga upp kompe-
tens. Vi har goda exempel. Jag ndmnde nyss Arusha och Tanzania. Dér
har vi med hjilp av Sida byggt upp ett Trade Capacity Building Center
som ér ett foredome. Men det finns alldeles for lite av det i AVS-land-
erna. Som det &r nu géller det bara ett fatal lander. Det &r bara ett enda
land som har tecknat fullodiga avtal och ytterligare ett antal som har
tecknat ett interimsavtal. Karibien har fullddiga avtal.

Att jag dr sa bekymrad ar just for att det dr en sé stor stotesten i vara
relationer med Afrika. Fragan var ockséa uppe i Tripoli, men den fick inte
lika stor sprangkraft som jag uppfattade att den skulle kunnat fa.

Detta var ett forsok att vara uppriktig i att lite grann problematisera
men ocksa forklara for nimnden varfor vi inte kommer framéat. Sa hér &r
det nog tyvirr ett tag till, men vi behover ocksé fundera pa hur vi kan
vara mer kreativa.

Det var lite sd bistindsministrarna diskuterade. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Foljdfragan fran leda-
moten Sjostedt blir da: Vad ska ni backa pa? Svaret ar: Inget.

Anf. 57 SUSANNA HABY (M):

Statsradets svar till Jonas Sjostedt var intressant. Hur mycket tror
statsradet att historien spelar in i detta med tanke pa kolonisation och
sadant? Kan man kanske presentera det pa ett annat sitt, alltsa ha ett
annat forhéllningssitt till de landerna?



Anf. 58 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Det far vi naturligtvis aterkomma till. Behdver man inte backa pa na-
got? Vilka omtag kan goras? Det kommer att ske i ndra samarbete fran
svensk sida med mig och handelsminister Ewa Bjorling.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Nu spekulerar jag valdigt mycket. Vi kan inte fortsétta att tro att vi ska ha
avtal fardiga 2007 och vi skriver 2010 och bara l4tsas. Det hér &r en vik-
tig del.

Da dr den vidare frdgan, om man ska kunna forsta varfor det hér ar s&
komplicerat — nu talar jag utan talepunkter — att Sverige som stor frihan-
delsnation, dir den internationella och globala ekonomin har tjdnat oss
vil, nu moéts i ett EU-samarbete med bland annat AVS-linderna, inte
minst med Afrika, dir vi lite grann blir del av den koloniala historien.

Jag har ként att Europa riskerar att tappa bort den hér relationen med
Afrika. Vi ser det fran svensk sida mycket som en bistandskontinent, och
nagra européer ser det mycket som forna kolonier. Men ingen ser Afrika
pa dess egna meriter. Det skapar problem, bland annat i 6msesidiga han-
delsavtal. Det dr mer hands on, och det 4r en mer varaktig relation. Det ar
darfor det blir s& viktigt, for skulle man kunna borja 16sa dessa fragor
skulle vi kanske fa ett battre samarbete kring klimat. P& EU-Afrika-
toppmotet till exempel gjorde vi inga slutsatser om klimat. En sak som vi
sag i Kopenhamn var att EU och Afrika stod rdtt ndra varandra. Det &r ett
bekymmer dir EPA-avtalen ar sé signifikanta och kanske bortom just
handelsfragorna.

Det ar tyvirr sé att AVS-landerna har haft vissa formaner just for att
de dr fore detta kolonier och hanterats lite annorlunda &n en del andra.
Det skapar inlasningseffekter. Det finns andra utvecklingsldnder som inte
kommer att godta att EU fortsdtter att ge sdrskilda fordelar till de fore
detta kolonierna. Det &r ndgonting vi maste forma de fore detta kolonier-
na att acceptera, att de méste vara med i WTO. Det &r WTO-kompati-
biliteten, i alla fall frdn de svenska utgéngspunkterna, som blir vigle-
dande langsiktigt. Hur fir vi linderna att komma dithén?

Det dr sa jag skulle vilja se de fortsatta EPA-diskussionerna.

Anf. 59 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag tinker att mycket av problematiken kring EPA-avtalen dr exem-
pelvis den demokratiska processen, att den inte alltid passerar parlamen-
ten i de hér landerna, men ocksa att man forst forsoker fa de regionala
avtalen, som man &nda forsoker sig pa, alltsd att man bakvdgen féar in
lander som inte vill vara med. Det &r en mycket kontroversiell friga
landerna emellan ocksa i Afrika. Dér tror jag att vi har varit alldeles for
mycket pa — att vi inte ska backa pa ndgot, som ministern sade. Men man
maste dven ha en lyhordhet for situationen i de hir linderna och hur de
maste arbeta for att hitta en konsensus kring EPA-avtalen sa att de kén-
ner att det dr ndgonting som &r bra for dem.

Anf. 60 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Ja, och sedan finns det en del linder som har det riktigt bra just nu.
Sydafrika, som dr en ekonomisk motor, har sina egna avtal med EU som
gor att de inte dr speciellt intresserade av att driva just EPA-férhand-
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lingar utifran ett afrikanskt perspektiv. Vi hanterar EPA utifran olika
regionala organisationer.

Vi forsoker fran svensk sida se hur vi kan komma runt det hér. Jag
ndmnde Aid for Trade. Vi har ocksé inom ramen for utvecklingssamar-
betet en Afrikastrategi for hela Afrika som fokuserar lite mer pd hur vi
kan bygga regional kapacitet pa bland annat handelsomradet, som ett sétt
att forsdka komma runt det hiir. Arligt talat har vi inte heller i den
svenska politiska historien varit sa duktiga pa att diskutera handelsavtal
pa torgmdten, utan det har varit ndgonting som &r rétt teknokratiskt och
en bra bit borta fran den politiska vardagen, men den har stor betydelse
for den ekonomiska utvecklingen.

Jag vill hdvda att det hér &r politik, absolut, men det &r inte sddant
som vi har varit vana vid att diskutera alltfor mycket ens i var egen histo-
ria. Vi talar naturligtvis om Efta och allting annat, men det &r en ovana
och en oférmaga att langsiktigt kunna beskriva vinsterna; jag kan bli
ledsen pa dem som bara beskriver de kortsiktiga forlusterna. Hur kan vi
hitta en vag vidare? Lat oss fa aterkomma till det. Ndmnden kan girna
vid négot tillfdlle diskutera detta vidare vid aterrapportering med Ewa
Bjorling.

Det ir lite bortanfor vara dagordningspunkter i dag, men det &r bra att
vi har bytt ndgra ord om det i bdrjan pd mandatperioden. Jag tror att vi
kommer att vara tvungna att aterkomma till EPA vid ett antal tillféllen.
Jag vet inte exakt ndr nésta skarpa lage kommer, men arbete pagar med
varierande framgang.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Handelsavtal ar viktiga, forvisso.

Jag foreslar att vi gér over till punkt 3, Kommissionens gronbok om
EU:s utvecklingspolitik. Det dr en diskussionspunkt. Frdgan om gron-
boken &r nu féremal for behandling i utrikesutskottet, och jag vill darfor
inte att vi foregriper den diskussionen och den behandlingen hér. Nu
forsoker vi fokusera pa det som star pa ministerrddets dagordning.

Anf. 62 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Som ordféranden sdger star jag till forfogande for att svara pa fragor
och vill inte foregripa ndgonting. Vi far anledning att aterkomma i mer
skarpt ldge till nimnden. Nu pégar en konsultations/koncentrations-
process, och sedan kommer kommissionen ater med ett meddelande som
det formodligen blir radsslutsatser pa ndgon gang, kanske i bésta fall till
vart majmote dé vi mer gar in i skarpt samrad.

Jag kan dndé sdga lite kort vad vi tinkte framfora i den hér diskuss-
ionen och vad var utgadngspunkt &dr fran regeringen.

Ar 2005 antogs nagon form av basic document, som ir Consensus on
Development, vil genomarbetad, néstan som det vi kallar acquis, mer
eller mindre, som visar pa bistdndseffektivitet, hur vi ska jobba tillsam-
mans och hur EU:s utvecklingspolitik ska se ut. Det var ett gediget ar-
bete. Darfor har vi sett att gronboken nu snarare &r ett komplement till
den liggande utvecklingspolicyn, Consensus on Development.

Att Piebalgs nu kommer med detta dr samtidigt valdigt vilkommet.
Fran 2005 och fram till nu har det ju hdnt mycket ndr man jobbar med
utvecklingsfragor. Han lyfter sérskilt upp fragor om energieffektivise-



ring, fattigdomsbekdmpning genom 6kat samarbete, handel och tillvaxt.
Men framfor allt far somliga bakldxa. Jag tycker att det &r en uppdate-
ring, en modernisering. Men vi har saknat en del saker kring jimstilldhet
och réttighetsaspekterna. Han véver inte in vilka effekter Lissabonfor-
draget far av detta och inte heller korruptionsbekdmpning, som vi tycker
skulle inga i en uppdatering; den tas ju delvis om hand i var gamla ut-
vecklingspolicy. Vi vill inte tappa en hel del framgangar vi har haft med
utvecklingspolicyn — mél, SRHR-frdgor och rattighetsperspektiven — och
det dr darfor vi inte ska se det hdr som ett nytt policydokument utan som
ett komplement.

Det ar ungefdr sa vi kommer att svara pa den hér gronboken, och det
dr det jag kommer att framfora vid den diskussion vi kommer att ha. Det
ar en vilkommen, spannande uppdatering, och den visar pa det som ut-
vecklingslanderna efterfragar, namligen tillgang till energi, klimatférand-
ringar, livsmedelssdkerhet. Men glom inte det vi redan har jobbat fram
tillsammans! Ungefér s kommer jag att sdga.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stdd for regeringens hér redovi-
sade upplédgg infor den fortsatta diskussionen.

Da gar vi over till punkt 4, Afghanistan. Det ar en diskussionspunkt.
Jag vill understryka att detta inte ar tillféllet for en stor och bred Afgha-
nistandebatt, utan vi héller oss till bistdndsperspektivet.

Anf. 64 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Tack for den brasklappen, herr ordférande! Icke desto mindre har jag
tagit med Hans Lundquist, som jobbar med frégorna pa var enhet UD-
Asien- och Oceanien, just for att kunna svara pa eventuella fragor som
skulle kunna dyka upp. Det hér dr mycket riktigt en diskussionspunkt.

Bistdndsministermdtena tenderar nu véldigt mycket att bli diskuss-
ionspunkter infor FAC-moten ddr man antar radsslutsatser. Jag tycker att
det dr en bra tdgordning, for da har vi en chans att fora fram stdndpunk-
ter. P4 samma sétt kommer ndmnden nu att bekanta sig mer med hand-
lingsplanen i samband med att Carl Bildt &r hér for att bredare diskutera
EU och Afghanistan. Dir dr det radsslutsatserna som hanteras.

Nu ska vi diskutera de bistdndspolitiska aspekterna av den handlings-
plan som EU har for Afghanistan. Den diskussionen ar vildigt viktig,
eftersom ett av de storre verktyg som EU har och de férvantningar som
rader pa EU snarare ar pa det civila omradet, hur man kan bidra med
kapacitetsuppbyggnad och hur EU kan jobba parallellt med andra for att
bidra till en utveckling i Afghanistan.

Ministrarna ska da titta pa de bistandspolitiska aspekterna av Kabul-
kommunikén och diskutera med EUSR Usackas hur EU kan spela en
roll. Vi tycker att handlingsplanen &r véldigt bra; den lyfter upp just civil
kapacitetsuppbyggnad. Men ett problem ir att handlingsplanens genom-
forande har varit rétt bristfalligt. Det ar svart att se hur EU ar tillrackligt
samordnat. Ett sétt att nu rada bot pa det ar att man &r tydlig med att det
dr Heads of Mission i Kabul som har lead pa att se till att handlingspla-
nen omsitts i vardagen. Det har vi bade arbetat for och vilkomnar.

Vad giller situationen just nu har fem ménader gatt sedan Kabulkon-
ferensen, och handlingsplanen 4r i gang. Framstegen har varit begrinsade
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vad giller ldget pd marken i Afghanistan, parlamentsvalet och bankkri-
sen, och vi har noterat att det varit en hel del samordningssvarigheter
med genomforandet av handlingsplanen pé afghansk sida.

Icke desto mindre finns det anledning for oss att fran svensk sida fora
fram vikten av samarbete, betona det afghanska dgarskapet och anvinda
de afghanska kanalerna. Det dr ndgonting vi har forbundit oss till. Vi ser
frdn var sida att EU:s viktiga roll just dr att inte bara bevaka parla-
mentsval utan fortsatt stodja viktiga valreformer for framtiden, att vi
jobbar med den viktiga fragan. Vi vill ocksa se béttre framsteg vad géller
de bistdndspolitiska delarna i Kabulprocessen. Kopplingen mellan ut-
veckling och sdkerhet maste beaktas, men vi maste framfor allt titta pa
god samhaéllsstyrning inklusive genderfragorna, rule of law och korrupt-
ion.

Det dr stora utmaningar pa samtliga tre omrdden — den goda sam-
héllsstyrningen, jamstédlldhetsaspekterna och korruptionsproblematiken.
Vi tror att EU verkligen kan ha en mycket viktig roll att spela dar.

Vi lagger stor vikt vid korruptionsbekdmpningen eftersom det &r en
av de stora riskerna for den ritt skdra demokratiseringsprocessen och
ansvarsutkravandet. Men det har ocksé en aspekt gentemot det bredare
samarbetet mot organiserad brottslighet och handeln med narkotika.

For att komma till rdtta med korruptionsrisker och fa en effektiv dis-
tribution av resurser som kommer de fattiga till del ar det viktigt att titta
pa offentlig finansiell styrning, att kunna hoja kapaciteten hos afghanerna
pa det hdr omradet och verkligen undvika att skapa parallella system. Det
ar darfor som vi kommer att framhérda med att merparten ska gé genom
de afghanska kanalerna, trots dessa brister som vi kan identifiera.

Det ar ungefar vad jag kommer att framhélla.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att frin svensk sida inte glomma bort
att det naturligtvis handlar om diplomati, security och development nér vi
pratar om Afghanistan. Men den humanitira situationen far inte glommas
bort. Vi maste ha fortsatt bevakning och beredskap pé det hir omrédet,
och inte minst blir samarbetet med FN och OCHA mycket viktigt. I och
med att vi nu bedriver utvecklingssamarbete och bistdnd i ndgot som i
princip kan liknas vid krigsliknande tillstand stdller det helt andra krav pa
bistind och civil kapacitetsuppbyggnad. Men samtidigt far vi inte
glomma den humanitéra situationen och maste vara beredda att jobba pa
alla hall samtidigt.

Vi kommer, tror jag, att fran ministrarnas sida vara ritt tydliga med
att vi vill se att EU ar duktigare pa att ta lead och att handlingsplanen &r
den utmirkta utgdngspunkten for detta. EU uppfattas ha ungefdr 1 mil-
jard euro per ar for utvecklingsinsatser, sé det &r inte pengarna som sak-
nas utan snarast styrningen.

Anf. 65 JONAS SJIOSTEDT (V):

Ordforande! I fraga om det som géller afghanskt dgarskap ar vi sjalv-
klart 6verens. Det har alla de bekymmer som foljer med det naturligtvis,
men det maste vara malséttningen.

Det som jag skulle 6nska att man understryker dr FN:s §verordnade
roll och att det d&r FN-strukturen som ska vara den dvergripande i Afgha-
nistan.



Jag tycker ocksa att det dr viktigt att man kopplar loss bistandet fran
de militéra insatserna, att man inte anvinder bistandet som ett skyltfons-
ter for de egna soldaterna i de regioner dir man &dr. Med det riskerar bi-
standet att bli en maltavla for talibaner och andra upprorsgrupper i lan-
det. Bistdndet kommer att finnas kvar l&ngt efter det att den militdra
nérvaron har avvecklats i Afghanistan.

Sedan ar det naturligtvis ett bekymmer att proportionerna ér som de
dr mellan militdra insatser och bistdndsinsatser vad géiller ekonomiska
medel.

Anf. 66 BODIL CEBALLOS (MP):

Vi hade ministern i utrikesutskottet hiromdagen, s& vi hade alla méj-
ligheter att stélla fragor da. Men det var en fraga som jag inte stillde da.
Det dr hur de andra EU-ldanderna ser pa insatsen. Vi har vér bild av till
exempel vad civil-militir samverkan &r och hur EU bor agera via FN,
men hur ser de andra landerna pé det?

Anf. 67 WILLIAM PETZALL (SD):

Herr ordférande! En stor del av Afghanistans bnp utgors onekligen av
odling av bland annat opium och hasch. Min friga till bistdndsministern
ar: Finns det nagot gemensamt konkurrenskraftigt alternativ som EU
foresprakar att det ersétts med?

Anf. 68 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Som svar pa den sista fragan vill jag sdga att det dr en utmaning hur
man far i gang privatsektorutveckling. Det behover kanske inte fortsatt
vara militdr ndrvaro utan, som jag brukar séga, lite fler agronomer och
veterindrer pa plats i Afghanistan for att utveckla bland annat jordbruk
och livsmedelsforsorjning och ha en egen trygghet i detta. Det &r ett sétt
som vi forsdker med for att komma till ratta med narkotikan.

Sedan handlar det naturligtvis ocksé om att det i ett land dér réttssta-
ten inte &r fullt ut fungerande &r svart att acceptera de normer och regler
som vi stéller upp for varandra. Det handlar langsiktigt om att bygga upp
rittsstatskapacitet for att komma till ratta med den hér typen av odlingar
men ocksd kunna visa pa alternativ.

En stor del av vara pengar kanaliseras via Varldsbanken in i den af-
ghanska regeringen via olika typer av fonder. Inte minst Virldsbanken
har varit duktig pa att hitta alternativa forsoérjningsmdjligheter for att
kunna erbjuda andra sétt att fa sin forsorjning tryggad én genom att just
odla narkotika. Men problemet ar att det finns manga kriminella element
som tjénar pa att det dr en saddan brist pa réttssakerhet, att det dr si pass
pordsa granser och att det dr s mycket vald och annat. Det gor att narko-
tikahandeln &r svar att komma till ritta med. Dérfor tror jag att det &r
viktigt att vi har ett langsiktigt engagemang i Afghanistan for att fa ord-
ning och reda i detta.

En sak som min medarbetare pAminner mig om &r att det sker ett visst
tullsamarbete. Man forsoker hitta mojligheter att jobba med gréanserna.
Men naturligtvis ar det ocksé ett sitt att se detta regionalt och dven i de
internationella sammanhangen pétala bland annat Pakistans ansvar. Vi
kan inte se Afghanistan isolerat, om vi vill komma till ratta med bland
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annat den omfattande handeln med inte bara narkotika utan ocksd méanni-
skor.

Vad giller Jonas Sjostedts fraga ar det sjdlvfallet FN som har lead.
Det dr inom ramen for FN-samarbetet som vi faktiskt dr pa plats. Sa &r
det naturligtvis.

Att vi nu diskuterar frdgan om att 6ka det civila engagemanget tycker
jag verkligen &r pa tiden. Det handlar om att EU &nnu tydligare lyfter och
faktiskt identifierar den roll som EU nu har, att framfor allt bidra till den
civila kapacitetsutvecklingen. Den har kanske varit lite underordnad
tidigare.

Min kénsla &r nu snarare att vi tack vare Kabulkonferensen lite grann
diskuterar utvecklingsperspektiven och darmed kan se det civila enga-
gemanget och uppgraderingen och ddrmed ocksa behovet av 6kad sam-
ordning. Det dr mycket pengar. Det &r ménga ambitioner. Det &r enorma
behov. Da maste vi ha en bra handlingsplan, och EU maste fa den tyngd
som man behdver.

De militéra insatserna kostar tyvarr mer per dstadkommet resultat, s&
att siga. Men jag tycker dnda det dr viktigt att nimnden beaktar detta nir
man nu ser pa det. Vi har inga rédsslutsatser i den delen, men lat mig
dnda sdga att jag som ansvarig minister for humanitira fragor och annat
ser i friga om ett omedelbart tillbakadragande — vi ska inte alls argumen-
tera om detta nu — att det dr en svar humanitér situation som mycket
handlar om att det finns risk for 6kat vald.

Det dr tvasidigt. Det giller hur afghanerna ska f4 en chans att ut-
veckla sitt eget land, som gor att den militdra ndrvaron kan ha betydelse
for att bygga afghansk kapacitet inom polis och militdr men ocksa for att
just nu uppréatthélla ndgon form av lugn och ro. Samtidigt behover vi
diskutera hur de humanitéira insatserna och bistdndsinsatserna for till-
fillet har blivit &n svéarare och sikerhetsmissigt utmanande, givet liaget
pa marken.

Det ska vi ocksa vara medvetna om, nér vi nu vill 6ka var nirvaro di-
plomatiskt men ocksd med utvecklingsinsatser. Det kréver ett helt annat
tankande kring sdkerhet for dem som vi férvantar oss ska gora arbetet.
Darfor &r det svart att na ut med en del bistdndsinsatser. Vi forsoker hitta
lokala kanaler. Vi har mycket stor nytta av Svenska Afghanistankommit-
tén. Men det géller just nu att EU sammantaget jobbar med detta.

Betriffande den samverkan som sker mellan det militdra och det ci-
vila och hur andra ser pa det vill jag sdga s& hér: Det tinkande vi har i
Sverige &r att vi respekterar varandras roller. Inte minst i de norra delar-
na, dér vi har 6kat vart engagemang, har vi ett civilt ledarskap. Det ar det
civila som styr. Sedan &r det militdra stddjande och underordnat. Det &r
alltmer detta som nu diskuteras i EU.

Det ar hédr som kraven pa ett vél fungerande bistdnd blir dnnu tydli-
gare. Om bistdndet misslyckas dr de som kanske frimst kommer att
krdva mer militdren. Darfor ar det viktigt att EU inte jobbar ensamt utan
jobbar ihop med FN men ocksé att Sverige ser till att vi kan jobba ge-
mensamt. Det dr déarfor det afghanska ledarskapet blir det naturliga. An-
nars kommer det att vara inte bara 27 olika medlemsstater som vill gora
nagot utan hur manga som helst som i ett ritt korruptionsbeniget land
forsoker gora allt samtidigt.



Andra medlemsstater har precis som Sverige forbundit sig att an-
vinda handlingsplanen och Kabulkonferensen, som det finns stor upp-
slutning kring, men ocksé anvinda Afghanistans egna system som vi har
talat om.

Var uppfattning ar att samarbetet och samordningen har forbéttrats
avsevart under de senaste aren men att det finns mycket kvar att gora.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens hir redovisade
uppldgg infor de fortsatta diskussionerna.

Vi gér over till ett annat problemomrade, punkt 5, Haiti. Det 4r ocksé
en diskussionspunkt.

Anf. 70 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordforande! Det dr den hoga representanten som vill tala med
ministrarna om Haiti, inte minst for att EU har gjort en omfattande hu-
manitér insats. Sérskilt Sverige utmérker sig. Vi har inte traditionellt
nagot utvecklingssamarbete med Haiti, men vi har hittills bidragit med
420 miljoner svenska kronor till Haiti. Vi har fyllt pd i samband med
kolerautbrottet men ocksé for de forodande konsekvenserna av jordbav-
ningen d& 230 000 ménniskor omkom. 1,3 miljoner ménniskor lever nu i
taltlager och 2,1 miljoner ménniskor forlorade sina hem.

Det ar en enorm utmaning, givet att det dr en 6. Det &r logistiskt val-
digt svart att f& fram de resurser som behdvs for att undsitta och hjilpa
ménniskor. Vi vill nog mer lyssna pa en del ministrar och andra som har
varit pa Haiti, framfor allt hur den hdga representanten Ashton ser pa det
fortsatta samarbetet inte minst efter de val som precis har avhéllits.

Dirfor kommer det att bli lite diskussioner om det. Det var vél i gar
som vi fick lite valresultat dér det var rétt tydligt vem som absolut gér till
nista valomgang, medan det ir tveksamhet kring tvéan och trean.

Har har dnnu i dag inget uttalande kommit fran vare sig EU eller
OAS. Vér uppfattning &r att det &r valdigt viktigt att Sverige och EU fort-
sdtter att bevaka utvecklingen och ocksa granskar rapporterna om pastatt
valfusk. Det &r naturligtvis viktigt i denna rétt skora situation i landet att
de politiska processerna inte stannar av men ocksé att de har full legiti-
mitet och inte ytterligare bidrar till oro.

Vi ser fram emot att lyssna till den hoga representanten och vid behov
fylla pa lite grann om vikten av samordning och att EU — som har ett
langsiktigt utvecklingssamarbete med Haiti — verkligen forsoker na de
allra fattigaste ménniskorna.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Eftersom ingen begér ordet tackar vi for detta.

Jag sdger sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens arbete
med detta och den fortsatta diskussionen.

D4 kommer vi till punkt 6, Omsesidig redovisningsskyldighet och
Oppenhet. Dar finns det utdelat ett nytt dokument som har med fragan att
gora, Draft Council conclusions. Det &r en diskussionspunkt.
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Anf. 72 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Det édr en A-punkt. Rédsslutsatserna dr antagna och gar vidare som en
A-punkt. Men vi kommer samtidigt att ges tillfélle att diskutera dem, pa
svensk begéran.

Bakgrunden éar att vi under det svenska ordférandeskapet fattade be-
slut om ett operativt ramverk for att genomfora de loften som var ut-
stillda bland annat i Parisdeklarationen och handlingsprogrammet fran
Accra.

Vi ser att EU behover ta detta vidare, inte minst infor det mote som
kommer att 4ga rum i Busan i slutet av &ret, en uppfoljning av Accra-
motet, men ocksd att EU behover skdrpa sina verktyg bade for ett kat
ansvarsutkrdvande och for att vara duktigare med transparens.

Rédsslutsatserna &r vi glada for att de finns, men vi hade hoppats pa
en transparensgaranti i EU:s bistand. Det var dock kommissionen inte sa
jattepigg pé dnnu. Dérfor tror jag att det kommer att bli en ganska livlig
diskussion. Det finns ndmligen lite olika uppfattningar bland medlems-
staterna.

Fran svensk sida kommer vi att framhérda i att detta &r ndgot som vi
har lovat. For att ett ansvarsutkridvande ska kunna fungera méste vi ha
okad transparens. Vi behover ha system dér vi kan lita p& varandra, inte
minst for att kunna f6lja bistdndsnivder men ocksa for att kunna folja
bistandets resultat, for att ddrmed ha en 6kad legitimitet.

Det &r en fraga som vi har arbetat ritt mycket med. Jag kan forsté att
en del védnder sig mot det, eftersom man inte dr lika mogen i en del andra
medlemsstater, och kommissionen har ként sig lite hotad och forsokt
gora detta till en lite mer teknisk fraga. For oss ar det alltsa en fraga om
bistandseffektivitet och ansvarsutkrivande.

Det jag kommer att framhalla i diskussionen &r att vi behdver poing-
tera redan gjorda internationella dtaganden och hur de nu ska kunna ge-
nomforas och framfor allt att varje medlemsstat atar sig att ha 6kad op-
penhet inom de egna forvaltningarna om hur bistdndet anvénds.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens stéllningstagande i
beslutspunkten och uppldgg infor de fortsatta diskussionerna.

Vi gér vidare till punkt 7, Innovativ finansieringsmekanism. Det &r en
ny fraga, en diskussionspunkt. Aven Anders Borg och Ekofinradet #r
involverade.

Anf. 74 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Som jag antydde har fransméinnen varit pd den hir
frdgan i en mingd olika sammanhang. Vi ser att frigan lever i bland
annat G20-samarbetet.

Fragan &dr uppe pa fransk begéran. Det handlar mer specifikt om skatt
pa finansiella transaktioner. Darfor ar det fortsatt viktigt att teknik- och
principdiskussioner fors med finansministern.

Utifran ett bistdndsperspektiv vill jag framhélla att min uppfattning &r
att vi inte har ndgot emot innovativa tillkommande finansieringsmekan-
ismer och att framfor allt bistandet méaste vara duktigare pé att locka fram
annu mer finansiering. Vi kanske kan hitta innovativa sétt att jobba med
lan och krediter men ocksd mojligtvis jobba med néringslivet och ut-



landska direktinvesteringar. Det dr en méngd bistandsaktdrer som inte
styrs av statliga dverenskommelser, olika typer av organisationer som
behover kénna att man har smarta, innovativa, nya, moderna sitt att
jobba med ekonomiska floden for att ticka de behov som finns i utveckl-
ingslanderna. Det vander jag mig inte emot. Déremot &r det uppenbart att
de ldnder som é&r pigga pa att diskutera fragan rakar sammanfalla med
lander som inte har formaga att via sin egen statsbudget leverera enligt
de bistdndsloften som utstillts.

Eftersom Sverige inte bara uppfyller 0,7-procentsloftet utan for nér-
varande har en bistdndsnivd pa 1,0 procent av bni som planeringshori-
sont, och ocksa som politiskt atagande, kommer jag att framhalla att det
dr det vi hittills forbundit oss att sta for internationellt. Det bésta sittet att
kunna leverera &r att gd genom statsbudgeten, bade for att kunna ha ett
tydligt ansvarsutkrdvande, att folja det man som stat har lovat, och for att
kunna fa ett tydligt dgarskap och tydlighet i vem som gor vad.

Jag ar véldigt rddd for att vi nu 6verger dverenskomna ODA -nivaer
till forman for diffusa dtaganden med otydligt dgarskap pé transaktioner
som i praktiken kanske dessutom ar omojliga att genomfora. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 75 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Regeringen uttrycker viss skepsis mot sjidlva idén i
dokumentationen, far man vil sdga. Vinsterpartiet har precis motsatt
uppfattning. Vi tycker att det &r en mycket god idé som Sverige som
nation bor understddja. Det géller bade av finansiella stabilitetsskdl och
for att den kan finansiera utvecklingsmdjligheter i utvecklingslédnderna.

Det finns en omfattande diskussion inom ramen for FN:s arbete med
klimatfrdgan om nya finansieringsmekanismer, och det &r kanske dér den
hir diskussionen dr allra intressantast att fora. Jag ar helt overens med
ministern om att det ska vara additionellt, att det ska vara Sveriges stand-
punkt. Problemet ar att Sverige sjdlvt inte ger klimatbistdnd additionellt
utan som en del av bistdndsbudgeten. Man kanske skulle std starkare i
diskussionen om man f6ljde sina egna stdndpunkter.

Anf. 76 BODIL CEBALLOS (MP):

Ocksa vi tycker att det dr bra med nya instrument for finansieringen.
Nér fragan var uppe i utskottet sade bistindsministern, enligt mina an-
teckningar, att hon tinker vara avvaktande i diskussionen, inte sdga
blankt nej utan vara avvaktande. Det vore bra om hon utvecklade det lite
mer, om det nu &r ett blankt nej eller om hon fortfarande ar avvaktande.

Det &r viktigt, precis som ministern séger, att trycka pa vad géller de
utlovade nivaerna, att de naturligtvis ska héllas. Man ska inte lata Frank-
rike smita undan sitt ansvar. De nya finansieringsmekanismerna bor
komma darutdver. Det &r, som vi ser det, inte frdga om antingen eller
utan om bade och. Jag vill darfér anméla avvikande mening i den hér
fragan.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Hur lyder den avvikande meningen, kort och koncist?
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Anf. 78 BODIL CEBALLOS (MP):
Det jag sade alldeles nyss, att man kan ha bade och, inte antingen el-
ler.

Anf. 79 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Sverige ér i dag uppe i bistdndsnivaer pa 1,0 procent av bnp. Det &r
en bra bit dver 0,7 procent som vi har utlovat. Diarmed anser jag att vi
inom ramen for den klimatsatsning p& 4 miljarder som regeringen hittills
jobbat med mycket vél kan hdvda att det skett additionellt, utdver det
som en ging var utlovat. Det stimmer att vi gor det via bistindsbudge-
ten. Det gor vi framfor allt for att sékra de floden som vi vill se och for
att kunna garantera bade transparens och ansvarsutkrdvande. Det dr just
det som é&r risken med den franska dagordningspunkten, for den handlar
om skatt pa finansiella transaktioner, om vi har forstatt det rétt.

Jag kan mycket vil se att man inom ramen for klimatdiskussioner och
klimatfinansiering kan &ppna upp for privata pengaflden, att man kan
hjilpa till nér man ser att det finns mycket som behdver investeras i som
giller energieffektivisering. Jag tycker att dven andra an statliga aktorer
borde vara med och finansiera en hel del av anpassningsatgérderna. Men
att i det lage som just nu rdder infora en skatt pa finansiella transaktioner
skulle jag direkt vilja avrada fran. Det gor jag inte bara utifran rent eko-
nomiska skil utan ocksd for att vi ser en osédkerhet betriaffande traffsa-
kerheten. Framfor allt kan ingen svara pa hur ansvarsutkravandet ska se
ut, hur vi tydligt ska veta hur pengarna kanaliseras. Det ar darfor jag ér sa
skeptisk.

Jag kommer naturligtvis att vilja lyssna mer pa det hér. Vi vet att man
inom sjofart och annat diskuterar vad det 4r man i dag inte har tagit hdn-
syn till, exempelvis de koldioxidutsldpp som kanske sker. Framfor allt
kommer jag dock att framhélla att om syftet ar att ersitta det som vi
redan har si tror jag att det dr valdigt, véldigt farligt. Vi dr inte s manga
EU-lénder som levererar pa de 0,7 procenten, och darfor ar det mycket
kinsligt. Jag kan gérna séiga att vi lyssnar pa diskussioner om vad man
menar med innovativ finansiering och att man sorterar upp begreppen,
men om det pa nagot sétt skulle ersdtta det system som vi férbundit oss
till tycker jag att det ligger i Sveriges intresse att verkligen spjdrna emot i
EU-kretsen.

Anf. 80 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag kan ju inte vara sdmre dn Miljopartiet utan méaste ocksa anméla
avvikande mening. Var avvikande mening gar ut pa att Sverige inom EU
aktivt ska forespréka en internationell finansiell transaktionsskatt.

Anf. 81 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag vill bara understryka att ministern har en mycket klok héllning i
fragan. Det dr inte svart att lista ut att det finns en lang rad linder som
girna sdg att man kunde hitta andra sitt att finansiera sa att de slapp ta
pengarna ur sin egen budget. Det dr av rent populistiska skél gentemot
befolkningen i hemlandet och for att slippa gora ekonomiska dtaganden i
en svar ekonomisk tid. Men det &r vdl dd man borde visa verklig solidari-
tet.



Det giller att hélla dessa lander pa banan och se till att de uppfyller
sina egna krav innan de hittar pa nya sétt att bidra med pengar. Om vi,
som ministern understrok, kan hitta andra satt att fa tillvaxtkraft och fa
foretag att gora direkta insatser dr det forstés bra, men det féar inte bli ett
sétt att smita ifran sina dtaganden pa hemmaplan och pd EU-niva.

Jag tycker att ministerns linje ar tydlig, klar och klok.

Anf. 82 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Jag tackar for eldunderstddet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< Det finns ndmligen inga garantier for att
detta skulle gé till just bistdnd eller klimatinvesteringar. Det fransmédnnen
vill se &r att man 6ppnar upp for en skatt pa finansiella transaktioner. De
gOr inga ataganden om vart dessa intdkter ska ga. Jag tidnker védrna beho-
vet av bistand under denna mycket svara tid av finansiell oro.

Jag dr glad att Sverige skott sin ekonomi pa ett sddant sitt att det mdj-
liggdr for oss att ha medborgarnas stdd till att uppréitthalla en hog bi-
stdndsniva. Darmed ar jag mycket tydlig i denna fréga.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Det dr en gammal fransk standpunkt. Oberoende av vem som sitter
vid makten i Frankrike &r det alltid denna stdndpunkt som rader.

Lat mig sammanfatta att det finns tvd avvikande meningar, fran
Vinsterpartiet och Miljopartiet. De ir inte likalydande. Det finns saledes
majoritet for regeringens hér redovisade upplidgg infor de fortsatta dis-
kussionerna.

Nista punkt, som &r den sista, dr en informationspunkt om en mid-
dagsdiskussion om internationella utvecklingskonferenser 2011.

Anf. 84 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Vi kommer att aterkomma till nimnden infoér métet 1 Busan, Sydko-
rea, som kommer att dga rum i november—december. D4 kommer EU att
ha gemensamma radsslutsatser och ett gemensamt sitt att arbeta med
bistandseffektivitet.

Anledningen till att jag dr glad att kunna komma till nimnden just i
dag ér inte bara bistindsministermétet, utan ocksa att det som en upp-
foljning av Accra, men dven infor Busan, nu diskuteras vad vi menar
med bistindseffektivitet. Ar vi tillrickligt duktiga? Levererar vi som vi
ska och far vi de goda resultaten? Det kommer vi att diskutera vid mid-
dagen, alltsd som ett stod for bade kommissionens och den hoga repre-
sentantens fortsatta arbete. Vi far dirmed mgjlighet att aterkomma.

Jag tror att de svenska stdndpunkterna &r vél kdnda. Vi var mycket
aktiva i Accra, och vi vill att den bistdndseffektivitetsagenda som finns
kompletteras med &nnu mer resultat och ansvarsutkrivande men ocksa
med Okad transparens. Det &r inga dverraskningar i sig, och vi forutser
inte heller manga meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Lat mig aterga till den forsta punkten, gronboken. Det ar viktigt att
bade regeringen och utrikesutskottet lagger ned réitt mycket intellektuell
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kraft, inte s& mycket skrivande kanske, for att verkligen ténka igenom
detta, for hér géller det vdldigt mycket pengar.

Anf. 86 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Jag har i utrikesutskottet sagt att jag gérna star till
forfogande. Jag tycker att det dr intressant att folja fragan eftersom det ar
en relativt ny kommission och EEAS snart dr pé plats. Det &r viktigt att
man dé inte tappar bort utvecklingsaspekten. Det hér blir ett ratt s& vik-
tigt dokument, och jag &r dérfor glad dver uppmaningen fran ndmnden
till inte minst utrikesutskottet.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Diarmed tackar vi ministern for i dag.
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