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1§ Ledighet

Forste vice talmannen meddelade att Asa Romson (MP) ansdkt om
utokad ledighet under tiden den 23-30 november.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Forste vice talmannen anmilde att Rebwar Hassan (MP) skulle
tjéinstgdra som ersittare for Asa Romson.

2 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:115

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:115 Fattigdomsbekdmpning genom ett till-
laggsprotokoll till ESK-konventionen
av Lotta Hedstrom (MP)
Interpellationen kommer att besvaras den 14 december.
Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 22 november 2012
Socialdepartementet
Gunilla Carlsson (M)
Enligt uppdrag
Kjell Rempler
Rattschef

Interpellation 2012/13:117

Till riksdagen

Interpellation 2012/13:117 Tortyrbrottets stillning i svensk lag
av Lotta Hedstrom (MP)

Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 29 november.
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Skalet till drojsmaélet ar tjansteresa.
Stockholm den 13 november 2012
Justitiedepartementet
Beatrice Ask (M)

Enligt uppdrag
Martin Valfridsson
Statssekreterare

Interpellation 2012/13:120

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:120 Tillgang till mobil telefoni med hog kapa-
citet
av Marie Nordén (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 4 december 2012.
Skalet till drojsmélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 22 november 2012
Naringsdepartementet
Anna-Karin Hatt (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

3 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2012/13:39 till finansutskottet

Motioner
2012/13:Sk5 och Ské6 till skatteutskottet
2012/13:Ju3 och Ju4 till justitieutskottet

4 § Svar pa interpellation 2012/13:112 om folkrittsliga institutioners
ritt att utfirda examina

Anf. 1 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Marie Granlund har frigat mig om jag avser att vidta
nagra atgarder for att underlétta for folkréttsliga institutioner att utfarda
examen.

World Maritime University, WMU, som Marie Granlund ndmner som
exempel, lyder under International Maritime Organisation, IMO, en rad-
givande sjofartsorganisation inom FN. Regeringen ser mycket positivt pa
WMU:s verksamhet i Sverige och stoder sedan dess start WMU finansi-
ellt.

Marie Granlund menar att det skulle krdvas en mindre dndring i
svensk lagstiftning for att gora det mojligt for en folkréttslig institution
som World Maritime University att utfirda examina med svensk kvali-



tetsstimpel. Frdgan dr dock betydligt mer komplicerad &n vad interpel-
lanten menar.

Enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina fér en
enskild fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning, alltsd en
enskild, privat utbildningsanordnare, endast efter tillstdnd utfdarda sddana
examina som regeringen enligt vad som anges i hogskolelagen
(1992:1434) meddelat foreskrifter om.

En viktig del 1 det svenska kvalitetssystemet for hogre utbildning &r
att en utbildningsanordnare som har examenstillstand stir under svenska
statens tillsyn och att staten vid behov far aterkalla ett examenstillstand
om utbildningsanordnaren inte uppfyller kraven for utbildningen. Genom
statlig tillsyn stirks ocksa studenternas rittigheter. Mojligheten att vidta
atgérder enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina
finns bara i férhdllande till enskilda fysiska eller juridiska personer.

Sverige har gjort folkréttsliga dtaganden om immunitet som begrénsar
mdjligheten att vidta den typen av atgérder i forhallande till FN-organ.
WMU omfattas savél av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall som av konventionen, som Sverige har ratificerat, om privile-
gier och immunitet for Forenta nationernas fackorgan.

Det ar av storsta vikt att svensk hogre utbildning héller hogsta kvali-
tet, att det finns mojligheter att sékerstélla detta och att lagstiftningen i
Sverige inte riskerar att komma i konflikt med internationella ataganden.
Regeringen bedomer dérfor att det inte finns forutsdttningar att &ndra
lagen i den riktning som interpellanten avser.

Anf. 2 MARIE GRANLUND (S):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for svaret d&ven om jag inte ar
ndjd med det.

Lat mig ge en liten bakgrund till WMU. Det ir ett FN-universitet som
sedan 1983 ar beldget i Malmo. Mer dn 3 300 studenter fran 162 ldnder
har sedan starten utexaminerats frain WMU. Ungefar 200 nya studenter ar
pa vag att utexamineras. Allt det &r sjalvklart mycket positivt, och vi &r
glada dver att ha detta FN-universitet i Malmo.

Det finns dock smolk i bdgaren. I och med att WMU lyder under FN
och inte har erhallit tillstind av Sveriges regering att utfirda examina
fororsakar det stora problem for universitetet och dess studenter. Under
arens lopp har studerande som utexaminerats fran universitetet rékat ut
for svérigheter nir deras nationella myndigheter granskat examina fran
WMU eftersom det saknats ett formellt godkdnnande av deras betyg fran
véardlandet Sverige.

Det som krivs for att dtgirda detta ar sjdlvklart lite god vilja. WMU
ar en internationell folkrittslig institution med gott anseende och kvalifi-
cerad utbildning. Sverige bidrar via Naringsdepartementet arligen med en
tredjedel av WMU:s totala budget. Utbildningsminister Jan Bjorklund
redovisar hur saklaget dr i dag. Det &r riktigt ndr det géller hur examina
utfdrdas. Problemet &r just att ett folkréttsligt universitet som WMU inte
inryms dér. Det vi efterfrdgar ar att man ska gora en sddan fordndring.
Man har 16st den typen av problem i ldinder som USA, Kina och Malta
eftersom man insett att alla mojligheter till utbildning &r oerhort viktiga.
Da é&r det statsmakternas sak att underlitta for universiteten och deras
studenter.
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Min friga till Jan Bjorklund i detta mitt forsta inldgg &r hur Jan Bjor-
klund egentligen ser pa det hela. Vad ér problemet? Varfor skulle man pa
grund av immuniteten inte kunna gora en dndring i hogskoleforordning-
en, alltsd att det d&ven omfattade folkrattsliga institut? De ska sjdlvfallet
granskas av Hogskoleverket. Det ska inte vara nagon kvalitetsforsdm-
ring. Jag skulle gidrna vilja att ministern i sitt nista inligg mer i detalj
utvecklade vad som &r problemet.

Anf. 3 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det ska jag gérna gora. Det handlar inte om att bara be-
vilja ett examenstillstdnd, utan innebdrden i det &r att svenska staten ar
garant for kvaliteten. Det dr innebdrden i examenstillstand. Det finns
méngder av ldnder som inte har systemet med examenstillstand, och dér
kan man gora pa helt andra sitt. Vi har ett mycket stringt system for
examenstillstdnd, som denna riksdag har stillt sig bakom.

Det ar dessutom inte bara fraga om att bevilja examenstillstind. Man
ska ocksa kunna dra in examenstillstdnd och vidta andra sanktionsatgar-
der. Dessa institutioner star under immunitet mot den typen av legala
sanktioner. Det &r det som &r problemet. Vi kan naturligtvis utférda exa-
menstillstdnd, men vi har inte rétt, pa grund av den immunitet som dessa
institutioner atnjuter, att ga in och granska pa det sittet och vidta sankt-
ioner. Det &r problemet.

Det ar darfor som den forra socialdemokratiska regeringen avvisade
en likartad begiran frén en annan institution. Det géller ndmligen inte
endast WMU. Det finns tre ldroséten i Sverige av den arten. I juni 1998
avvisade den davarande regeringen en likadan framstillan fran en annan
institution med ungefar samma folkrittsliga stdllning; den hade da Nor-
diska ministerrddet som huvudman. WMU é&r en institution som inte &r
privatrittslig i Sverige, och vi kan dérfor inte vidta samma typ av atgér-
der mot séddana institutioner som mot alla andra som har examenstillstand
i Sverige.

Det &r dér skon klammer, Marie Granlund. Det har inte att géra med
om vi tycker att denna verksamhet ar bra eller inte. Jag tycker att den ar
jéttebra. Jag har inte gjort ndgon kvalitetsméssig virdering. Vi har inte
formaga och mojlighet att gora det. Jag utgér frén att den ar bra. Det ar
klart att det gér att dela ut ett examenstillstind, men problemet ar att vi
sedan inte har mdjlighet att vidta atgérder om de inte uppfyller kvalitets-
kraven. Det &r den sitsen vi inte vill hamna i.

Anf. 4 MARIE GRANLUND (S):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret! Nar jag lést igenom den text
som reglerar detta med immunitet har jag inte kunnat hitta det som Jan
Bjorklund sdger, att det skulle vara ett hinder och att man inte skulle
kunna f6lja upp och dra in tillstind. WMU vill att samma regler ska
gélla. De vill inte ha nagot slags fripass, utan samma regler ska gilla.
Examenstillstand ska kunna dras in.

Jan Bjorklund hénvisar till andra folkréttsliga institutioner som har
bedomts tidigare. Jag tror att man méste bedoma varje institution for sig.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte 2006 Véardlandsutred-
ningen, som kom fram till att Sverige som virdland for internationella
organisationer borde ha en mer aktiv och framéatstrdvande vardlandspoli-



tik som syftar till att hoja attraktionskraften i att bedriva verksamhet hér
for internationella organisationer. Utredningen forordade en aktiv svensk
véardlandspolitik, och det &r det som jag efterlyser. Sverige kan inte sl
sig till ro, utan maste hela tiden arbeta for att dels dra till sig nya institut-
ioner, dels mojliggdra for de institutioner som verkar att gora det pa ett
véldigt bra sitt. Deras studenter far inte diskrimineras i forhallande till
andra larositen.

Anf. 5 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Marie Granlund séger att hon inte tror pa det jag séger.
Da vet jag inte riktigt hur vi kommer vidare i diskussionen. Sverige har
gjort ataganden. Jag ldser innantill: WMU omfattas av lagar, avtal och
konventioner som innebér att universitetet atnjuter immunitet mot rétts-
liga och exekutiva atgérder. Dessa ataganden far konsekvenser i frdga om
mdjligheten att stélla utbildningsanordnare under statlig tillsyn eller i
frdga om att vidta atgérder sdsom indraget examenstillstind ifall kraven
inte uppfylls.

Detta dr det underlag jag har fatt fran den juridiska expertisen. Marie
Granlund séger att det inte dr sant. Da vet jag inte hur vi kommer vidare.
Detta dr den uttolkning som gors av den internationella konventionen.
Den finns vil i sjdlva verket till for att FN-organ inte ska kunna stillas
infor legalt ansvar i olika virdnationer.

Jag dr for en aktiv virdlandspolitik. Vi vilkomnar att de finns i Sve-
rige, och de far finansiellt stod. Men vi har inte ritt att brdka med dem pa
legal grund, och det &r det man méste ha. Ska man utfirda examenstill-
stdind maste man ocksd ha mdjlighet att dra in dem om kvaliteten sedan
inte uppfylls, menar jag. Diar kan man tycka annorlunda. Vi kan dela ut
ett examenstillstdnd och sedan strunta i om kvaliteten uppfylls eller inte.
Men det tycker jag inte &r rétt, och darfor ar jag inte beredd att ge exa-
menstillstdnd nér vi inte i nédsta steg kan vidta atgdrder om kvaliteten inte
uppfylls.

Anf. 6 MARIE GRANLUND (S):

Fru talman! Vi &r fullstdndigt 6verens om det. Det var den socialde-
mokratiska regeringen som inforde ett véldigt tufft utvarderingssystem
som Hogskoleverket vid den tidpunkten ansvarade for gentemot landets
larosdten. Vi &r fullstdndigt 6verens om granskningen och att man ska
kunna dra in examenstillstind om kraven inte uppfylls.

Det man maste hitta en 16sning pa dr hur man ska kunna bade utfirda
examenstillstdnd for ett universitet som WMU och ocksd granska det.
WMU vill detta sjalv. Man vill inte ha ndgon griaddfil eller nagot sadant,
utan vill bli granskad. Om det skulle vara sé att det inte haller mattet far
man sta sitt kast.

Jag tycker att Jan Bjorklund avfardar detta lite for enkelt, eftersom vi
alla dr 6verens om att virdlandet ska vara mer engagerat i att fa hit inter-
nationella institutioner. D& borde man ocksa forsoka gora allt for att
undanrdja hindren for det. Andra ldnder har uppenbarligen lyckats med
detta. Jag vet inte om ministern anser att USA har en vildigt slapp hall-
ning i hogskolesektorn. Det r i alla fall inte min uppfattning.
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Anf. 7 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Vi har mycket string statlig provning och granskning av
examina. Det &r inte alls pa det séttet i alla lander. Man kan dndra péa det,
men om Vi dr dverens om att vi ska ha det pa det sittet uppstér denna
maélkonflikt.

Att WMU vill detta dr en sak. Om WMU:s huvudman stéller en skri-
velse till den svenska regeringen kommer det att krdvas fordndringar i
forhéallande till den internationella konventionen om folkréttslig immuni-
tet, for det &r den som forhindrar att vi sedan gar in och vidtar exekutiva
sanktioner. D& upphdver man immuniteten pa det omradet. Jag har inte
kénnedom om exakt hur den internationella konventionen &r skriven.
Men da far det provas.

Att FN skulle komma in med en sédan skrivelse till den svenska rege-
ringen har jag svart att tro, for systemet med immunitet for FN-
institutioner mot nationers legala ingrepp géller i alla vérldens lander.
Fine om de gor det, men man kan inte bade &tnjuta folkréttslig immunitet
och samtidigt std under svenska statens tillsyn. Det &r inte mgjligt, och
det dr dar malkonflikten finns. Den kan vi inte bara blunda for.

Detta har inte att gora med om vi gillar WMU eller inte. Vi gillar
WMU och att de finns i Sverige, och de fér finansiellt stéd. Men de folk-
rittsliga konventionerna forhindrar att vi har dem under den stringa
statliga tillsyn som resten av det svenska hogskolevdsendet star under.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Bordliggning

Anmaéldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2012/13:30 Forskning och innovation
2012/13:Ub3 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
2012/13:Ub4 av Richard Jomshof m.fl. (SD)
2012/13:Ub5 av Asa Romson m.fl. (MP)
2012/13:Ub6 av Ibrahim Baylan m.fl. (S)

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2012/13:MJU4 Utslappsrétter och geologisk lagring av koldioxid

Milj6- och jordbruksutskottets utldtande
2012/13:MJU7 Kunskap i havsfragor 2020

Civilutskottets betidnkande
2012/13:CU1 Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Finansutskottets betdnkande
2012/13:FiU15 Kommunala resultatutjamningsreserver



Justitieutskottets betédnkanden

2012/13:JuU4 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s med-
lemsstater

2012/13:JuUS Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet

2012/13:JuU7 Polisens tillgang till signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet

Konstitutionsutskottets betdnkande
2012/13:KU9 Reglering av riksdagens namnder

Utrikesutskottets betdnkande

2012/13:UU8 Mellandstern och Nordafrika

6 § Kammaren atskildes kl. 9.15.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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