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Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte (rattsliga och inrikesfragor) den 9-10
oktober i Luxemburg

Dagordningspunkt 10 (rddets dagordning) och
Dagordningspunkt 4 (gemensamma kommittén)

Rubrik: Bulgariens och Rumadniens Schengenanslutning

Dokument: Det har inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i radet.

Tidigare dokument: ---

Tidigare behandlad vid samrad med EU-namnden: Senast infor
RIF-radet den 5-6 december 2013.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Senast infor Europeiska radet den 19-20 december
2013.

Bakgrund

Processen for utvardering av Bulgariens och Rumaniens formaga att
tillampa Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Radet antog under
2011 slutsatser som konstaterade att Bulgarien och Rumanien formellt
avslutat utvarderingsprocessen och visat sig redo att tillimpa
Schengenregelverket pa ett korrekt satt. Darmed fanns forutsattningar
att genom ett enhalligt rddsbeslut formellt ange fran vilket datum
Schengenregelverket ska tillaimpas i sin helhet i forhallande till
landerna, vilket huvudsakligen innebar att personkontrollerna vid de
inre granserna tas bort. Ett motstand mot anslutning fran vissa lander
har emellertid stoppat upp anslutningsprocessen. Motstandet
motiveras av de brister Bulgarien och Rumanien uppvisat inom
kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Dessa brister



ligger formellt utanfér det omrade som utvarderas igenom Schengens
utvarderingsmekanism, men har uppdagats genom en sdrskild
overvakningsmekanism (cooperation and verification mechanism -
CVM) som Bulgarien och Rumanien ar foremadl for sedan sitt intrade i
EU.

Fragan om anslutning togs senast upp vid RIF-radet och Europeiska
radet i december 2013. Ett antal medlemsstater deklarerade da att de
fortfarande inte ansag att Bulgarien och Rumanien var redo att
anslutas till Schengenomradet. Det fanns darmed inte forutsattningar
for ndgot enhalligt radsbeslut. [ stdllet beslutades att man ska ta fram
forslag till beslut som innebar att den tidigare foreslagna
tvastegsanslutningen anvands. Tvdstegsanslutningen innebar att man
forst lyfter granskontrollen vid landernas luft- och sjogranser. Darefter
later man rddet dterkomma med beslut om nar landgranserna ska
lyftas.

Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat avsikten med
behandlingen i radet den 9-10 oktober.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 4(2) i 2005 ars anslutningsakt fér Bulgarien och Rumanien,
enligt vilken radet ska fatta beslut om fullstandig tillampning av
Schengen-regelverket med enhallighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer en anslutning av Bulgarien och Rumanien till
Schengensamarbetet. Det finns dock flera fragor att ta stallning till,
bl.a. ndr anslutningen ska ske och om den ska vara full eller 4ga rum
stegvis. Det finns darfor skal att avvakta med ett stdllningstagande tills
vi har ett fullstandigt underlag med ett konkret forslag om hur
anslutningen ska ga till.

Europaparlamentets instdllning

Det tidigare Europaparlamentet var positivt till landernas anslutning
till Schengenomradet.

Forslaget

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

De bestammelser som reglerar Sveriges forhallande till 6vriga
Schengenstater behover inte justeras med anledning av att ett EU-
medlemsland ansluts till samarbetet.



Ekonomiska konsekvenser

Anslutningen torde sakna berakningsbara ekonomiska konsekvenser
for Sverige.

Ovrigt



