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Lag om bistand till enskilda efter
evakueringar till Sverige

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om bistand
till enskilda efter evakueringar till Sverige. Lagen ska gélla nar evakuerade
ankommer till Sverige vid en konsuldr Katastrofinsats enligt lagen om
konsuléra katastrofinsatser.

Forslaget innebar att en kommun far ge bistand till enskilda utan féregaende
individuell provning (nédvandigt bistand), nar den ger stod och hjalp utifran
sitt ansvar enligt socialtjanstlagen till evakuerade i samband med ankomsten
till Sverige. Syftet med den nya lagen &r att underlatta for den kommun i
Sverige dit de evakuerade ankommer att ge stdd och hjalp.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

Behandlade férslag

Proposition 2017/18:29 Lag om bistand till enskilda efter evakueringar till
Sverige.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om bistand till enskilda efter evakueringar till Sverige
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bistand till enskilda efter
evakueringar till Sverige.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:29.

Stockholm den 5 december 2017

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sdérenson (S), Lennart Axelsson (S), Katarina Brannstrom (M), Catharina
Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlqvist (S),
Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina
Nilsson (S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin
Ragsjo (V), Hans Hoff (S) och Eva Lohman (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:29 Lag om
bistand till enskilda efter evakueringar till Sverige. | propositionen finns en
redogorelse for &rendets beredning fram till regeringens beslut om proposition.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Gallande ratt

En redovisning av regelverket om konsuldra Katastrofinsatser och om
kommunernas ansvar finns i avsnitten 4.2.1 och 4.2.2 i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om bistand till enskilda efter evakueringar
till Sverige. Lagen ska gélla ndr evakuerade ankommer till Sverige vid en
konsuldr  katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om  konsuléra
katastrofinsatser. Syftet med den nya lagen &r att underlatta for den kommun i
Sverige dit de evakuerade ankommer (ankomstkommunen) att ge stéd och
hjalp till de evakuerade utifrin kommunens ansvar enligt 2 kap. 1 8§
socialtjanstlagen (2001:453).

Med stod av den nya lagen foreslds en kommun fa ge bistand till enskilda
utan foregdende individuell provning (nddvandigt bistand), nar den ger stod
och hjalp till evakuerade i samband med ankomsten till Sverige. Ett sadant
bistand far inte férenas med villkor om &terbetalning. Vidare far en kommun
hjalpa en ankomstkommun som ger stdd och hjalp till evakuerade i samband
med ankomsten till Sverige om ankomstkommunen begér sadan hjalp. En
kommun som hjalper en ankomstkommun far &dven lamna nédvandigt bistand
enligt den foreslagna lagen.

Det foreslas vidare i propositionen att en kommun ska ha rétt till erséttning
av staten for skéliga kostnader som ar direkt hanforliga till det stod och den
hjalp som de evakuerade har fatt i samband med ankomsten till Sverige.
Statens kostnader bor sedan fordelas mellan alla kommuner i efterhand.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Lag om bistand till enskilda efter evakueringar till
Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

En ny lag om bistand till enskilda efter evakueringar till Sverige

Erfarenheterna fran tidigare evakueringar visar enligt regeringen att en
evakuering till Sverige som initieras av staten kan leda till att ett stort antal
personer under en begrénsad tid anlander till Sverige.

Regeringen beddmer mot bl.a. denna bakgrund att det finns ett behov av att
forbattra forutsattningarna for kommuner att Idmna de evakuerade det stod och
den hjalp de behdver nar de ankommer till Sverige. | 6vergdngen fran en
konsuldr katastrofinsats utomlands behdvs darfor enligt regeringen nya
bestammelser for att underlatta for kommunerna i sédana situationer att géra
nddvandiga insatser for att kunna tillgodose de evakuerades behov av stéd och
hjalp enligt socialtjanstlagen nér de anlander till Sverige.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en ny lag om bistand till
enskilda efter evakueringar till Sverige ska inforas. Lagen ska galla nér
evakuerade ankommer till Sverige vid en konsular katastrofinsats enligt lagen
om konsuléra katastrofinsatser.

Enligt regeringen &r syftet med forslaget att underlétta for den kommun i
Sverige dit de evakuerade ankommer att ge stdd och hjalp till de evakuerade
utifrén kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen.

Regeringen beddmer att en evakuering med stor sannolikhet kommer att
vara det centrala inslaget under en konsular katastrofinsats. Det ar vid en sddan
nationell evakuering av ett stort antal manniskor som det enligt regeringen
finns behov av att underlatta for kommuner att bistd de evakuerade med stod
och hjalp enligt socialtjanstlagen nér de kommer till Sverige. Regeringen anser
att den nya lagen endast ska gélla nér evakuerade ankommer till Sverige vid
en konsuldr katastrofinsats. En forutsattning for att den foreslagna lagen ska
gélla &r att regeringen fattat beslut om en konsuldr katastrofinsats.

Bistand till enskilda

Regeringen anser att det inte kan uteslutas att forhallandena vid ankomsten
kan vara sddana att det kan finnas behov av att kunna ge de evakuerade bistand
aven da en behovsprévning i varje enskilt fall enligt socialtjanstlagen inte kan
avvaktas eller en sddan behovsprévning inte kan genomforas. Regeringen
bedémer att det finns risk for att ett sddant forfarande skulle ta mycket tid,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vécka upprorda kanslor hos manniskor som evakuerats och darmed forsvara i
stéllet for att underlatta kommunens arbete. Det finns &ven ett allmént intresse,
inte minst av sakerhetsskal, att motverka stora och langvariga folksamlingar
pa ankomstplatsen.

For att undvika en sddan situation som den nu beskrivna och darmed
underlatta for en kommun att ge stod och hjalp utifran kommunens ansvar
enligt socialtjanstlagen foreslar regeringen att det infors en bestammelse om
att en kommun far ge bistand till de evakuerade utan en sddan individuell
prévning som forutsatts i 4 kap. samma lag. Kommunen far darmed mojlighet
att se till att de evakuerade far stod och hjalp vid ankomsten, oavsett hur manga
evakuerade som anléander till kommunen.

Det bor enligt regeringen vara situationen nar de evakuerade anlander fran
utlandet som far avgéra om kommunen behdver tillampa den foreslagna
bestammelsen. Med nddvandigt bistdnd bor avses sadant bistand som
kommunen i den uppkomna situationen bedémer behdvs for att tillgodose de
akuta behov som evakuerade uppvisar eller pa annat sétt ger uttryck for av
t.ex. mat och dryck, skyddande filtar eller klader och busshiljetter.

Att limna nédvindigt bistand i enlighet med den foreslagna lagen bér enligt
regeringen vara en mojlighet och inte en skyldighet for kommunen. Sadant
bistand ska enligt férslaget inte fa forenas med villkor om aterbetalning.

Samverkan mellan kommuner

Regeringen anser att erfarenheter fran tidigare evakueringar talar for att en
annan kommun kan behdva hjélpa den kommun dit de evakuerade ankommer.
Att det dr frdgan om att f& hjalpa en ankomstkommun bor enligt regeringen
framga av lagtexten. | syfte att underlatta for ankomsten av de evakuerade till
Sverige foreslar regeringen darfor att en kommun ska fa hjalpa en
ankomstkommun som ger stod och hjalp utifrdan sitt ansvar enligt
socialtjanstlagen till evakuerade i samband med ankomsten till Sverige. Sadan
hjalp ska enligt forslaget fa lamnas efter en begaran av ankomstkommunen.

Erséttning till kommuner

Regeringen konstaterar att det endast kommer att vara ett begrénsat antal
kommuner som belastas av kostnader vid framtida evakueringar. Regeringen
foreslar darfor att en kommun efter ansokan ska ha rtt till ersattning av staten
for skaliga kostnader som ar direkt hanforliga till det stdd och den hjélp som
de evakuerade har fatt i samband med ankomsten till Sverige. For att ersattning
ska betalas ut bor det enligt regeringen vara fraga om skaliga kostnader som
ar direkt hanforliga till stod och hjalp som de evakuerade fatt vid ankomsten
till Sverige vid en konsulér katastrofinsats. Kostnaderna bor vara skaliga i den
meningen att de ska vara proportionerliga i forhallande till situationen nér de
evakuerade anlénder.

Socialstyrelsen beddéms av regeringen vara den myndighet som &r bést
lampad att prova framtida ersattningsansprak fran kommunerna.
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Beslut om ersattning till kommuner ska enligt forslaget kunna 6verklagas
till en allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen anser att det inte ar rimligt att endast vissa kommuner ska
behdva drabbas av kostnader vid en evakuering. De kostnader som
uppkommer for kommuner som ger stéd och hjalp i sidana situationer bor
darfor enligt regeringen fordelas inom hela kommunsektorn.

Regeringen foreslar att kostnaderna fordelas mellan alla kommuner i
efterhand genom att det generella statshidraget, utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommunerna, anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning, justeras
nastkommande &r.

Ikrafttradande
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet finner att regeringens forslag till ny lag
ar andamalsenligt utformat och att det bor antas. Med detta foreslar utskottet
att riksdagen antar det lagforslag som laggs fram i propositionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:29 Lag om bistand till enskilda efter
evakueringar till Sverige:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bistand till enskilda efter
evakueringar till Sverige.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om bistand till enskilda

efter evakueringar till Sverige
Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade och syfte

1§ Denna lag giller niar evakuerade ankommer till Sverige vid en
konsuldr katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om konsuldra kata-
strofinsatser.

2§ Syftet med lagen &r att underlétta for den kommun i Sverige dit de
evakuerade ankommer (ankomstkommunen) att ge stod och hjilp till de
evakuerade utifrdn kommunens ansvar enligt 2 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453).

Bistand till enskilda

3§ Nir en kommun ger stéd och hjélp utifran sitt ansvar enligt 2 kap.
1§ socialtjanstlagen (2001:453) till evakuerade i samband med
ankomsten till Sverige, far kommunen ge bistdnd till de evakuerade utan
foregdende individuell prévning (nddvédndigt bistdnd). Ett sadant
nddvindigt bistand far inte forenas med villkor om aterbetalning.

Samverkan mellan kommuner

4§ En kommun fér hjilpa en ankomstkommun som ger stod och hjalp
till evakuerade i samband med ankomsten till Sverige, om
ankomstkommunen begdr sddan hjilp. En kommun som hjilper en
ankomstkommun far dven ldmna nodvéandigt bistdnd enligt 3 §.

Ersittning till kommuner

5§ En kommun har efter ansokan ritt till ersittning av staten for ské-
liga kostnader som &r direkt hinforliga till det stod och den hjélp som de
evakuerade har fatt i samband med ankomsten till Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om erséttningen.

Overklagande

6§ Beslut enligt 5 § denna lag far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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