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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 oktober 1988.

P& regeringens végnar

Ingvar Carlisson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen redovisas huvuddragen i det avtal som ingétts mellan
staten och trav- och galoppsportens centralférbund i friga om riktlinjer for
hésttiavlingar med totalisatorverksamhet, m. m. for 4r 1989. Den nuvaran-
de totalisatorskattelagens giltighetstid foreslas forlingd till att omfatta
totalisatorvadhéllning som sker fore utgdngen av ar 1989.
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Forslag till .
Lag om dndring i lagen (1984:351) om totalisatorskatt

Hirigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (1984: 351) om totalisatorskatt
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [_1-'de/_9e : Foreslagen lvdelse

4§

Totalisatorskatt tas ut med elva procent av de sammanlagda insatserna
upp till '

2600 milj. kr. ar 1984 2600 milj. kr. ar 1984
2600 milj. kr. ar 1985 2600 milj. kr. ar 1985
2750 milj. kr. ar 1986 2750 milj. kr. ar 1986
3050 milj. kr. ar 1987 3050 milj. kr. &r 1987
3150 milj. kr. ar 1988 3150 milj. kr. &r 1988

3150 milj. kr. dr 1989
och med atta procent pa dverstigande insatser.

7§
Dcnna lag giller for totalisa- Denna lag giller for totalisa-
torvadhéllning enligt 1 § som sker torvadhdllning enligt 1 § som sker

fore utgéngen av ar /988. fore utgingen av ar /989.

Denna lag tréder 1 kraft den | januari 1989.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 20 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Goransson, Dabhl, R. Carlsson,
Hellstrom. Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom ' '

Foredragande: statsrddet Feldt

Proposition om 4ndring i lagen (1984:351) om
totalisatorskatt

1 Inledning

Totalisatorverksamhet i samband med trav- och galopptdvlingar har i
Sverige forekommit sedan lang tid. Ar 1973 beslutade riksdagen (prop.
1973: 113, JoU 28, rskr. 235) om nya riktlinjer for histtidvlingar med
totalisatorverksamhet m.m. Riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att
triffa avtal med Svenska travsportens centralférbund (STC) och Svenska
galoppsportens centralférbund (SGC) om sddana riktlinjer. Den 22 mars
1973 triffades ett avtal om detta mellan staten och de bada forbunden.
anslutning hirtill bildades Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG).,

Efter riksdagens bemyndigande (prop. 1975/76: 150, JoU 45, rskr.'_382)
triffades ctt nytt avtal mellan staten och trav- och galoppforbunden den 13
april 1976. Avtalet forlangdes att gilla t.o.m. den 30 juni 1984 gcnom
tilldggsavtal den 27 juni 1980. Nytt avtal mellan staten och trav- och
galoppforbunden gillande tiden den 1 juli 1984 —den 31 deéem_ber 1988

tedffades den 3 aprii 1984. Avtalet byggde bl.a. pa att en ny lag om

totalisatorskatt skulle inforas. I proposition 1983/84: 180 redovisade rege-
ringen huvuddragen i avtalet och foreslog riksdagen att anta en lég om
totalisatorskatt, m. m. Riksdagen bif6ll den 24 maj 1984 vad regeringen
hemstillt ‘1 propositionen (SkU 1983/84:41, rskr. 339 samt SkU
1983/84:55, rskr. 411). Den 7 juni 1984 godkinde regeringen avtalet och
lamnade ATG tillstind att anordna vadhéillning i samband med hésttiv-

lingar. Tillstdndet géller t.0.m. den 31 december 1988. Det har senast

dndrats den 14 november 1985.

Jag avser nu att redogora for gillande forhdllanden och f6r det nya avtal
- som tréiffats for ar 1989.
. Jag har i drendet samratt med statsradet Engstrom.
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2 Gillande forhallanden

Utvecklingen inom histsporten har sedan bildandet av ATG varit fram-
" gangsrik. Den samordning som skett av sporten har okat intresset dels for
sjdlva héstsporten, dels for dess olika spelformer.

Huvudorganisationen STC omfattar 45 travsillskap (ideella foreningar),
varav 30 genomfor tdvlingar med totalisator. Sillskapen Ar spridda dver
hela landet och har till huvudsyfte att anordna travtédvlingar. I flertalet fall
ager sillskapen sina banor. Huvudorganisationen SGC omfattar tre orga-
nisationer med tivlingsverksamhet. Medlemmar i férbundet dr forutom
de tdvlingsanordnande organisationerna dven andra intresseorganisatio-
ner, t.ex. Jockeyklubben, Galopphistdgarnas riksforbund och Svenska
Fullblodsavelsféreningen.

I regeringstillstindet anges vinstutdelningen i de olika spelformerna i
procent 1 férhillande till gjorda insatser enligt f6ljande

Spelform Vinstutdelning i % av
insatsecrna
V 65 65
Vs GS 65
Trio och Dubbeltrio 70
Kombination 80
Vinnare 80
Plats 80
Dagens dubbel 80

V 65 och G 5 har endast férekommit som riksspel genom férmedling till
ATG medan 6vriga spelformer i huvudsak drivits som banspel med en
mindre andel fortidsvad som formedlats direkt till tiviingsbanan. '

Under ar 1987 inférde ATG successivt datoriserat fortidsvad, s.k. toto-

mater. Totomater dr kassaterminaler med direkt anslutning till ATG:s
datorcentral och forekommer f. n. hos ca 500 ombud. 1 bérjan av ar 1988
har ocksd 74 postkontor som tar emot fortidsvad forsetts med totomater.
Inférandet av dessa innebir att fortidsvad dven kan ske pd de spel som
tidigare enbart var banspel. Saledes kan totomatspel forekomma forutom
pa V 65 pa alla nu férekommande banspel.

Som fOrutsattes i det ar 1984 triffade avtalet beslutade riksdagen att
totalisatorskatten under avtalsperioden den 1 juli 1984 —den 31 december
1988 skulle tas ut med elva procent pa trav- och galoppspelets sammanlag-
da insatser upp till

2 600 miljoner kronor ar 1984
2 600 miljoner kronor ar 1985
2 750 miljoner kronor ar 1986
3 050 miljoner kronor ar 1987
3 150 miljoner kronor ar 1988

och med Atta procent pd Sverstigande insatser.
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Omsittningen har under perioden varit - Prop. 1988/89: 24

3 274 miljoner kronor &r 1984
3 759 miljoner kronor 4r 1985
4 137 miljoner kronor 4r 1986
4 526 miljoner kronor ar 1987
5 470 miljoner kronor &r 1988 (prel.)

Totalisatorskatten har uppgétt till

324 miljoner kronor elier 9,9 % &r 1984
379 miljoner kronor eller 10,1 % ar 1985
414 miljoner kronor eller 10,0 % ar 1986
454 miljoner kronor cller 10,0 % &r 1987
532 miljoner kronor eller 9.7 % ar 1988 (prel.)

Av det foregiende framgdr att totalisatorskatten i stort uppgatt till ca 10
procent av den totala omsittningen pé trav- och galoppspelen. Ar 1984
utgick totalisatorskatt endast under det andra halvdret. Under det forsta
halvaret utgick i stéllet den tidigare totalisatoravgiften om 10% pd omsétt-
ningen. De angivna siffrorna for detta ar avser bade avgift och skatt.

I avtalet med staten ar 1984 dverenskoms att ATG och STC under vissa
forutsdttningar dvertog det ekonomiska ansvaret for hingstuppfodnings-
anstalten Wangens fortbestand fr.o.m. den 1 juli 1985. Statens bidrag
upphorde efter budgetaret 1984/85. Staten gjorde heller inga andra Atagan-
den gentemot anstalten.

Forutom tidigare ldmnad garanti for 1an pa 30 mil;j. kr. ldmnade staten i
enlighet med avtalet en ytterligare garanti till ATG p4 16 milj. kr.

3 1988 ars avtal

I proposition 1983/84: 180 limnades, som tidigare nimnts, en redogérelse
for huvuddragen i det hittills gidllande avtalet.
Det nu triffade avtalet dr i vdsentliga delar of6riandrat jamfort med 1984
ars avtal. Det nya avtalet innebir i princip endast en forldngning pa ctt ar
av det tidigare avtalet och pa oftrindrade villkor jimfort med vad som
géllt under 4r 1988.
Bakgrunden till att man nu valt en kortare tids forlingning av tidigare
avtal dr i korthet foljande.
Som framgatt av det fregiende har totalisatoromsittningen | utvecklats
positivt under de senaste aren. Den omséttningsdkning som beriknats for
Ar 1988 ir till dvervigande del hiinforlig till spelformen Dagens dubbel,
vilken introducerades som riksspel med fortidsvad &r 1987.
Trots den sifferméssigt goda omsittningsutvecklingen pa totalisatorspe-
let har ATG pA senare tid redovisat vissa underskott i verksamheten. For
verksamhetsaret 1987 var underskottet 52,4 milj. kr. Aven for ar 1988
forutses ett underskott. En orsak till detta dr de stora investeringar som .
gjorts i det nya totomatsystemet samt forindringar i ersittningarna till _ 5



ombuden. En annan 4r att de spelformer, som okat mest, 4r sddana dar-

vinstutdelningen till vinnarna &r storst. Dessa spelformer ger. ddrmed
endast en mindre del av omsittningen tillbaka till sporten. En ytterligare
orsak dr en — Atminstone under senare delen av 4r 1988 — allmint
vikande tendens vad giller utvecklingen p4 spelmarknaden i stort. Denna
‘vikande tendens kan spiras dven p4 de omriden av spelmarknaden diar AB
Tipstjdnst och Svenska Penninglotteriet AB dr verksamma.

Avsikten med en kortare tids forlingning av avtalet mellan staten och
trav- och galoppsportens centralforbund &r att ge féorbunden och ATG en
mdjlighet att analysera den senaste tidens utveckling och bl.a. utréna om
det nu dr friga om en tillfdllig svacka eller en mera langsiktig avmattning.

I det nu triffade avtalet har det fGrutsatts att forbunden under &r 1989
medverkar till att konkreta atgdrder vidtas for att stirka ATG:s och
sportens ekonomiska stillning. De skall dirvid sirskilt beakta ATG:s
behov av en god soliditet. Vldare bor i sammanhanget ocks& uppmérksam-

mas att sdvil ATG som sporten i dess helhet under scnare ar haft en snabb
kostnadsGkning.

Mot den angivna bakgrunden dr det rimligt att genoni en ettarig avtals-
forlangning pa oforindrade villkor skapa ett ridrum for trav- och galopp-
sporten att — 1 ett ldge d4 framtidsutsikterna ar synnerllgen svarbeddmda

. — utarbeta en langsiktig strategi for den framtida verksamheten. De
analyser och slutsatser som forutsitts bli res'ultatet'av arbetet far sedan

tjaina som underlag for de 6verldggningar som med den valda avtalskon-

struktionen maste inledas under det kommande &ret.

Bl.a. i syfte att forbittra ATG:s ckonomi torde det bli aktuellt att dka '

det s. k. vinstavdraget pa Dagens dubbel fran 20 till 25%, vilket far till
f6ljd att en stérre andcl'av insatserna p4 denna spelform kan aterforas till
sporten. I avtalet har det antecknats att en hjning av vinstavdraget avses
bli genomford fr.o.m. den | januari 1989. Det ankommer pa regeringen
att besluta i sddana fragor.

Genom den tilltdnkta Fdrﬁndringen av vinstavdraget uppnis ocks en
stérre konkurrensneutralitet gentemot de statliga spelbolagcn framst AB
Tipstjinst och dir spelformen Oddset.

Som en forutsittning for att det nu mgéngna avtalet skall bli gillande

har angetts dels att regeringen godkanner avtalet, dels att r1ksdagen beslu-

tar om en totalisatorskatt fr r 1989 som i enlighet med vad jag kommer
att foresla i det foljande (avsnitt 5) blir densamma som gillt for &r 1988.
Under de 6verldggningar som nu gt rum har parterna bl. a. diskuterat
de ekonomiska problem som uppkommlt inom vissa anldggningar, dir
verksamheten drivs i stiftelseform, namllgen Stiftelsen Ridskolan pa
Strémsholm, Stiftelsen Wangen och Stiftelsen Sveriges Avels och Hist-
sportcentrum, Flyinge. Under f‘orutaattmng att dverenskommelser senare

kan triffas har centralférbunden forklarat sig beredda att verka for att

ATG under avtalsperioden tillskjuter medel for stod till dessa verksamhe-
ter. Det som nu anforts har tagits in i avtalet.

Vidare har under éverliggningarna i anslutning till frigan om den fram-

tida utvecklingen och finansieringen av de nyss nimnda stiftelsernas verk-
samheter vissa diskussioner férts om eventuell dverlatelse till héstsporten
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av dec av staten #dgda fastigheter som for ndrvarande disponeras dels av
Stiftelsen Sveriges Avels och Histsportcentrum. Flyinge, dels av Tédby
Galopp AB. I avtalet har antecknats att parternia ir Gverens om att under
avtalsperioden fora fortsatta sidana diskussioner. o

4 G'zillande skattebestimmelser

Lagen (1984:351) om totalisatorskatt tridde i kraft'den 1 juli 1984. Lagen
omfattar totalisatorvadhallning for tiden den 1 juli 1984 —den 31 decem-
ber 1988 och &dr utformad cfter monster av andra punktskattelagar. Skatt
crldggs for insatserna pé sddan totalisatorvadhallning vid offentliga trav-
och galopptidvlingar, for vilken tillstind krdvs enligt lotterilagen
(1982:1011). ATG 4&r ensam skattskyldig. Skattskyldighet intrider nir
vinstutrikning sker. Som tidigare redogjorts fOr tas skatten ut med elva
procent av insatserna upp till ett i lagen angivet grundbelopp for vart och
ett av dren 1984 - 1988 och med atta procent av insatserna dirutdver.
Bakgrunden till denna skattekonstruktion var att det vid de 6verliggningar
som dgde rum mellan staten och trav- och galoppférbunden infor den d4
aktuella avtalsperioden stod klart att ndgra kraftiga skattehdjningar inte
var 6nskvirda. En begrinsad héjning av statens andel ansags dock mojlig.
Genom skattekonstruktionen skulleé sporten ges den grundtrygghet som
ansags nddvandig for att sporten och spelet dven i fortsdttningen skulle
kunna utvecklas pd samma gynnsamma sétt som tidigare. Vidare skulle
den vara ectt incitament till att ytterligare Oka totalisatoromséttningen,
vilket ansigs gynnsamt for sdvil sporten som staten.

5 Totalisatorskatt for ar 1989.

Mitt forslag: Skattesatserna pa totalisatoromsattningen skall for ar
1989 vara oforindrade och tas ut med elva procent av de samman-
lagda insatserna upp till 3 150 miljoner kronor och med atta procent
pa dverstigande insatser.

Skéilen for mitt forslag: Som jag tidigarc framhallit bor ndgon dndring av
de skattesatser som nu tillimpas inte ske for ar 1989. Aven grundbeloppet
for ar 1988 bor vara oforandrat. Skatt bor sdledes tas ut med elva procent
av de sammanlagda insatserna upp till 3 150 miljoner kronor och med itta
procent pd dverstigande insatser. Giltighetstiden for lagen om totalisator-

skatt bor forlangas och gilla totalisatorvadhallning som sker fére utgdngen

av ar 1989. Lagindringen bor trdda i kraft den 1 januari 1989,
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6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1984: 351) om totalisatorskatt.

7 lagradets horande

De foreslagna dndringarna ar enligt min mening av sddan beskaffenhet att
lagradcts horande skulle sakna betydelse. Yttrande fran lagradet behover
. ddrfor inte inhdmtas dver lagforslaget.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen f‘dreslér riksdagen att anta forslaget.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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