Socialforsidkringsutskottets betinkande nr 5 ar 1972

Nr 5

Socialforsiikringsutskottets betinkande i anledning av motion om
allmiint ombud i socialforsiikringsmal.

Motionen

[ motionen 1972:974 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (¢) hem-
stitlls att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t om prdvning och {0rslag
rorandc inriittandet av ett allmiint ombud eller annan instans med upp-
gift att tillvarata friimst den enskildes ritt i socialforsikringsmal i en-
lighet med vad som anféris i motionen.

Motionirerna framhaller att ett allmint ombud bor ha till huvud-
uppgift att tillvarata de enskildas rétt och att verka {6r en enhetlig
rittstillimpning i socialférsikringsmal. Det iir enligt motionirerna inte
i forsta hand hos forsidkringsdomstolen som rittssikerhetsfragorna aktua-
liseras utan det giller frimst handldggningen i lagre instans, sirskilt
hos forsikringskassorna. Ombudet bor emellertid enligt forslaget orga-
nisatoriskt vara knutet till forsikringsdomstolen och verksamheten bor
i viss man samordnas med den tillsyn som bedrivs frimst av riksforsik-
ringsverket.

Gillande ratt

Forsiikringsdomstolen, som inriittades 1961, iir hdgsta instans i mal
om sjukforsiikring, folkpension, tilliggspension, yrkesskadeforsikring
och arbetsloshetsforsikring. Ett mé&l kan komma under domstolens
provning antingen genom att besvir anfdrs Gver beslut av riksforsik-
ringsverket, {Grsidkringsradet eller tillsynsmyndigheten for erkinda ar-
betsloshetskassor, dvs. arbetsmarknadsstyrelsen, cller ocksd genom att
beslut av riksforsikringsverket cller arbetsmarknadsstyrelsen under-
stillls domstolen. Som {Grutsittning for understilining giller att det for
enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning dr av synnerlig vikt att saken
provas av domstolen eller eljest sirskilda skiil finns for sddan provning.

Forfarandet i {Orséikringsdomstolen dr inte reglerat i detalj utan det
har torutsatts att domstolen sjilv i viss utstrickning skall utbilda en
dndamalsenlig processordning. Vissa grundligpande bestimmelser ges
cmellertid i lagen om forsikringsdomstol. Riittegingsbalkens regler om
handliiggning av besvidrsmal i hovritt har tjinat som fSrebild. Hinvis-
ningar gors till vissa bestimmelser i rittegangsbalken, bl. a. om domare
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och riittegangsombud, straff och vite, omrostning och bevisning. For-
sikringsdomstolen har emellertid alagts en betydligt mer aktiv roll i
processen in de allméinna domstolarna. Domstolen har silunda att verka
fér att utredningen blir s& fullstiindig som erfordras med hinsyn till
malets beskaffenhet. Domstolen dger ocksd féranstalta om bevisning.
Forfarandet i domstolen &r i princip skriftligt men dven muntlig hand-
liiggning kan forekomma, varvid part skall kallas att instilla sig person-
ligen.

Liksom i forvaltningsprocessen 1 Ovrigt har part i mal vid forsdk-
ringsdomstolen ej ratt till ersittning for rittegingskostnader. Institutet
fri riittegdng finns ej i forvaltningsprocessen. Mindre bemedlade kan
erhilla fri rittshjilp genom rittshjdlpsanstalt eller praktiserande jurist
enligt avtal med vederbSrande landsting. Sidan rittshjilp star alltsd i
princip till forfogande vid processen inom socialforsikringarnas om-
ride. T friga om vittnen och sakkunniga, som hors infor domstolen,
giller att enskild part far std for kostnaden om han pdkallat férhoret
och att kostnaden eljest skall utga av allminna medel.

Talan mot beslut av allmdn forsakringskassa i frende angiende
allmén fOrsikring fors genom besvir hos riksforsiakringsverket. Beslut
som fattats i forsiikringskassas pensionsdelegation skall, diven om beslutet
inte Overklagats, prévas av riksforsiakringsverket, om delegationens ord-
forande eller foredraganden anmélt frin beslutet avvikande mening.
Verket liger dven eljest, utan att talan fors, ta upp iirende angiende
forsiikring till provning. Det dligger ocksa verket att utGva tillsyn over
de allmiinna férsiikringskassorna, vilka har att stiilla sig verkets anvis-
ningar till cfterriittelse.

Forsikring enligt lagen om yrkesskadeforsidkring dger rum i riks-
forsikringsverket. Mot verkets beslut i drende angiende sidan forsikring
far talan foras hos forsidkringsridet genom besviir. Radet dger, dven om
talan intc forts eller ansdkan inle gjorts, till provning uppta &rcnde
om yrkesskade{orsitkring.

En genomgripande foOrvaltningstiittsreform har genomidrts under
1971. Tre nya lagar av central betydelse pi den offentliga forvali-
ningens omrdde har stiftats, ndmligen lagen om allmiinna forvaltnings-
domstolar, som reglerar rittskipningen i regeringsriatten och kammar-
ritterna, forvaltningsprocesslagen, som innehaller regler om forfarandet
i mal hos regeringsriitten, kammarriitterna, skatterétter och ldnsritter,
samt slutligen forvaitningslagen. '

I férvaltningslagen regleras forfarandet hos forvaltningsmyndigheter.
Utanfor lagens tillimpningsomrade faller bl. a. forsikringsdomstolen
och forsikringsradet. Lagen dr avsedd att utgora grundvalen for forvalt-
ningsmyndigheternas handliggning av drenden. Lagen syftar enligt de-
partementschelen frimst till att stirka den enskildes rittssdkerhet i hans
mellanhavanden med myndigheter. Vid utformningen av lagen har lagts
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siirskild vikt vid att den skall tillgodose bechovet av forfaranderegler i
forsta instans, att reglerna skall vara si enkla och littillgingliga som
mojligt samt att lagen inte far iventyra kravet pa snabbhet och effektivi-
tet i fOrvaltningen.

Forfarandercglerna i fOrvaltningslagen ir uppdelade i tvd huvud-
avsnitt. T det forsta ingédr siddana regler som kan tillimpas i stort sett i
alla slag av fOrvaltningsirenden. Hit hor bl. a. regler om jiv, enskilds
riitt att anlita ombud eller bitriidde, myndighets skyldighet att vigleda
den som har gjort en ofullstindig ansdkan e.d. och ordningen for
anforande av besviar Gver myndighets beslut.

Det andra huvudavsnittet i forvaltningslagen innehdller sédana be-
stimmelser som #r av sérskild betydelse i drenden dir det dr fraga om
myndighetsutévning mot cnskild, dvs. nir myndighet utévar befogen-
het att for enskild bestimma om férmaén, rittighet, skyldighet eller
annat jimforbart forhéllande. Under begreppet “formén” faller bland
annat formaner frin den allmiinna forsdkringen. I detta avsnitt finns
bl. a. bestimmelser om riitt for sokande, klagande eller annan part att
ta del av utredningsmaterialet i ett irende, myndighets skyldighet att
underriitta part om detta material, parts ritt att muntligen limna upp-
gift i drende, myndighets skyldighet att ange skilen fOr sina beslut och
att underritta part om innchallet i beslut och om vad han skall iaktta
vid klagan Over beslutet.

Forvaltningsreformen har medfort foljdindringar i en mangfald {or-
fattningar. Som en konsekvens av ett av syftena med forvaltningslagen
—- att dstadkomma enhetliga och generellt tillimpliga regler for forfa-
randet hos fOrvaltningsmyndigheter — har de forfaranderegler som
funnits i olika specialférfattningar i stor utstrickning utmonstrats. Bland
annat har findringar gjorts i lagen om allmin fOrsiikring och lagen om
yrkesskadeforsakring.

Tidigare riksdagsbehandling av fragan om allmi4nt ombud m. m.

Frigan om inférande av ett allmiint ombud i socialférsikringsmal har
behandlats av riksdagen upprepade ganger under 1960-talet.

1 samband med att férslaget om inriittande av forsikringsdomstolen
framlades for riksdagen berordes, savil i propositionen (1961:45) som
i motioner, viickta i anledning av denna, frigan om tillskapande av ett
allmidnt ombud i socialférsikringsmal. Denne var inte i forsta hand
avsedd att vara foretridare for de forsakrade utan huvuduppgiften for
det allminna ombudet skulle vara att tillvarata det allmannas intressen,
Jat vara att avsikten ocksa var att ombudet skulle bidra till att skapa
en enhetlig praxis inom socialférsdkringsomradet. Departementschefen
uttalade emellertid betinkligheter mot att inféra en sirskild parts-
representation for det allminna. Han forklarade sig inte dvertygad om
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att den av bland annat lagrddet férordade anordningen med en tjinste-
man hos riksforsékringsverket som allmint ombud innebar en Iimplig
16sning av frdgan om partsrepresentation for det allmiinna. Han hin-
visade i stéllet till mdjligheten for riksforsikringsverket att understiila
sina avgéranden forsikringsdomstolens provning. Sedan andra lagut-
skottet forklarat sig dela departementschefens uppfattning (LU 1961:
45), avslog riksdagen de i motionerna framstillda yrkandena om in-
rittande av ett allmént ombud.

Vid riksdagens behandling av forslaget till lagen om allmiin forsiik-
ring m. m. (prop. 1962:90) avslogs pad nytt motioner om inrittande av
allmint ombud. Betriffande frigan om vilken uppgift ett allmiint
ombud skulle ha kan erinras om ett av Jagradet i detta sammanhang
gjort uttalande. Lagridet framholl att det sjilvfallet skulle dligga allmént
ombud inte bara att bevaka det allméinnas riitt utan ocksi att Svervaka
att gillande bestimmelser tillimpades riktigt, varvid ombudet skulle
tillse att jimvil de {6rsiikrades intressen blev tillgodosedda.

Vid 1963 och 1965 drs riksdagar vicktes pd nytt motioner med
krav pa inrittande av ett allmint ombud. Motionerna inn¢hdll dessutom
yrkanden om O&versyn av besvdrs- och understillningsférfarandet vid
forsiikringsdomstolen. 1965 ars riksdag ansig det befogat att niirmare
granska de friigor som aktualiserats och tillstyrkte att problemkomplexet
i sin helhet blev féremdl for en forutsittningslds utredning QLU
1965:55). Darvid hiinvisades till ett yttrande av forsidkringsdomstolen,
som innehodll bl. a. att sddana erfarenheter vunnits under domstolens
verksamhetstid, att frigan om vidtagande av atgiirder i syfte att bittre
kunna tillvarata savil allminna som enskilda intressen kunde provas.

I anledning av interpellationcr till chefen for socialdepartementet
diskutcrades den aktuella frdgan vid tva tillfdllen i riksdagens forsta
kammare, nimligen den 2 mars 1967 och den 3 december 1968.

I svar pa forstnimnda interpellation framholl chefen f6r socialdepar-
tementet, statsrddet Aspling, att frigan om den enskildes rittsskydd i
socialférsikringsmal hérde nira samman med de stérre frigorna om
Kostnadsersiittning for part och fri riittshjilp i forvaltningsforfarandet
over huvud taget. Han ansig det inte limpligt, att frigan om rittshjiilp
for enskilda parter togs upp sirskilt for forsikringsdomstolen.

I sitt interpellationssvar den 3 december 1968 hinvisade statsrddet
Aspling till att chefen for justitiedepartementet nyligen tillkallat sak-
kunniga for att utreda frigan om kostnaderna i forvaltningsfrfarandet,
om riittshjiilp i forvaltningsirenden och .om .offentligt bitride &t part i
sadana drenden (utredningen om rittshjilp i forvaltningsirenden).

Aven vid 1969 drs riksdag vicktes motioner i dmnet.. Motionerna
avslogs pi hemstillan av andra lagutskottet, som 1i sitt utlitande nr 22
bl. a. hinvisade till den foregaende ar tillsatta utredningen. .

Vid 1971 drs riksdag motionerades om inrittande av ett allmiint
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ombud eller annan instans “med uppgift att vid forsidkringsdomstolen
tillvarata frimst den enskildes ritt”. Socialférsikringsutskottet anférde
i sitt betinkande (nr 11) att den i motiveringen till motionen berdrda
frigan om den enskildes rittstrygghet i sociélférs'aikringsmil stod i niira
samband med det storre problemet om kostnadsfri rittshjilp i forvalt-
ningsforfarandet Gver huvud taget. Detta problem torde enligt utskottet
komma att 16sas inom ramen for den genomgripande reform av sam-
hillets rittshjialp, som forbereddes inom justitiedepartementet. Vidare
hinvisade utskottet till att frigan om offentligt bitriide i forvaltnings-
irenden var foremdl {6r prévning av utredningen om rittshjilp i for-
valtningsiirenden. Utskottet framholl ocksa att frﬁgan om inréttande av
allminna ombud med uppgift att tillvarata det allmédnnas intressen i
forvaltningsirenden hade aktualiserats under fdrberedelsearbetet med
den nya forvaltningslagen och att frAgan hade niira samband med ett
annat i sammanhanget framfort forslag, nimligen om ritt for det all-
minna att Overklaga sddana forvaltningsbeslut, som kunde anses for-
fordela ett offentligt intresse. Utskottet hanvisade till lagridsremissen
angdende fOrvaltningslag och forvaltningsprocesslag, i vilken justitie-
ministern bl. a. uttalade att dessa sporsmal borde bli foremal for en
samlad bedomning och att stillning senare skulle komma att tas tif]
fragan i vilka former en sddan bedémning borde diga rum.

Med hinsyn till att den i motionen upptagna friagan ingick som ett
led i ett storre problemkomplex, varav itminstone vissa och i samman-
hanget viktiga delar kunde vintas fa en 18sning inom en relativt snar
framtid, ansdg utskottet att ndgot fornyat initiativ fran riksdagens sida
i anledning av motionen inte erfordrades. Riksdagen avslog motionen.

Forslaget till rittshialpsreform (prop. 1972:4)

Det i 1970 ars statsverksproposition (prop. 1970:1 bil. 4 s. 59) avise-
rade forslaget till reform av sambhillets rattshjdlp har forelagts arets
riksdag i proposition nr 4. Denna omfattar dels ett forslag till riitts-
hjilpslag, som avses skola ersiitta lagen om fri ritteging, dels forslag
till vissa andra lagindringar, frimst i rittegingsbalken. Forslaget innebiir
att rittshjdlp skall kunna erhillas i varje rittslig angeligenhet didr behov
av rittshjilp foreligger, oavsett om Hrendet behandlas av domstol eller
férvaltningsmyndighet eller om det giiller radfrigning eller angeligenhet,
som inte dr foremal for behandling av myndighet. Vissa begrinsningar
i tillimpningsomré&det foreslas emellertid, bland annat i fraga om juri-
diska personecr, personer som inte ir bosatta i Sverige och niringsidkare
i angeldgenheter som har samband med hans néiringsverksamhet. Perso-
ner i de hogsta inkomstlagena foreslas uteslutna fran allmin riittshjilp.

Forménerna vid rattshjdlp i allménhet bestar enligt forslaget i fOrsta
hand i att kostnaderna for bitride och bevisning samt instillelse vid
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forhandling utgar av allminna medel. Bitride férordnas dock inte alltid
utan bara om den som har rittshjilp inte sjilv eller genom nigon som
i tjinstestillning cller annars limnar honom bistdind kan behdrigen
tillvarata sin ridtt, Kostnad for bevisning ersitts emellertid inte i
forvaltningsdrenden eller i angeligenheter som ir av beskaffenhet att
kunna komma under forvaltningsmyndighets provning. Ritten till er-
sittning for instillelsekostnad #r enligt forslaget begriinsad till sddana
fall di parten alagts personlig instillelse infér domstol eller annan myn-
dighet.

Ett betydelsefullt inslag i f6rslaget dr att en kortare ridgivning hos
jurist skall kunna erhallas mot en fast avgift, som uppgar till 1/125
av basbeloppet, avrundat till niirmast ldgre tiotal kronor, siledes for
niarvarande 50 kr. Om siirskilda skil foreligger skall avgiften kunna
nedsiittas cller efterges. Niir riittshjilp ldmnas i andra fall skall s6kanden
erligga avgift, som beriiknas efter inkomst och forsdrjningsbdrda och
i enlighet med vissa schabloner.

Enligt forslaget skall riittshjilpen administreras regionalt av sirskilda
rittshjiilpsndmnder. I varje lin skall inriittas allminna advokatbyrier
med staten som huvudman. Var och en skall i princip ha m&jlighet att
fritt vilja bitride bland enskilt verksamma jurister och jurister pa
allmiin advokatbyra.

Utredningen om riittshjilp i forvaltningsarenden

Den ir 1968 tillsatta utredningen om rittshjilp i forvaltningsiirenden
hade enligt direktiven att understka tre frigor pa [orvaltningsomradet,
dels fragan om regler for kostnadsersittning i forvaltningsforfarandet,
dels fr@gan om rittshjdlp i forvaltningsirenden och dels frigan om
offenlligt bitride at part i sidana drenden. Sedan den promemoria,
som ligger till grund for propositionen om rittshjalpsreformen, utarbe-
tats inom justitiedepartcmentet (Ju 1970:14), forindrades utredningens
uppgifter visentligt. Av de ursprungliga huvuduppgifterna kvarstod
diirefter endast tvd, ndmligen dels frigan om offentligt bitrdde inom
férvaltningen, dels fragan i vad man utredningskostnader i forvaltnings-
direnden skall kunna inbegripas under rittshjdlpen och alltsd ersiittas av
allmiinna medel. Utredningen har i sitt arbete utgatt frin att den fore-
slagna riittshjillpsrelormen kommer till stand i huvudsak i den form
som den erhallit genom departementspromemorian.

Utredningen har i septeruber 1971 framlagt sitt betinkande "Offent-
ligt bitriide och kostnadsersittning i forvaltningsirenden” (SOU 1971:76).
Utredningen foreslr att offentligt bitride i fall av behov skall kunna
forordnas i vissa irenden som angdr den personliga rorelsefriheten. Det
giller iirenden som har anknytning till mentalsjukvéard, nykterhetsvard,
barnavird och utlinningslagstiftning.
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Betriiffande frigan om allmiint ombud inom socialférsikringsproces-
sen konstaterar utredningen inledningsvis ait vad som tidigare asyftades
under diskussionen om allmidnt ombud var en befattningshavare med
huvudsaklig uppgift att tillvarata det allminnas intressen men att be-
greppets innebord efterhand kommit att forskjutas dithdn att det nu
snarast dr fraga om ett ombud for de forsikrade. Benimningen allmint
ombud #r i sidant sammanhang oegentlig, papekar utredningen. Det
ir niirmast fraga om en form av rittshjilp at de enskilda. Aven om
utredningen haft att se denna fréga enbart som en rittshjilpsfriga
medan dei fallit utanfor dess uppdrag att diskutera hur det allmiinnas
riitt biist bor tillvaratas i socialforsdkringsirenden, har utredningen dock
till utgangspunkt for sina resonemang tagit upp tanken att dessa bada
syften skulle kunna forenas.

Efter att ha skisserat riktlinjerna for hur en ombudsorganisation
av ifrdgavarande slag skulle kunna tinkas arbeta uttalar utredningen:

Utredningen har haft tilifille att med forsikringsdomstolen diskutera
en ombudsorganisation efter nu skisserade linjer. Vi har darvid kommit
till den Overtygelsen att en sddan organisation skulle for den enskildes
viittsskydd f3 hogst begriinsad betydelse. Aven om antalet mal, som
handliggs hos férsiikringsdomstolen, kan synas i och for sig stort, ir
det dock en mycket liten del av socialfdrsikringsirendena som fullfoljs
1ill domstolen och som silunda skulle komma att passera ombudet. Aven
om verksamheten utstriicktes till en granskning i nagon omfattning av
den niist hogsta instansens beslut ir mdjligheten att pa denna vig bringa
hjiip at enskilda inte stor. I forhallande till méngden av irenden som
handliggs vid forsiikringskassorna iir det ctt ringa antal som fors vidare
till riksforsiikringsverket. Ett allmint ombud med riitt att fora talan
hos forsikringsdomstolen torde i realiteten fa huvudsakligen processuell
betydelse, sisom motpart i ett tvapartsforfarande. Efterstrivar man dar-
emot riittshjilp at de forsikrade iir detta inte den viig som i forsta hand
bor betriidas.

Emellertid kan ej forbises att behovet av riittshjilp pa socialforsiik-
ringsomriadet ar avsevirt. Riittsreglerna ir ingalunda littillgiingliga. Dec
enskilda parterna utgbrs i stor utstrackning av sjuka eller gamla, som
har ringa formdga att sjilva tillvarata sin riitt. Om en rittshjdlp av nagon
betydelse skall kunna dstadkommas bor denna finnas redan pa ett tidigt
stadium och inte speciellt inriktas pa& sddana irenden som fors vidarc
genom besvir. Besviirsinstanserna har att sorja for utredning i sina
iirenden och risken f&r riittsférluster dér iir mindre in i de drenden som
¢j fors vidare.

I friga om mdjligheterna att astadkomma enhetlig praxis mellan
forsiikringskassorna och att riitta till felaktigheter i kassornas handligg-
ning hinvisar utredningen till riksforsikringsverkets tillsynsskyldighet
och dess ritt att ex officio ta upp forsikringskassas beslut i forsikrings-
iirende till provning. Utredningen fortsitter:

Oberoende av det rittsskydd, som sdlunda kan &stadkommas genom
personalutbildning och tillsyn, maste dock alltid pa detta omréde finnas
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ctt pitagligt behov av rittshjilp i egentlig mening, alltsd bitride i form
av en utomstdende expertis. Det kan emellertid knappast vara nigon
realistisk tanke att f6r detta dndamal inriitta sdrskilda réttshjilpsanstalter.
Den mdjlighet som erbjuder sig ir att inom den nya rittshjilpsreformen
utveckla hjdlpverksamhet fiven pa detta omrade. Limpligen bor dirvid
clterstrivas att forse de allminna advokatbyrferna med sakkunskap
iven pé socialforsikringens speciella omride.

Viara undersdkningar har silunda bibragt oss den uppfattningen, att
medlen for att astadkomma en fOrbittrad rittshjidlp pa socialforsik-
ringsomradet inte #r att sdka i en ombudsorganisation av nigot slag.
Strivandena bor i stillet inriktas pd utbildningen av personal hos for-
sikringskassorna samt pd att inom den allménna rittshjilpens ram
tillhandahalla limpligt bitriide for dessa drenden.

I friga om Kkostnadsersittning i férvaltningsirenden sdger sig utred-
ningen vilja fasthélla den grundliiggande regeln att den enskilde i forsta
hand sjdlv bor std for sina kostnader. I den maén sociala aspekter kan
anldggas pad ersittningsfrigan bor dessa enligt utredningen beaktas ge-
nom utvidgad offentlig rittshjilp. Utredningen hiinvisar till att den
foreslagna rittshjilpsreformen i detta avseende bdr medfora forbitt-
ringar. Betriiffande frigan om utredningskostnader i férvaltningsidrenden
anser utredningen att sidana kostnader i princip bor inbegripas under
riittshjiilpen i den foreslagna rittshjilpslagen. Utredningen foreslar emel-
lertid vissa begriinsningar i riitten till kostnadsersiittning.

Enligt uppgift beriiknas proposition angdende de i betinkandet be-
handlade frigorna komma att framliggas hosten 1972.

Utskottet

Forevarande motion syftar till inridttande av ett allmant ombud eller
annan instans med uppgift att tillvarata framst den enskildes ritt i so-
clalférsikringsmal.

Fragan om allmént ombud pd social{Grséikringens omride har bchand-
lats av riksdagen vid ett flertal tillfdllen alltsedan forslaget om inrittande
av forsdkringsdomstolen framlades 1961. Vad man till en borjan asyf-
tade var att ett allmént ombud skulle inriittas i forsta hand for att till-
varata det allminnas intressen. Efterhand har diskussionen emellertid
alltmer blivit inriktad pd att skapa ett organ med uppgift att tillvarata
de enskildas rdtt, frimst genom att bereda de forsdkrade erforderliga
mojligheter till rattshjalp.

Den ar 1968 tillsatta utredningen om riittshjilp i forvaltningsirenden
har i sitt ar 1971 framlagda betinkande (SOU 1971:76) foreslagit att
offentligt bitride vid behov skall kunna forordnas i vissa forvaltnings-
drenden, framst sddana som angér den personliga rorelsefrihcten. Utred-
ningen diskuterar ocksd frigan om inrittande av allmint ombud i so-
cialforsikringsirenden men menar att det inte 4r erforderligt att till-
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skapa ett sadant organ, efiersom den enskildes behov av rittstrygghet i
sadana drenden i erforderlig utstrickning tillgodoses pd annat sitt.

I den vid érets riksdag framlagda propositionen nr 4 angende reform
av sambhillets rittshjilp foreslds en betydande utvidgning av mojlighe-
terna till sddan hjalp. Forslaget innebdr att rittshjilp skall kunna erhal-
las i varje rittslig angeldagenhet dir behov av rittshjilp foreligger, oavsett
om idrendet behandlas av domstol eller forvaltningsmyndighet eller om
det giller en angeligenhet som inte dr f6remal for behandling av myn-
dighet.

Utskottet anser att det &r en angeldgen fraga att det skapas garanticr
for den enskildes rittssiikerhet inom socialforsikringens omrade liksom
eljest da den enskilde #r beroende av myndigheters handlande och be-
slut. Det kan, som utredningen om rittshjilp i férvaltningsirenden fram-
héller i sitt betinkande, inte forbises att behovet av rittshjilp p& social-
forsikringsomradet dr avsevirt. Rattsreglerna dr ingalunda léttillgiingliga.
De cnskilda parterna utgors i stor utstrickning av sjuka och gamla, ofta
med ringa foérméga att sjilva tillvarata sin ritt. Inte minst gor sig kra-
vet pa rittssiikerhet giillande i friga om handliggningen i forsta instans,
dir det stora flertulet drenden slutligt avgors. Det dr visentligt inte
bara att den enskilde bereds mojlighet till erforderlig hjilp utan ocksi
att den personal, som handldgger arenden vid forsidkringskassorna, ir
kunnig och omdomesgill sumt att ritestilliimpningen si 1&ngt mojligt &r
cnhetlig.

Utskottet vill till en borjan peka pd vissa bestimmelser rérande for-
valtningsforfarandet i allménhet, vilka bidrar till att frimja de cnskildas
intressen. Enligt det s. k. servicecirkuldret (KCirk 18 okt. 1946) till de
statliga forvaltningsmyndigheterna aligger det dessa att bistd sGkande
och andra parter med anvisningar, att limna uppgifter frfz_ﬁ diarier o. d.
och att dven i Ovrigt tillhandagd allminheten med erforderliga upplys-
ningar i frigor inom respcktive myndighets omride. Vidare bor upp-
miarksammas den reform som genomforts pd forvaltningsrittens omride
under 1971. Forvaltningslagen, som &r avsedd att utgdra grundvalen for
forvaltningsmyndigheternas handldggning av drenden, syftar framst till
att stirka den enskildes réttssidkerhet i hans mellanhavanden med myn-
digheter och det har lagts sarskild vikt vid att reglera férfarandet i
forsta instans. 1 lagen ges regler om parts ritt att anlita ombud eller
bitride, om ratt till insyn i det material som tiliforts ett #rende, om
kommunikation, om myndighets skyldighet att ange skilen for sina be-
slut, om skyldighet att underritta part om innehallet i beslut och om
vad han skall iaktta vid anforande av besvar m. m.

I friga om forfarandet i socialforsikringsmal kan ocksd erinras om
riksforsakringsverkets skyldighet att utdva tillsyn 6ver de aliménna for-
sikringskassorna och om verkets ratt att sjilvinant ta upp drenden an-
gaende forsakring till prévning. Mdjligheten att understilla forsikrings-
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domstolen beslut av riksforsiikringsverket och vissa andra avgoranden
bor ocksd framhadllas i detta sammanhang. Genom sina avgdranden i sa-
dana mal och i mal som fullfdlits av forsitkrade fungerar forsikrings-
domstolen viigledande for de ligre instanserna. vilket bidrar till enhet-
lighet | réttstildmpningen.

Genomforandet av den i proposition till drets riksdag foreslagna ritts-
hjiipsreformen kommer att avseviirt forbittra méjligheterna fér den en-
skilde att tillvarata sina intressen i sidana drenden varom nu dr fraga.
Om inte den sokandc sjilv eller genom nagon, som i tjanstestillning cl-
ler annars limnar honom bistind, kan tillvarata sin ritt, skall han ha
ritt att pa begiran erhdlla juridiskt bitrade till rimlig kostnad. Sarskilt
kan pekas pa den foreslagna modjligheten att mot en lagre, fast avgilt
erhdlla radgivning i riittsliga angeldgenheter #ven i sadana fall, d& det
inte @r erforderligt att bitrade forordnas.

Enligt utskottets mening bor det finnas betydligt biéttre mojligheter
att tillgodose de forsikrades intressen inom ramen for en utbyged ritts-
hjilpsorganisation med allminna advokatbyrder i varje ldn 4n vad som
skulle bli mdjligt genom det av motioniirerna féreslagna organet, som
inte skulle kunna fa samma geografiska spridning och inte vara lika
lattillgiingligt for de forsikrade, Det bor dock papckas att en forutsétt-
ning for att den foreslagna rattshjdlpen skall komma till anvdndning i
crforderlig omfattning &dr att det ges informaticn om de mdjligheter till
sakkunnigt bitrdde som didrigenom kommer att skapas. Det dr ocksd
angeldget att de allminna advokatbyrierna [orses med sakkunskap dven
pa socialfdrsikringens omride.

Mot bakgrund av vad som silunda anforts vill utskottet uttala att det,
under forutsittning att den foreslagna rittshjilpsreformen genomfors i
huvudsck efter de riktlinjer som angivits i propositionen, inte finns an-
ledning att fér ndrvarande inritta ndgot organ av det slag motionirerna
foreslagit. Om det cmellertid skulle visa sig att rattshjdipsreformen inte
medfdr den avsedda forbittringen uv de enskildas rittstrygghet péa
socialférsikringsomradet, kan det finnas anledning att ta upp fragan om
att pa annat sitt tillse att de forsdkrades intressen blir tillgodosedda.
Utskottet utgdr ifrén att man inom vederborande departement kommer
att f6lja utvecklingen péd detta omride med uppmirksamhet och vidta
de atgarder som kan visa sig erforderliga.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1972:974.

Stockholm den 22 februari 1972

Pa socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i-Vikmanshyttan (c)*,
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s)*,
Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp)*, fru Havik (s)*, froken Pehrs-
son (c), hcrrar Marcusson (s), Bjérck i Nissjo (m), Olsson i Stock-
holm (vpk), Andersson i Nybro (c) och Signell (s).

* Ej niirvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

av herrar Carlsson 1 Vikmanshyttan (c), Jonsson i Mora (fp), Ringaby
(m), Mundebo (fp), froken Pehrsson (c), herrar Bjérck i Nissjé (m) och
Andersson i Nybro (c), som ansett

dels att utskottets yttrande fran och med det avsnitt som bdrjar pi s.
10 med orden "Genomfdrandet av” bort ha f&ljande lydelse:

“"Det kan inte bestridas att den foreslagna rittshjalpsreformen kommer
att bidra till att forbiittra den enskildes mdjligheter att tillvarata sin
riitt i socialforsikringsmal, frimst genom den foreslagna riitten att erhalla
bitriide iven i forvaltningsirenden. Emellertid dr reformen enligt ut-
skottets mening inte tillcicklig for att den enskildes réttsskydd i drenden
rérande socialforsdkring skall anses tillfredsstillande.

Som utredningen om riittshjilp i forvaltningsirenden papekat ir det
siirskilt betydelsefullt att mdijligheter till rittshjilp finns pd ett tidigt
stadium. Risken for rittsforluster i drenden som fullfoljs till besviirs-
instanserna iir mindre in i de direnden som inte Overklagas. Det iir alls
inte orealistiskt att befara att manga av de fOrsikrade — ofta sjuka
och gamla med nedsatt forméga att sjilva ta till vara sin ritt — inte
kommer att Kinna till eller inte kommer att utnyttja sin mdjlighet att
anlita bitride och att de, iiven i sidana fall di det kunde finnas anledning
att dverklaga, accepterar beslutet i forsta instans, Aven om man genom
information kan dstadkomma att de forsidkrade i allminhet far klart for
sig vilka riittigheter de har, kan det enligt utskottets mening inte bortses
fran att det foreligger ett behov av ett siirskilt organ, som kan verka
i de forsikrades intresse i sddana fall da de inte har bitride.

Ett allmént ombud eller motsvarande organ skulle bland annat ha
till uppgift att genom information och pa annat sitt bidra till enhetlighet
i riittstilliimpningen. Det kan visserligen sidgas att det redan nu finns vissa
garantier {or enhetlighet | rattstillimpningen genom forsdkringsdom-
stolens avgoranden och genom den verksamhet riksforsikringsverket
utdvar. Hiremot kan dock till en borjan anféras att forsikringsdom-
stolens avgoranden visserligen #r vigledande for de ligre instanserna
men att betydelsen hiirav minskar pi grund av att avgdrandena i dom-
stolen ofta i hog grad iir beroende av omstindigheter i de sirskilda
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fallen och dirfSr inte i s hdg grad normerande for underinstanserna
som kunde vara Onskviirt. Riksforsdkringsverket har visserligen skyldig-
het att utéva tillsyn Sver forsikringskassorna och bidrar till enhetlighet
i tillimpningen genom att utfirda anvisningar och pd annat siitt. Emel-
lertid kan man inte bortse fran det férhallandet att riksforsikringsverket
i egenskap av besviirsinstans fattar beslut i de enskilda drendena. Niir
det giiller de forsiikrades rittstrygghet dr det enligt utskottets mening
ovedersigligt att den biista garantin hirfor skapas genom ett fristicnde
organ med huvuduppgiit att tillvarata de enskildas intressen.

Ytterligare en omstindighet som talar for inriittandet av ett organ
sidant som det av motioniirerna foreslagna ir att man maste rikna med
att det efter genomfdrandet av rittshjalpsreformen atminstone till en
borjan kan bli vissa svirigheter att finna bitrtiden med tillriicklig kun-
skap inom socialférsiikringens speciella omrade. Det finns dven fran
denna synpunkt anledning anta att det kommer att finnas behov av ett
organ, inom vilket det finns sidan sakkunskap som maéste krdvas for att
de forsiikrades beriittigade krav pad information och enhetlighet i ritts-
tilliimpaingen skall kunna tillgodoses.”

dels att utskottet bort hemstiilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1972:974 i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna vad utskottet
anfort.”

Victor Petiersons Bokindustri AB, Stockholm 1972



