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Ny dataskyddslag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och forslag till
lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen.

EU:s dataskyddsforordning, som borjar tillampas den 25 maj 2018,
kommer att utgbra den generella regleringen av personuppgiftsbehandling
inom EU. Genom lagférslagen infors vissa allménna kompletteringar och
fortydliganden till dataskyddsforordningens bestdmmelser.

Lagforslagen innebdr att personuppgiftslagen upphédvs och att en ny lag
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning —
dataskyddslagen — infors samt att vissa bestdmmelser i offentlighets- och
sekretesslagen andras.

Enligt dataskyddslagen ska dataskyddsforordningen, med vissa undantag,
galla aven utanfor sitt egentliga tillampningsomrade.

Dataskyddslagen ska vara subsidiar i foérhallande till annan lag eller
forordning och mdjliggdr darmed avvikande bestdmmelser i s.k. register-
forfattningar.

I dataskyddslagen fortydligas bl.a. under vilka forutsdttningar vissa
personuppgifter far behandlas med stod av dataskyddsforordningen. Data-
skyddslagen innehaller ocksd vissa bestimmelser om begransning av de
registrerades rattigheter samt om skadestand och dverklagande av beslut.

I lagen anges dven att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte
ska tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 25 maj 2018.

I betankandet finns tva reservationer (SD) och ett sarskilt yttrande (C).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag.
Tva yrkanden i en foljdmotion.



2017/18:KU23

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4
Arendet 0Ch dess DErENING..........cvvcverecrerceee et enes e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall ................cccocevviieiiiiieesceens 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveieieieriesie ettt 6
Ny dataskyddslag och &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen............ 6
Ratten att bli bortglomd respektive handel med och spridning av
PEFSONUPPGITIET ...t 21
RESEIVALIONET ...ttt 26
1. Rétten att bli glomd, punkt 3 (SD)......ccvcerrereireieeeseese e 26
2. Handel med och spridning av personuppgifter, punkt 4 (SD) .............. 27
SArSKIlt YEraNde ... 28
Ny dataskyddslag, punKt 1 (C) ...c..covviiviiiniiiiiiiisisiesinse e sesie e 28
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ........cocovevievieniniinininsiscseseseesees 29
PrOPOSITIONEN ... 29
FOLAMOLIONEN «..veeeee e 29
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag ......oovevevereniesese s 30



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny dataskyddslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:105 punkt 1.

2. Andringar i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:105 punkt 2.

3. Ratten att bli glomd
Riksdagen avslar motion
2017/18:3998 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
1.
Reservation 1 (SD)

4. Handel med och spridning av personuppgifter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3998 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
2.

Reservation 2 (SD)
Stockholm den 12 april 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Eva-
Lena Gustavsson (S) och Ida Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 27 april 2016 utfardades Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad data-
skyddsforordningen. Dataskyddsforordningen bdrjar tillampas den 25 maj
2018.

| proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag foreslar regeringen att
personuppgiftslagen (1998:204) upphdvs och att en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning infors. Vidare
foreslas att vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
&ndras.

Regeringen redovisar i propositionen arendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgdr i huvudsak féljande.

I maj 2017 6verlamnade Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04) betdnkandet
Ny dataskyddslag — Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (SOU 2017:39). | utredningens uppdrag (dir. 2016:15) ingick att
foresla de anpassningar och kompletterande forfattningshestammelser pa
generell niva som dataskyddsférordningen ger anledning till.

Betédnkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (Ju2017/04264/L6).

Justitiedepartementet har i en promemoria som kompletterar betdnkandet
lamnat forslag om den nya lagens territoriella tillampningsomrade.
Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i Justitie-
departementet (Ju2017/06940/L6).

Vissa fragor av 6vergangskaraktar behandlas i Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektivs ~ delbetdnkande  Brottsdatalag (SOU  2017:29,
Ju2017/03283/L4).

Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen har i allt vasentligt foljt
Lagradets forslag. | forhallande till lagradsremissens lagforslag har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

En forteckning 6ver de behandlade férslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En foljdmotion har lamnats med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL,
upphévs och att en ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsférordning, nedan dataskyddslagen, infors. Vidare foreslds att vissa



REDOGORELSE FOR ARENDET

bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
&ndras.

Enligt den foreslagna dataskyddslagen ska dataskyddsférordningen, med
vissa undantag, galla dven utanfor sitt egentliga tillampningsomrade.

Dataskyddslagen foreslds vara subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning for att darmed mojliggéra avvikande bestdmmelser i s.k.
registerforfattningar.

I lagforslaget anges att dataskyddsférordningen och den nya lagen inte ska
tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

| dataskyddslagen fortydligas bl.a. under vilka forutsattningar vissa person-
uppgifter far behandlas med stod av dataskyddsférordningen.

Dataskyddslagen innehaller ocksa vissa bestimmelser om begransning av
de registrerades rattigheter samt om skadestand och dverklagande av beslut.
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Utskottets Overvdaganden

Ny dataskyddslag och &ndringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning samt forslag till lag
om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Jamfor det sarskilda yttrandet (C).

Bakgrund

Gallande ratt

Den allménna regleringen om behandling av personuppgifter inom EU finns i
dag i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Dataskyddsdirektivet galler inte for behandling av personuppgifter
pa omraden som faller utanfér unionsrétten, t.ex. allman sékerhet och forsvar
samt statens verksamhet pa straffrattens omrade. RAadets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbeten och straffrattsligt samarbete
(dataskyddsrambeslutet) ar tillampligt pd informationsutbyte éver granserna.
Dataskyddsrambeslutet géller daremot inte for rent nationell personuppgifts-
behandling inom exempelvis polisens omrade. Fran dataskyddsrambeslutets
tillampningsomrade undantas ocksé personuppgiftsbehandling inom omradet
nationell sikerhet. P& detta omrade finns det séledes inte ndgon EU-gemensam
reglering om behandling av personuppgifter.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt huvudsakligen genom
PUL. PUL foljer i princip dataskyddsdirektivets struktur och innehaller liksom
direktivet bestammelser om bl.a. personuppgiftsansvar, grundlaggande krav
for behandling av personuppgifter och information till den registrerade.

PUL ar tillamplig dven utanfor EU-rattens omrade och géller for bade
myndigheter och enskilda som behandlar personuppgifter. Lagen &r subsididr,
vilket innebdr att dess bestammelser inte ska tillampas om det finns avvikande
bestdmmelser i en annan lag eller en forordning. Det finns en stor mangd
sddana bestammelser i sektorsspecifika forfattningar, s.k. register-
forfattningar, som framst reglerar hur olika myndigheter far behandla person-
uppgifter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

PUL kompletteras av bestdmmelser i personuppgiftsforordningen
(1998:1191), forkortad PUF. | 2 § PUF anges att Datainspektionen &r tillsyns-
myndighet enligt PUL. Enligt 16 § PUF bemyndigas Datainspektionen att
meddela ndrmare foreskrifter om bl.a. i vilka fall behandling av person-
uppgifter ar tillaten och vilka krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige.

EU:s dataskyddsreform — En ny férordning och ett nytt direktiv

I april 2016 antogs en ny allman dataskyddsforordning?, som galler for
behandling av personuppgifter generellt, och ett nytt direktiv om skydd for
personuppgifter pa det brottshekdmpande omradet?. Syftet med det nya
regelverket dr att modernisera och ersatta reglerna i dataskyddsdirektivet fran
1995 och fa till stdnd en mer enhetlig tillampning av dataskyddet inom EU.

Dataskyddsforordningen kommer fr.o.m. den 25 maj 2018 att ersétta
dataskyddsdirektivet och utgéra den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU.

Enligt artikel 288 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt ska en EU-forordning ha allmén giltighet och vara till alla delar
bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat.

Trots att dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig, innehaller den manga
bestdmmelser som forutsatter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestdammelser av olika slag. Forordningen har ddarmed i vissa delar en
direktivliknande karaktar.

Dataskyddsforordningen

Tillampningsomradet

Dataskyddsforordningen ska, precis som dataskyddsdirektivet, tillampas pa
sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vag samt pd annan behandling &n automatisk av personuppgifter
som ingar i eller kommer att inga i ett register (artikel 2.1).

Fran dataskyddsfarordningens tillampningsomrade undantas behandling av
personuppgifter som utgdr ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsratten eller som utfors av medlemsstaterna nar de bedriver verksamhet
som omfattas av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (artikel
2.2 a och b). Behandling av personuppgifter som utfors av en fysisk person
som ett led i verksamhet av privat natur eller som har samband med hans eller
hennes hushdll omfattas inte heller av férordningens bestammelser (artikel

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2.2¢). Vidare galler forordningen inte for sadan behandling av person-
uppgifter som utfors av behdriga myndigheter for &ndamalen att forebygga,
utreda, uppticka eller lagféra brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder
(artikel 2.2d). Sadan behandling regleras i stallet genom det nya
dataskyddsdirektivet. Slutligen ska forordningens bestdmmelser inte tilldmpas
av EU:s institutioner, organ och byréer (artikel 2.3). Den behandling av
personuppgifter som sker dar regleras i stallet genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter. Ett forslag
till reviderad férordning om skydd for personuppgifter som behandlas av
unionens institutioner, organ, kontor och byrder har lagts fram av
kommissionen®.

Dataskyddsférordningen ska tillampas pa behandling av personuppgifter
som sker inom ramen for den verksamhet som bedrivs av en person-
uppgiftsansvarig eller ett personuppgiftshitrdde som &r etablerad i unionen,
oavsett om behandlingen utfors i unionen eller inte (artikel 3.1). En skillnad
jamfért med dataskyddsdirektivet &r att fdérordningen under vissa
omsténdigheter ska tillampas dven pa behandling av personuppgifter som
utfors av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdéden som inte ar
etablerade i unionen. Detta géller om behandlingen avser registrerade som
befinner sig i unionen, under forutsattning att behandlingen har anknytning till
antingen utbjudande av varor eller tjanster till sddana registrerade i unionen
eller 6vervakning av deras beteende, sd lange beteendet sker inom unionen
(artikel 3.2). Slutligen ska dataskyddsférordningen ocksa tillampas pé
behandling av personuppgifter som utférs av en personuppgiftsansvarig som
inte ar etablerad i unionen, men pd en plats dar en medlemsstats nationella ratt
géller enligt folkratten (artikel 3.3).

Sakliga forandringar

Dataskyddsférordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets struktur
och innehall, men innebér dven en rad forandringar. Nedan redogors for de
forandringar som sérskilt lyfts fram i propositionen (s. 20 f.).

Den registrerades réattigheter forstérks i syfte att ge den registrerade ¢kad
kontroll 6ver sina personuppgifter. Den information som ska tillhandahallas
den registrerade preciseras och utvidgas och det anges uttryckligen att den
personuppgiftsansvarige ska tillhandahélla informationen i en begriplig och
lattillganglig form (artikel 12). Férordningen innebér &ven en forstarkning av
ratten for den registrerade att fa dtkomst till sina personuppgifter i syfte att fora
over dem till en annan leverantdr av elektroniska tjanster, s.k. dataportabilitet

8 COM(2017) 8 final Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ, kontor och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt om
upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(artikel 20). Vidare infors i artikel 17 en tydligare rétt till radering (ratten att
bli bortgldmd).

Nér informationssamhéllets tjanster erbjuds direkt till ett barn, krévs enligt
dataskyddsférordningen att samtycke eller godkédnnande av barnets samtycke
i vissa fall inhdmtas av den som har fordldraansvar for barnet for att
personuppgifter som rér barnet ska fa behandlas (artikel 8). Barns sérstillning
och sarskilda utsatthet framhalls pa flera stallen i férordningen.

Genom artikel 33 i férordningen infors en skyldighet fér den personupp-
giftsansvarige att anmdla till tillsynsmyndigheten om det intréffar en s.k.
personuppgiftsincident, dvs. en sikerhetsincident som oavsiktligt paverkar
behandlingen av personuppgifter. Aven den registrerade ska informeras om
incidenten om den sannolikt leder till en hdg risk for enskildas réttigheter och
friheter (artikel 34).

Det infors krav pa konsekvensanalyser om en viss behandling sannolikt
kommer att leda till hog risk for enskildas réttigheter eller skyldigheter (artikel
35). Den allménna anmalningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten tas
daremot bort. Vidare inférs det tydligare regler for kommunikation med den
registrerade och ansvar for dem som behandlar personuppgifter. Ett krav pé&
inbyggt dataskydd och dataskydd som standard infors (artikel 25).

Genom forordningen infors ett nytt gemensamt system med sanktions-
avgifter som ska tas ut vid 6vertradelser av férordningen (artikel 83). Aven pa
andra sétt innebar forordningen ett 6kat fokus pa en enhetlig tillimpning av
dataskyddsreglerna inom EU, t.ex. genom atgarder som godkéannande av
uppforandekoder och certifiering. Det infors dven en skyldighet for de
nationella tillsynsmyndigheterna att samarbeta med varandra och en
mekanism for enhetlighet nar flera tillsynsmyndigheter &r inblandade (kapitel
VII, avsnitt 1 och 2). Det inférs samtidigt en ny princip om en enda
kontaktpunkt, som ska underlatta for sddana personuppgiftsansvariga som ar
verksamma i flera medlemsstater, genom att de endast ska behdva vara i
kontakt med en av de behdriga tillsynsmyndigheterna. Det infors &ven ett nytt
unionsorgan, Europeiska dataskyddsstyrelsen, som far Iangtgéende
befogenheter att uttala sig om tolkningen av forordningen (kapitel VII,
avsnitt 3).

Forordningen innehaller dven en bestimmelse (artikel 86) om person-
uppgiftsbehandling och allménhetens tillgang till allmanna handlingar. Av
bestammelsen foljer bl.a. att personuppgifter i allménna handlingar far lamnas
ut i enlighet med nationell ratt, for att jamka samman allmanhetens ratt att fa
tillgang till handlingar med ratten till skydd for personuppgifter i enlighet med
forordningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen
Ett nytt svenskt regelverk om dataskydd

En dataskyddslag inférs och personuppgiftslagen upphévs

| propositionen foreslas, som ovan har namnts, att en ny lag med bestammelser
som kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett generellt plan inférs och
att PUL upphdvs.

Regeringen konstaterar att dataskyddsférordningen ersatter dataskydds-
direktivet, som har genomforts i svensk ratt huvudsakligen genom PUL, PUF
och Datainspektionens foreskrifter. Det noteras att dataskyddsférordningen
inte ska genomforas i svensk rétt, utan att den i stéllet ska tillampas direkt av
enskilda, myndigheter och domstolar. Nar dataskyddsférordningen bdrjar
tillampas kommer saledes den generella regleringen om behandling av
personuppgifter att finnas i dataskyddsforordningen. Regeringen anfor att det
svenska generella regelverket om dataskydd da inte langre kan finnas kvar,
eftersom det skulle leda till en otillaten dubbelreglering. Enligt regeringen bor
darfor PUL upphévas.

| propositionen anges att dataskyddsforordningen bade forutsatter och
medger nationella bestdimmelser som kompletterar eller foreskriver undantag
fran forordningens regler. Enligt regeringen bér darfor, som ett komplement
till  férordningen, vissa generella kompletterande bestammelser till
dataskyddsférordningen samlas i en ny overgripande lag om dataskydd
(dataskyddslagen).

Regeringen konstaterar att regleringen i dataskyddsforordningen innebér
att det dven fortsattningsvis finns ett utrymme for sddan sektorsspecifik
sérreglering om behandling av personuppgifter som finns i de svenska register-
forfattningarna. Anpassningen av sadana sektorsspecifika forfattningar
behandlas inte i det lagstiftningsarende som nu &r aktuellt. Inte heller
behandlas fragor som ror tillampningen av dataskyddsforordningens
bestdmmelser, annat &n i samband med resonemang kring behovet och
lampligheten av kompletterande lagstiftning pa generell niva.

Forslaget till en ny dataskyddslag

Som ovan har namnts, foreslas den nya dataskyddslagen komplettera och
fortydliga dataskyddsforordningens bestdmmelser i vissa avseenden. Nedan
redogdrs sarskilt for vissa bestdammelser i den foreslagna dataskyddslagen.

Dataskyddslagen ska vara subsidiar

| forslaget till dataskyddslag, 1 kap. 6 §, anges att om en annan lag eller en
forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran dataskyddslagen,
ska den avvikande bestdammelsen tillampas.

Enligt forslaget ska dataskyddslagen séledes vara subsidiar i forhallande till
avvikande bestdmmelser i annan forfattning. En motsvarande bestammelse
finns i dagi2 § PUL.
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Begransningen i den foreslagna bestdmmelsen till avvikande bestammelser
i lag och forordning innebér att myndighetsforeskrifter inte ska ha foretrade
framfor dataskyddslagen.

I forfattningskommentaren anges att forslaget innebdr en mojlighet att
avvika fran dataskyddslagen och inte en majlighet att infora bestammelser som
avviker fran dataskyddsférordningen (prop. s. 187).

Regeringen utvecklar skalen for forslaget i avsnitt 5.1.3 och anfor att
dataskyddslagen kommer att innehdlla endast Gvergripande och generella
bestdmmelser samt att de flesta bestdmmelser som kompletterar dataskydds-
foérordningen kommer att finnas i ndgon annan forfattning. Enligt regeringen
krédvs det enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3§ regeringsformen
bemyndiganden i lag for att anslutande foreskrifter ska kunna meddelas av
regeringen eller av en forvaltningsmyndighet.

Né&r det daremot galler sektorsspecifika forfattningar som enbart ror
behandling av personuppgifter som utfors av statliga myndigheter som lyder
under regeringen forhaller det sig annorlunda enligt regeringen. Regeringen
anser att sddana foreskrifter som direkt eller indirekt ror behandling av
personuppgifter kan, med undantag for de fall som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, meddelas av regeringen med stéd av dess
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Regeringen
konstaterar att det i dag finns ett stort antal férordningar av detta slag. Vidare
kan enligt regeringen sektorsspecifika foreskrifter som reglerar kommunala
myndigheters eller enskilda organs behandling av personuppgifter meddelas
med stdd av bemyndiganden i annan lag &n dataskyddslagen.

I sitt yttrande over forslaget till bestimmelsen i 1 kap. 6 § dataskyddslagen
anforde Lagradet i huvudsak att det av lagradsremissen inte framgick i vilken
omfattning det var tankt att det skulle forekomma férordningsbestimmelser pa
omradet. Enligt Lagradet redovisades det inte heller nagra 6vervaganden om
hur den foreslagna regleringen i 1 kap. 6 § dataskyddslagen forhdll sig till den
formella lagkraftens princip enligt 8 kap. 18 § regeringsformen. Den
omstandigheten att PUL innehaller en subsidiaritetsbestaimmelse och att det i
dag forekommer forordningar som rér behandling av personuppgifter borde
enligt Lagradet inte vara tillrackligt for att begransa den formella lagkraftens
princip. Lagradet anforde &ven att skalen for en ordning som innebér att
foreskrifter i forordning ska gélla framfor dataskyddslagens bestammelser fick
dvervagas vidare under den fortsatta beredningen.

| propositionen utvecklar regeringen sina 6vervaganden i dessa avseenden.
Regeringen anfor att som Lagradet pdpekade innebar en ordning enligt vilken
foreskrifter i forordning ska gélla framfor dataskyddslagens bestammelser att
rackvidden av den formella lagkraftens princip enligt 8 kap. 18 §
regeringsformen begransas. Enligt regeringen ar det emellertid pa
dataskyddsomradet en val etablerad ordning att &ven foreskrifter pa
forordningsniva kan ges foretrade framfor den generella regleringen om skydd
for personuppgifter. Regeringen konstaterar att en forutséttning for detta
givetvis &r att foreskrifterna har beslutats med stéd av regeringens
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restkompetens eller med stdd av ett bemyndigande i lag. Vidare kommer det
enligt regeringens bedomning &ven i fortsattningen att finnas ett stort behov
av bade lagar och forordningar som innehaller bestammelser som ror
behandling av personuppgifter. Det anfors att dessa bestammelser i forsta hand
kommer att komplettera dataskyddsférordningen men att de i vissa fall kan
avse fragor som ocksa regleras i dataskyddslagen. Regeringen gér mot denna
bakgrund bedémningen att sdval lagar som férordningar som avviker fran
dataskyddslagen bor ha foretrade framfor bestdmmelserna i dataskyddslagen,
p& motsvarande satt som har gallt i férhallande till PUL. | sammanhanget
noterar regeringen att den bestimmelse om subsidiaritet som foreslas i
dataskyddslagen kommer att fa en betydligt mer begransad betydelse an dess
motsvarighet i 2 8 PUL, dven om dess innebord &r densamma. Detta beror
enligt regeringen pé att dataskyddslagen, till skillnad mot PUL, inte &r
heltdckande utan endast reglerar vissa fragor.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att dataskyddslagen ska vara
subsidiar.

Dataskyddsférordningens materiella tillampningsomrade utstracks

Som ovan har framgatt, har dataskyddsférordningen i likhet med dataskydds-
direktivet ett begransat materiellt tillimpningsomrade. Forordningen ska
séledes inte tillampas pa bl.a. behandling av personuppgifter som utgor ett led
i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten eller pd behandling av
personuppgifter som medlemsstaterna utfor nér de bedriver verksamhet som
omfattas av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (artikel 2.2 a och
2.2b). Enligt 1 kap. 2 § i forslaget till dataskyddslag ska dock bestammelserna
i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen gélla dven vid sadan
behandling av personuppgifter. Genom den foreslagna paragrafen, som saknar
motsvarighet i PUL, utstracks det materiella tillimpningsomradet for data-
skyddsforordningens bestammelser, i den man dessa kan tillampas i rent
nationella sammanhang. Av forfattningskommentaren framgér bl.a. att
forslaget innebér att dataskyddsforordningens bestdmmelser ska gélla som
svensk ratt aven vid personuppgiftsbehandling som utfors i sadan verksamhet
som enligt artikel 2.2 a och 2.2 b i dataskyddsférordningen &r undantagen frén
forordningens tillampningsomrade (se prop. s. 183 f.).

Det utstrackta tillimpningsomradet foreslas emellertid inte galla i
verksamhet som omfattas av lagen om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrattelseverksamhet och militdra sékerhets-
tjanst, lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderrattelse- och utvecklingsverksamhet eller 6 kap. polisdatalagen
(se 1 kap. 3 § i forslaget till dataskyddslagen). Forslaget i denna del innebér
att dataskyddsférordningens och dataskyddslagens bestammelser inte ska
gélla i nu ndmnd verksamhet.

Som skal for forslaget om en utvidgad tilldampning av bestdmmelserna i
dataskyddsférordningen anger regeringen i huvudsak féljande (se prop. avsnitt
6.1.1). Nar dataskyddsdirektivet genomférdes i svensk rétt gjordes PUL
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generellt tillamplig eftersom det ansags sarskilt viktigt med ett starkt
integritetsskydd for personuppgifter inom all offentlig verksamhet. Den
I6sningen ansags ocksa garantera att behovet av sarregler i férhallande till
PUL alltid skulle noga Overvdgas i den ordning som krévs for
forfattningsgivning. Dessa skél &r enligt regeringens bedémning fortfarande
giltiga. Till detta kommer enligt regeringen dels att det ar svart att bedéma
narmare var granserna for unionsrattens tillampningsomrade gér, dels att
Sverige till féljd av internationella konventionsataganden maste inféra en
reglering om dataskydd for det omrade som inte skulle omfattas av det nya
EU-regelverket ndr PUL upphévs.

Regeringen anser darfor att dataskyddsforordningens tillampningsomrade
bor utvidgas i den utstrackning och med de undantag som framgar av forslaget.

Enligt forslaget bor hanvisningen till dataskyddsférordningen i denna del
vara statisk, dvs. avse den ursprungliga lydelsen av férordningen.

Dataskyddsregleringen ska inte tillampas i den utstréckning det skulle strida
mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt artikel 9 i dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna, med avseende pa
behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska
andamal eller konstnrligt eller litterart skapande, besluta om undantag och
avvikelser fran delar av direktivet endast om de &r nodvandiga for att forena
ratten till privatlivet med reglerna om yttrandefriheten. Vid genomférandet av
dataskyddsdirektivet gjorde regeringen bedémningen att tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte behdvde &ndras (prop.
1997/98:44 s. 50). | 7 § forsta stycket PUL infordes en upplysnings-
bestdmmelse som anger att bestdmmelserna i lagen inte ska tilldmpas i den
utstrackning det skulle strida mot bestdammelserna om tryck- och yttrandefrihet
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebér bl.a. att
de grundlagsskyddade rattigheterna att framstalla och sprida yttranden samt
meddelar- och anskaffarfriheten undantas fran PUL:s tillimpningsomréde.

| dataskyddsforordningen regleras forhallandet till yttrande- och
informationsfrineten i artikel 85.1. Dar framgdr att medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning ska forena rétten till integritet i enlighet med
forordningen med rétten till yttrande- och informationsfrihet, inbegripet
personuppgiftsbehandling som sker for journalistiska andamal eller for
akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande. Vid behandling for sadana
andamal ska medlemsstaterna enligt artikel 85.2 féreskriva om undantag eller
avvikelser fran i artikeln angivna delar av férordningens bestammelser, om det
ar nodvandigt for att forena ratten till integritet med yttrande- och
informationsfriheten.

I regeringens forslag till dataskyddslag finns en bestammelse, 1 kap. 7 §
forsta stycket, som anger att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte
ska tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt forfattningskommentaren tydliggor
bestdmmelsen att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har
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foretrade  framfor  dataskyddsforordningens och  dataskyddslagens
bestdmmelser (se prop. s. 187).

Tva remissinstanser, Datainspektionen och Kommerskollegium, ifraga-
sétter forslagets forenlighet med EU-rétten.

Enligt Datainspektionen ger dataskyddsfoérordningen inte utrymme for ett
saddant generellt undantag i nationell ratt som foreslas i 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen. Datainspektionen invander sdledes mot att det i dataskydds-
lagen anges att grundlagshestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ska ha foretrdde framfor dataskyddsférordningen.
Vidare framhéller Datainspektionen att myndigheten tidigare papekat de risker
som grundlagsskyddet medfor for integritetsskyddet, sérskilt nér det galler
personuppgiftsbehandling pa internet som omfattas av utgivningsbevis for
databaser.

Kommerskollegium  ifrdgasatter  upplysningsbestammelsens  breda
formulering och menar att den kan strida mot principen om EU-réttens
foretréde.

Enligt regeringens beddmning ger regleringen i artikel 85 i dataskydds-
forordningen ett ndgot stdrre utrymme for undantag dn dataskyddsdirektivet,
bl.a. genom att det inte langre krdvs att behandling ska ske uteslutande for
journalistiska andamal for att undantag ska kunna géras. Darutdver konstaterar
regeringen att skal 153 i forordningen anger att begreppet yttrandefrihet méste
ges en bred tolkning for att beakta vikten av rétten till yttrandefrihet i varje
demokratiskt samhélle. Regeringen beddmer mot denna bakgrund, till skillnad
frdn de tvd namnda remissinstanserna, att den unionsrattsliga dataskydds-
regleringen dven fortséttningsvis ger utrymme for bestdmmelserna om tryck-
och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen framhaller dven att den i propositionen Andrade mediegrund-
lagar (prop. 2017/18:49) gér bedémningen att det med hansyn till skyddet for
den personliga integriteten finns skél att begransa grundlagsskyddet for vissa
soktjanster som innehéller personuppgifter av sarskilt integritetskanslig
karaktér. | proposition 2017/18:49, som behandlas i konstitutionsutskottets
betdnkande 2017/18:KU16, foreslar regeringen darfor att det infors
bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som
ger utrymme for att under vissa forutsattningar i lag foreskriva om férbud mot
att offentliggora sdana personuppgifter, om de ar tillgangliga pa ett satt som
innebar sarskilda risker for intrang i enskildas personliga integritet.

Regeringen diskuterar ocksa fragan om det alls finns ndgot behov av en
sddan bestammelse i dataskyddslagen som foreslés i 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen (se prop. 2017/18:105 s. 42). Som utredningen och flera
remissinstanser konstaterar ar det enligt regeringen angeldget att dataskydds-
forordningens och dataskyddslagens bestdmmelser inte ger upphov till
osakerhet kring mojligheterna till personuppgiftsbehandling pa det
grundlagsskyddade omradet. Regeringen anfor att en sadan osékerhet skulle
kunna paverka vitala delar av opinionsskapande verksamhet som &r av
grundldggande betydelse fér demokratin och som skyddas genom bl.a.
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censurforbudet och meddelarfriheten. Vidare anger regeringen att som
utredningen konstaterar innebar det forhallandet att den unionsrattsliga
dataskyddsregleringen &r en direkt tillamplig forordning, som dessutom kan
leda till k&nnbara sanktionsavgifter, ett &n stdrre behov av ett fortydligande av
forhallandet till tryck- och yttrandefrihetsregleringen. Regeringen instammer
darfor i utredningens beddmning att det bor inféras en bestdmmelse som
tydliggor att dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen inte ska tillampas i
den utstrackning det skulle strida mot grundlagsregleringen om tryck- och
yttrandefrihet.

Regeringen konstaterar vidare att dataskyddsforordningen innehaller en
bestammelse, artikel 86, som reglerar forhallandet till offentlighetsprincipen.
Dér anges att personuppgifter i allménna handlingar som forvaras av en
myndighet, ett offentligt organ eller ett privat organ for utférande av en uppgift
av allmant intresse far lamnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med
medlemsstatens nationella lagstiftning for att jdmka samman allménhetens ratt
att fa tillgang till allmanna handlingar med ratten till skydd for personuppgifter
i enlighet med forordningen.

Enligt regeringen innebér forordningens artikel 86 till sin ordalydelse en
ndgot mer omfattande reglering &n motsvarande bestimmelse i person-
uppgiftslagen (8 8 PUL), eftersom dven offentliga organ och privata organ som
forvarar allménna handlingar for utférande av en uppgift av allmént intresse
omfattas. Regeringen anfor att det framgar av skal 154 i férordningen framgar
att allménhetens ratt att fa tillgang till handlingar kan betraktas som ett allmant
intresse och att handlingarna bor kunna lamnas ut offentligt om utlamning
foreskrivs i den nationella lagstiftningen. Vidare anges att den nationella réatten
bor sammanjamka allménhetens ratt att fa tillgang till allmanna handlingar och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn med ratten till
skydd for personuppgifter samt att nationell lagstiftning darfor far innehalla
foreskrifter om den nddvandiga sammanjamkningen med rétten till skydd for
personuppgifter enligt férordningen.

Enligt regeringens bedémning ger regleringen i férordningen ett &nnu
tydligare stod an dataskyddsdirektivet for att den EU-réttsliga dataskydds-
regleringen inte inkraktar p& den grundlagsreglerade offentlighetsprincipen.
Regeringen anfor att den nddvandiga sammanjdmkning som avses i
dataskyddsférordningen i svensk ratt kommer till uttryck bl.a. genom
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen, som &r resultatet av
noggranna avvagningar mellan allmanhetens intresse av insyn i det allménnas
verksamhet och den enskildes behov av skydd for sin personliga integritet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett tydligt behov av att
klargora dataskyddsregelverkets forhallande till grundlagarna. Regeringen
foreslar darfor att det infors en bestammelse i dataskyddslagen med
innebdrden att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte ska tillampas
i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.
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Visst undantag fran dataskyddsregleringen medges utanfor det grundlags-
skyddade omradet

| forslaget till dataskyddslag finns en bestimmelse, 1 kap. 7 § andra stycket,
som medger ett visst undantag fran forordningens och dataskyddslagens
tillampning nar det géller sddan behandling av personuppgifter som sker for
journalistiska andamél eller for akademiskt, konstnarligt eller litterart
skapande.

Forslaget, som har sin grund i artikel 85.2 i dataskyddsférordningen, har
utformats med utgangspunkt i bestammelsen i nuvarande 7 § andra stycket
PUL.

I propositionen (s. 44) konstateras att genom artikel 85.2 i férordningen
alaggs medlemsstaterna att gora vissa undantag fran forordningen for
behandling som sker for journalistiska andamal eller for akademiskt,
konstnarligt eller litterart skapande. Undantag far dock bara géras om de ar
nodvandiga for att forena rétten till integritet med yttrande- och
informationsfriheten. | skal 153 i dataskyddsférordningen anges att undantag
sérskilt bor galla vid personuppgiftsbehandling inom det audiovisuella
omradet och i nyhetsarkiv samt presshibliotek.

Begreppet akademiskt skapande &r nytt och definieras inte nérmare vare sig
i skél eller i artikeltext. Regeringen anger att utredningen beddmer att
begreppet inte torde omfatta forskning, eftersom personuppgiftsbehandling for
forskningsandamal ar sarreglerad pa annat satt i férordningen. Regeringen
anfor att det i nulaget ar svart att uttala sig narmare om begreppets innebérd
och att innebdrden av begreppet i stallet kommer att fa utvecklas i praxis.

Enligt regeringen innebar artikel 85.2 att majligheterna till undantag fran
forordningen ar nagot storre 4n de som i dag galler enligt 1995 A&rs
dataskyddsdirektiv. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att det
aven fortséttningsvis finns mojlighet att ha ett undantag av det slag som finns
i 7 § andra stycket PUL. Enligt regeringen kan det konstateras att betydelsen
av opinionsbildning genom alternativa kanaler sdsom sociala medier, bloggar
och liknande har Gkat dramatiskt under senare &r. Detta medfor enligt
regeringen att skalen for ett undantag utanfor tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomrade inte har minskat och inte
heller kan forutses gora det framover. | likhet med utredningen anser
regeringen darfor att det bor inforas ett undantag for behandling av
personuppgifter som sker for journalistiska andamal eller for akademiskt,
konstnarligt eller litterart skapande i den utstrdckning som férordningen
tillater det.

Av den féreslagna bestammelsen framgar att artiklarna 5-30 och 35-50 i
dataskyddsférordningen och 2-5 kap. i dataskyddslagen inte ska tillampas vid
behandling av personuppgifter for journalistiska andamal eller for akademiskt,
konstnarligt eller litterart skapande utanfor det grundlagsreglerade omradet.

Den foreslagna bestdmmelsen innebdr ndr det géller dataskyddsfor-
ordningen att endast forordningens bestdmmelser om syfte, tillampnings-
omrade och definitioner (kapitel 1), samarbete med tillsynsmyndigheten och
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sékerhet for personuppgifter (artiklarna 31-34 i kapitel 1V), oberoende
tillsynsmyndigheter (kapitel V1), samarbete och enhetlighet (kapitel VII) samt
rattsmedel, ansvar och sanktioner (kapitel VI11) &r tillampliga vid behandling
for de namnda andamalen.

Ovriga bestammelser i forslaget till dataskyddslag

Ut6ver vad som har redovisats ovan innehéller dataskyddslagen forslag till
bestammelser om bl.a. lagens territoriella tillampningsomréde, tystnadsplikt
for dataskyddsombud, rattslig grund for behandling av personuppgifter,
behandling av vissa Kkategorier av personuppgifter, anvandnings-
begrénsningar, begrénsningar av vissa réttigheter och skyldigheter, tillsyns-
myndighetens handlaggning och beslut samt skadestand och 6verklagande.

Forslagen i dessa delar, som behandlas i avsnitt 6.2, 8-14, 16 och 17 i
propositionen, redovisas inte narmare i detta betdnkande.

Forslag till andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Hanvisningen till PUL i den s.k. generalklausulen i OSL tas bort

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket OSL far en
sekretessbelagd uppgift lamnas till en myndighet, om det ar uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Paragrafen reglerar utldmnande av uppgifter som omfattas av sekretess
mellan myndigheter i fall d& det saknas uttryckliga sekretessbrytande regler.

I bestimmelsens andra och tredje stycke anges nér ett utlimnande inte far
ske. Séledes far uppgifter inte lamnas ut bl.a. om utlamnandet skulle strida mot
lag eller forordning eller foreskrift som har meddelats med stod av PUL
(10 kap. 27 § tredje stycket OSL).

| propositionen foreslas att hanvisningen till foreskrifter som har meddelats
med stod av PUL tas bort. Regeringen anfor att hdnvisningen till ”lag” i
10 kap. 27 § tredje stycket OSL ocksa innefattar EU-foérordningar. Enligt
regeringen blir darmed innebdrden av bestdmmelsen att ett utlamnande till en
annan myndighet som strider mot dataskyddsférordningen eller dataskydds-
lagen inte kan ske med stod av generalklausulen.

Sekretess ska galla for personuppgifter om det kan antas att uppgiften efter ett
utlamnande kommer att behandlas i strid med dataskyddsregleringen

Enligt 21 kap. 7 § OSL géller sekretess for personuppgifter, om det kan antas
att ett utlamnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med PUL.

Regeringen konstaterar att bestimmelsen maste dndras eftersom PUL ska
upphévas och den generella dataskyddsregleringen i stallet kommer att finnas
i dataskyddsforordningen och den nya dataskyddslagen. | propositionen
foreslas darfor att hanvisningen till PUL ersitts med en hanvisning till
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Vidare foreslas en andring i
bestdammelsen som innebér ett fortydligande av att prévningen géller den
behandling som kommer att ske efter ett eventuellt utlimnande.
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Forslaget medfor att utlamnanden till utlandska mottagare som omfattas av
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade ocksd kommer att omfattas av
sekretessbestdmmelsen. Regeringen anser att denna materiella utvidgning av
bestammelsens tillampningsomrade ar rimlig och ligger val i linje med de
grundldggande principerna i dataskyddsforordningen.

Hanvisningen till dataskyddsférordningen i paragrafen foreslas vara statisk,
dvs. avse den ursprungliga lydelsen av férordningen. Det medfor att
lagstiftaren aktivt maste bedéma om eventuella andringar och tillagg till
forordningen ska omfattas av 21 kap. 7 § OSL.

Information om regelverket och dataskyddsreformen samt
konsekvenser

Av propositionen framgar att vissa remissinstanser, utan att invanda mot
utredningens forslag, papekar att dataskyddsreformen medfor att rattsomradet
blir mer komplext (prop. s. 23). Regeringen har forstdelse for dessa
synpunkter. Det forhallandet att personuppgiftslagen ersitts av den mer
omfattande regleringen i dataskyddsforordningen och en kompletterande
nationell reglering pa generell niva innebér enligt regeringen att regelverket
kan uppfattas som mer komplext. Regeringen framhaller dock att den 6kade
komplexiteten &r en foljd av att det nya EU-rattsliga regelverket ar direkt
tillampligt och att regelverket forutsatter kompletterande nationell reglering.
Samtidigt kan det enligt regeringen konstateras att for de allra flesta
personuppgiftsansvariga kommer endast dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen att vara tillampliga. Regeringen anfér att for person-
uppgiftsansvariga som har verksamhet i flera medlemsstater finns dessutom
stora fordelar med en dataskyddsreglering som ar direkt tillamplig i hela EU.

En tillsynsmyndighet i varje EU-land ska Gvervaka att de som behandlar
personuppgifter foljer regelverket for dataskydd. Tillsynsmyndigheten ska
vara fullstandigt oberoende i utférandet av sina uppgifter och utdvandet av
sina befogenheter (artikel 52.1). | Sverige foreslas Datainspektionen fa det
uppdraget.

Regeringen understryker (prop. s. 22 f.) att tillsynsmyndigheten, enligt
artikel 57.1 b, har i uppgift att 6ka personuppgiftsansvarigas och person-
uppgiftsbitrddens medvetenhet om sina skyldigheter enligt dataskydds-
forordningen. Vidare anges i propositionen att det framgar av skal 132 att
medvetandehdjande kampanjer fran tillsynsmyndighetens sida bér innefatta
sarskilda &tgarder riktade dels till personuppgiftsansvariga och person-
uppgiftsbitraden, inbegripet mikroféretag samt sma och medelstora foretag,
dels till fysiska personer, sérskilt i utbildningssammanhang. Regeringen anfor
dessutom att tillsynsmyndigheten, enligt artikel 57.1 b, har i uppgift att 6ka
allmanhetens medvetenhet om och férstaelse for risker, regler, skyddsatgarder
och rattigheter i fraga om behandling. Sarskild uppméarksamhet ska dgnas at
insatser som riktar sig till barn. Vidare har regeringen gett Datainspektionen i
uppdrag att forstarka sitt arbete med att underlétta naringslivets anpassning till
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dataskyddsférordningen och informera om regleringen, for att svenska foretag
inte ska tappa tempo i sitt digitaliseringsarbete och samtidigt kunna
upprétthélla ett gott integritetsskydd (N2016/07306/FOF).

Datainspektionen har samlat omfattande information om dataskydds-
reformen under en sarskild flik pa sin webbplats. Dar finns dven bl.a. en
introduktionsfilm om férordningen. Myndigheten har ocksa medverkat till att
ta fram en guide om de viktigaste grunderna i dataskyddsférordningen.
Datainspektionen kommer som framgér dven i ovrigt att ha till uppgift att
hjalpa, vdgleda och informera om reglerna for personuppgiftsbehandling och
dataskydd.

| propositionen anges dven att ndgra myndigheter framhaller behovet av en
samlad dversyn av registerforfattningarna. Ett par remissinstanser ifrgasatter
utredningens strdvan att varken utvidga eller inskrdnka mojligheterna till
behandling av personuppgifter annat &n nar dataskyddsforordningen kréver en
sddan forandring. Regeringen konstaterar att den korta tid som star till buds
for att anpassa den svenska dataskyddsregleringen till den nya EU-regleringen
inte medger mer omfattande nationella reformer pa detta omrade. Det utesluter
enligt regeringen inte att vissa sddana 6vergripande forandringar skulle kunna
vara befogade och dérfér bli foremal for 6vervaganden i ett annat sammanhang
(prop. s. 23).

Av avsnitt 19 Konsekvenser i propositionen framgar att dataskydds-
reformen kommer att fa konsekvenser saval for det allmanna som for enskilda
organ. Nar det sérskilt galler enskilda organ anges i propositionen bl.a. att det
stora flertalet remissinstanser instdmmer i utredningens bedémning eller inte
kommenterar den. En remissinstans, Foretagarna, anser att inforandet av
dataskyddsférordningen kommer att fa stora konsekvenser for foretag, men att
de forslag som utredningen féreslar dr en forsumbar del av dessa
konsekvenser. Foretagarna anser att det ar viktigt att tillampningen foljs upp
sd att inte mindre foretag slds ut frdn branscher som har en omfattande
behandling av personuppgifter p& grund av kraven pd konsekvens-
bedoémningar m.m. Foretagarna papekar vidare att manga ideella féreningar
kommer att drabbas av 6kade krav vad géller hanteringen av personuppgifter.
En annan remissinstans, Sméféretagarnas Riksforbund, menar bla. att
inforandet av en ny dataskyddslag & sammankopplat med dataskydds-
forordningen, och det finns enligt férbundet en stor oro bland landets sma
foretag nar det galler denna. For att sma foretag ska kunna sakerstélla att de
gor ratt uppstdr det kostnader for utbildning av personal, utbildning for
personuppgiftsbitrade samt dversyn av och nya rutiner for registerhantering,
vilket enligt forbundet borde ha behandlats i konsekvensavsnittet. Nagra
instanser, bl.a. Svenskt Friluftsliv, Svenska Brukshundklubben och
Villadgarnas Riksforbund, anser att det & anmérkningsvart att lagforslagens
inverkan pa foreningar och civilsamhallet inte ndmns av utredningen.

Regeringen anfor att det star klart att dataskyddsforordningens direkt
tillampliga bestammelser kommer att leda till vissa konsekvenser for det
allmdnna och for foretag, ideella foreningar och andra enskilda organ.
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Forordningens bestdmmelser kan i vissa fall forvantas leda till 6kade kostnader
for administration och for anpassning av befintliga it-system. Det kommer
ocksd att kravas okade resurser till utbildningsinsatser och eventuellt
nyrekryteringar till tjanster som dataskyddsombud. Konsekvenserna av
dataskyddsférordningens direkt tillampliga bestdmmelser behandlas dock inte
i detta lagstiftningsdrende. Vidare anfor regeringen att en samlad konsekvens-
analys av reformen i sin helhet inte gar att utfora i ett enskilt lagstiftnings-
arende. Regeringen konstaterar ocksa att konsekvenserna av dataskyddsfor-
ordningens direkt tillampliga bestimmelser inte péverkar behovet,
lampligheten och konsekvenserna av de férslag som ldmnas i detta lag-
stiftningséarende.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de omfattande informationsatgarder som har vidtagits
och som &ven fortsatt kommer att vidtas nér det géller det dataskyddsrattsliga
regelverket. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Datainspektionen redan
2016 paborjade sitt informationsarbete. Det ar enligt utskottet av stor vikt att
inte minst foretag, ideella féreningar och andra enskilda organ upplyses om
regleringen kring personuppgiftsbehandling. Utskottet vill darfor i detta
sammanhang paminna om att Datainspektionens webbplats innehéller
information pa en rad punkter inom dessa omréaden.

Utskottet konstaterar att dataskyddsforordningens direkt tillampliga
bestammelser kommer att leda till konsekvenser for saval det allmanna som
for privata foretag, ideella foreningar och andra enskilda organ. Utskottet delar
regeringens bedémning att en fullstandig konsekvensanalys av dataskydds-
reformen inte later sig goras i detta lagstiftningsarende.

Utskottet noterar att av propositionen framgar att flera remissinstanser har
efterlyst mer véagledning kring hur dataskyddsforordningens bestammelser ska
tolkas och tillampas. | propositionen behandlas inte frdgor som ror
tillampningen av dataskyddsférordningens bestdmmelser, annat an i samband
med resonemang kring behovet och I&mpligheten av kompletterande
lagstiftning pa generell niva. Utskottet framhéller vikten av att regeringen, i
den utstrackning sd ar mojligt i forhallande till EU-ratten, sakerstaller att
regelverket utformas sa att dataskyddsregleringens bestammelser tydliggors
och tillampningen underlattas for saval det allménna som for foretag, ideella
foreningar och andra enskilda organ.

Utskottet anser att de forslag som lamnas i propositionen framstar som vl
avvagda utifran behovet av de anpassningar och kompletterande forfattnings-
bestammelser pa generell niva som dataskyddsférordningen ger anledning till.
Utskottet staller sig darfor bakom de 6vervdganden som gors i propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dataskyddslag
och forslag till &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Ratten att bli bortglomd respektive handel med och
spridning av personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om tillkannagivande om
ratten att bli bortglomd respektive handel med och spridning av
personuppgifter.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (SD).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begar i motion 2017/18:3998
yrkande 1 ett tillk&nnagivande om en utredning av regleringen om rétten att
bli bortglémd. Motiondrerna anser att utredningen bor fokusera pa hur
regleringen i dataskyddsforordningen om rétten att bli bortglémd kan fa en
&nnu storre genomslagskraft. Utredningen bor enligt motionérerna 6vervaga
bl.a. forutsattningarna for att inféra en straffsanktionerad skyldighet for
samtliga aktorer pa internet att radera personuppgifter i vid bemarkelse.

Vidare begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om en utredning av hur
handeln med och spridningen av personuppgifter kan begrénsas ytterligare
(yrkande 2). Motionarerna anser att det i princip ska rada ett totalférbud mot
handel med personuppgifter, svida inte den registrerade har lamnat ett tydligt
samtycke i varje enskilt fall. Enligt motionérerna ska utredningen dven se éver
i vilken utstrackning det & mdjligt att begrénsa spridningen av personupp-
gifter, for att sdkerstdlla att personuppgifter inte sprids utanfor Sveriges
gréanser.

Dataskyddsférordningens reglering om rétt till radering
(ritten att bli bortglomd™)

Av skil 65 och 66 i dataskyddsférordningen framgar féljande.

Den registrerade bor ha ratt att fa sina personuppgifter rattade och en ratt
att bli bortgldmd, om lagringen av uppgifterna strider mot férordningen eller
unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. En registrerad bor sarskilt ha ratt att fa sina personupp-
gifter raderade och kunna begéra att dessa personuppgifter inte behandlas, om
de inte langre behdvs med tanke pa de andamal for vilka de samlats in eller pa
annat satt behandlats, om en registrerad har atertagit sitt samtycke till
behandling eller invander mot behandling av personuppgifter som rér honom
eller henne, eller om behandlingen av hans eller hennes personuppgifter pa
annat sétt inte dverensstammer med férordningen. Denna rattighet ar sarskilt
relevant nar den registrerade har gett sitt samtycke som barn, utan att vara
fullstdndigt medveten om riskerna med behandlingen, och senare vill ta bort
dessa personuppgifter, sarskilt pd internet. Den registrerade bor kunna utdva
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denna rétt dven nér han eller hon inte langre ar barn. Ytterligare lagring av
personuppgifterna bor dock vara laglig, om detta kréavs for att utdva
yttrandefrihet och informationsfrihet, for att uppfylla en rattslig forpliktelse,
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighets-
utévning som anfortrotts den personuppgiftsansvarige, med anledning av ett
allmant intresse inom folkhalsoomradet, for arkivandamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamél eller
for faststallande, utdvande eller forsvar av rattsliga ansprék.

For att stirka “ratten att bli bortglomd” i ndtmiljon bor rétten till radering
utvidgas genom att personuppgiftsansvariga som offentliggjort personupp-
gifter ar forpliktade att vidta rimliga atgarder, daribland tekniska atgarder, for
att informera de personuppgiftsansvariga som behandlar dessa person-
uppgifter om att den registrerade har begart radering av alla lankar till och
kopior eller reproduktioner av dessa personuppgifter. | samband med detta bor
den personuppgiftsansvarige vidta rimliga &tgarder, med beaktande av
tillganglig teknik och de hjalpmedel som star den personuppgiftsansvarige till
buds, daribland tekniska &tgédrder, for att informera de personuppgifts-
ansvariga som behandlar personuppgifterna om den registrerades begaran.

Dataskyddsférordningen innehaller en bestammelse, artikel 17, om rétt till
radering (rétten att bli bortglomd”). | artikel 17.1 anges att den registrerade
ska ha ratt att utan onodigt dréjsmal f& sina personuppgifter raderade av den
personuppgiftsansvarige och att den personuppgiftsansvarige ska vara skyldig
att utan onodigt drojsmal radera personuppgifter under vissa forutsattningar.
Saledes ska personuppgifterna raderas om nagot av foljande géller (artikel
17.1 a—f):

— Om uppgifterna inte langre behdvs for de andamal som de samlades in for.

— Om behandlingen grundar sig pa den registrerades samtycke och han eller
hon éterkallar samtycket.

— Om behandlingen sker for direkt marknadsforing och den registrerade
motsétter sig att uppgifterna behandlas.

— Om den enskilde motsétter sig personuppgiftsbehandling som sker inom
ramen for myndighetsutdvning eller efter en intresseavvégning och det inte
finns berattigade skal som véger tyngre &n den registrerades intresse.

— Om personuppgifterna har behandlats olagligt.

— Om radering kravs for att uppfylla en rattslig forpliktelse.

— Om personuppgifterna avser barn och har samlats in i samband med
erbjudande av informationssamhallets tjanster.

Av artikel 19 i dataskyddsférordningen foljer att om uppgifter raderas pa den
registrerades begaran, maste den personuppgiftsansvarige ocksd informera
varje mottagare till vilken den personuppgiftsansvarige har l&mnat ut den
registrerades personuppgifter om raderingen. Det géller dock inte om detta
skulle visa sig vara omojligt eller medfora en oproportionerlig anstrangning.
Den registrerade har ocksa ratt att begara att fa information om till vem hans
eller hennes personuppgifter har lamnats ut.
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I artikel 17.2 i dataskyddsforordningen foreskrivs att om den person-
uppgiftsansvarige har offentliggjort personuppgifterna och ar skyldig att
radera personuppgifterna enligt regleringen i artikel 17.1, ska den
personuppgiftsansvarige med beaktande av tillganglig teknik och kostnaden
for genomforandet vidta rimliga atgarder, inbegripet tekniska atgarder, for att
underrétta personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifterna om att
den registrerade har begért att de ska radera eventuella lankar till, eller kopior
eller reproduktioner av dessa personuppgifter.

Av bestammelsen i artikel 17.2 foljer alltsa att nar personuppgifterna har
publicerats eller pa annat satt gjorts offentliga (exempelvis i ett socialt natverk,
ett internetforum eller pa en webbsida) racker det inte alltid att de raderas dar.
| dessa situationer ska den som offentliggjort uppgifterna ocksa vidta rimliga
atgarder for att informera andra som behandlar uppgifterna om den
registrerades begaran sa att dven kopior av eller lankar till uppgifterna tas bort.

| artikel 17.3 i dataskyddsfoérordningen finns undantag fran den
registrerades ratt till radering (artikel 17.1) och den personuppgiftsansvariges
informationsskyldighet (artikel 17.2), bl.a. om personuppgiftsbehandlingen &r
nddvéndig for att utdva ratten till yttrande- och informationsfrihet, uppfylla en
rattslig forpliktelse, utféra en uppgift av allmant intresse eller om
behandlingen &r ett led i myndighetsutévning.

Dataskyddsférordningen om det fria flodet av personuppgifter
inom EU

I skal 3 i dataskyddsférordningen anges att 1995 ars dataskyddsdirektiv syftar
till att harmonisera skyddet av fysiska personers grundlaggande rattigheter och
friheter vid behandling av personuppgifter och att sékerstélla det fria flodet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna.

I skal 9 konstateras att malen och principerna for 1995 &rs direktiv
fortfarande &r giltiga, men att dataskyddsdirektivet inte har kunnat férhindra
bristande enhetlighet i genomférandet och tillampningen av dataskyddet i
olika delar av unionen. Det anférs att skillnader i nivdn pd skyddet av
personuppgifter kan forhindra det fria flddet av personuppgifter och dérfor kan
utgora ett hinder for att bedriva ekonomisk verksamhet pd unionsniva,
snedvrida konkurrensen och hindra myndigheterna fran att fullgéra sina
skyldigheter enligt unionsréatten.

I skal 5 anfors att den ekonomiska och sociala integration som uppstatt tack
vare den inre marknaden har lett till en betydande 6kning av de
gransdverskridande flédena av personuppgifter. Det konstateras att utbytet av
personuppgifter mellan offentliga och privata aktorer, inbegripet fysiska
personer, sammanslutningar och foretag 6ver hela unionen har Okat.
Nationella myndigheter i medlemsstaterna uppmanas i unionsratten att
samarbeta och utbyta personuppgifter for att vara i stand att fullgora sina
uppdrag eller utfora arbetsuppgifter for en myndighet som finns i en annan
medlemsstat.
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I skal 6 anges bl.a. att tekniken har omvandlat bade ekonomin och det
sociala livet och bor ytterligare underlétta det fria flodet av personuppgifter
inom unionen samt Overforingar till tredjeldnder och internationella
organisationer, samtidigt som en hdg skyddsniva sékerstalls for person-
uppgifter.

Enligt skal 10 bor nivdn pé skyddet av fysiska personers rattigheter och
friheter vid behandling av personuppgifter vara likvardig i alla medlemsstater
for att sakra en enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personer och for att
undanrdja hindren for flédena av personuppgifter inom unionen.

| skal 12 pdminns om att i artikel 16.2 i EUF-férdraget* bemyndigas
Europaparlamentet och radet att faststalla bestammelser om skydd for fysiska
personer nér det géller behandling av personuppgifter och bestdmmelser om
den fria rorligheten for personuppgifter.

For att sékerstalla en enhetlig skyddsniva éver hela unionen och undvika
awvvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgifter inom den inre
marknaden behovs, enligt skél 13 i forordningen, en férordning som skapar
rattslig sakerhet och 6ppenhet fér ekonomiska aktdrer och som ger fysiska
personer i alla medlemsstater samma rattsligt verkstéllbara rattigheter och
skyldigheter samt &ldgger personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitraden samma ansvar. P4 sd satt blir 6vervakningen av behandling av
personuppgifter enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvardiga och
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har senast under innevarande riksmoéte (bet. 2017/18:KU38 s. 17 f.)
behandlat motionsyrkanden om bl.a. offentlighetsprincipen och skyddet av
den personliga integriteten, tillgangen till uppgifter ur offentliga register samt
konsumenters integritet och rattigheter vid internethandel. Utskottet ansdg, i
likhet med i ett tidigare stéllningstagande (bet. 2016/17:KU15 s. 28), att det &r
viktigt att vérna den personliga integriteten och att den tekniska utvecklingen
har medfort nya risker samt att det pd manga omréden krdvs noggranna
avvégningar mellan olika intressen och skyddet av den personliga integriteten
for att en godtagbar balans ska uppnas. Utskottet anforde att pagdende
beredning av utredningsférslag inom Regeringskansliet inte borde foregripas
och noterade &ven att regeringen avsdg att genomfora forandringar i
Datainspektionens uppdrag och verksamhet. Motionsyrkandena avstyrktes
darfor. Liberalerna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna reserverade
sig mot vissa motionsyrkanden.

4 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns anledning att foresla ett tillkannagivande om
rétten att bli bortglomd och avstyrker darfér motion 2017/18:3998 yrkande 1.

Utskottet anser inte heller att det finns anledning att foresla ett tillkanna-
givande om handel med respektive spridning av personuppgifter. Utskottet
avstyrker darfor motion 2017/18:3998 yrkande 2.
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Reservationer

1. Ratten att bli glomd, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3998 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna saknade representation i Europaparlamentet och radet
nér originalforslaget till EU:s dataskyddsférordning introducerades. Vi har
darfor inte haft mojlighet att lagga fram andringsforslag eller reservationer.
Nar slutkompromissen var uppe for beslut i Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor rostade
Sverigedemokraterna nej till forordningen.

Medan Sverigedemokraterna stéller sig positiva till en 6kad reglering av
anvéandningen av personuppgifter &r vi oroade dver dataskyddsférordningens
komplexitet nar det galler framfor allt sma och medelstora foretag. Vi staller
oss darutdver kritiska till den maktforflyttning som dataskyddsférordningen
och liknande EU-férordningar med tydliga Overstatliga och federala inslag
innebdr och anser bestamt att detta bor motarbetas.

Givet de forutsattningar som antagandet inom EU av dataskyddsfor-
ordningen inneb&r motséatter vi oss dock inte regeringens ansatser i nu aktuell
proposition. Daremot énskar vi att bygga ut den enligt vad som anférs nedan i
denna reservation och i var reservation 2.

Vi anser att med den 6kade internetanvandningen har ménniskors integritet
— frivilligt eller ofrivilligt — blivit alltmer exponerad. Vi &r trots vart EU-
motstand darfor positivt dverraskade éver dataskyddsforordningens regler om
ratten att bli bortglémd. Vi vill dock se en nationell utredning som enbart
fokuserar pa hur ratten att bli bortglomd kan fa an storre genomslagskraft. Till
exempel bor en sadan utredning ta stallning till om alla aktérer som befinner
sig pa internet bor fa en ovillkorlig skyldighet att omgéende och i ett
sammanhang radera samtliga uppgifter de har om en fysisk person. En sédan
utredning bor aven dvervaga om ett underlatande av detta bor kriminaliseras.
Ratten att bli glomd maste vara langtgdende och omfatta alla former av
personuppgifter saval som oOvriga data kopplade till enskilda personer.
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Exempel pé sddana data kan vara inlagg pa forum och i sociala medier. Aven
chattloggar och liknande bor omfattas av rétten att bli glomd. For att underlatta
polisutredningar kan utredningen se dver méjligheten att sddana data sparas
krypterat aven efter att ndgon valt att bli bortglomd, men att da endast
relevanta rattsvardande myndigheter genom domstolsbeslut kan fa tillgang till
informationen.

2. Handel med och spridning av personuppgifter, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3998 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (béda SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Var principiella installning till dataskyddsforordningen framgar av
reservation 1. Som dér anges; motsatter vi 0ss inte regeringens ansatser i nu
aktuell proposition, men vi anser att en utredning bor utreda ocksa fragor om
handel med och spridning av personuppgifter enligt féljande.

| dag ar det svart att ens ga online eller registrera sig pa sociala medier utan
att tvingas gd med pd att operat6ren fér ratt att dverlata ens uppgifter till tredje
man. En utredning bor aven fa i uppgift att se 6ver hur handeln med person-
uppgifter kan begransas ytterligare. | princip bor det rada ett totalférbud mot
handel med personuppgifter med mindre att varje individ ger sitt samtycke
varje gang detta sker. Samtycket maste ocksa vara tydligt; och far inte ggmmas
i 1&nga avtal som &r alltfor komplexa och omfattande for att enskilda pa ett
enkelt satt ska kunna forstd innebdrden av vad de gar med pa att acceptera.

Nar det galler spridning av personuppgifter bor utgangspunkten i stallet
vara segmentering dér servrar som lagrar dessa uppgifter ska finnas i samma
land som anvéndarna. Med dataskyddsférordningen vill EU att spridningen av
uppgifter inom EU, och till viss del &ven till tredjeland ska underlattas. Vi ar
av motsatt uppfattning. | stallet bér utredningen se 6ver vilka mojligheter
Sverige har att sékerstélla hur personuppgifter som regel ska stanna kvar inom
landets granser i s stor utstrackning som majligt.
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Sarskilt yttrande

Ny dataskyddslag, punkt 1 (C)
Per-Ingvar Johnsson (C) anfor:

For riksdagen, som beslutar om den nya dataskyddslagen, &r det angelédget att
kunna &verblicka konsekvenserna av hela dataskyddslagstiftningen. For de
som i sin verksamhet ska tillampa den och som kan drabbas av mycket hdga
sanktionsavgifter om reglerna inte foljs ar det nodvandigt att forstd
lagstiftningen. Regeringen anger dock i propositionen att en samlad
konsekvensbedémning av dataskyddsreformen inte gar att gora i ett enskilt
lagstiftningsarende.

I remissvaren &ver utredningen som ligger till grund for den nya
dataskyddslagen har man pekats pa att manga ideella féreningar kommer att
drabbas av lagforslagets Okade krav nér det galler hanteringen av
personuppgifter. Detta géller bl.a. foéreningarnas medlemsregister och
bearbetning av dessa. Jag anser liksom flera remissinstanser att det &r
anmarkningsvart att forslagens inverkan pa féreningar och civilsamhallet inte
har ndmnts i utredningsarbetet och inte har belysts i regeringens proposition
om en ny dataskyddslag.

I EU:s dataskyddsférordning anges att medlemsstaterna bér anta
lagstiftningsétgérder som faststaller olika undantag som behévs for att skapa
balans mellan grundlaggande rattigheter, alltsd yttrande- och tryckfrihet i
forhallande till personlig integritet. Ett sadant undantag finns i
dataskyddslagens 1 kap. 7 §, dar ratten ges; att for journalistiska &ndamal och
for akademiskt, konstnarligt eller litterart skapande anvanda dataregister med
personuppgifter och pa olika satt datamassigt bearbeta dessa registeruppgifter.

Jag anser att dataskyddslagstiftningen skulle behdva tydliggéra vad som &r
konstnérligt och akademiskt skapande och goéra avgransningar i hur
personuppgifter databehandlingsmassigt far anvandas i dessa verksamheter.
Att i lagstiftningen helt éverlamna tolkningen av vad som ar konstnérligt och
akademiskt skapande till rattspraxis skapar en stor osékerhet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2017/18:3998 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om rétten att
bli glémd och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om handel med

och spridning av personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s data-
skyddsforordning.

Utvidgad tillimpning av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsférordning

2 § Bestdmmelserna i EU:s dataskyddsforordning, i den ursprungliga
lydelsen, och denna lag ska gélla dven vid behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten och i
verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget om
Europeiska unionen.

3 § Bestammelserna i 2 § géller inte i verksamhet som omfattas av

1. lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderréttelseverksamhet och militdra sdkerhetstjénst,

2. lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet, eller

3. 6 kap. polisdatalagen (2010:361).

4 § Artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning tillimpas inte i
frdga om personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt sékerhets-
skyddslagen (1996:627) eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Lagens territoriella tillimpningsomrade

5 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter som utf6érs inom
ramen for verksamhet som bedrivs vid personuppgiftsansvarigas eller
personuppgiftsbitrddens verksamhetsstéllen i Sverige. Lagen giller dven
vid behandling av personuppgifter som utfors av personuppgiftsansvariga
som inte &r etablerade i Sverige, men pé en plats dér svensk rétt giller
enligt folkratten.
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Lagen géller ocksd vid behandling av personuppgifter som utfors av
personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden som endast &r
etablerade i tredjeland, om behandlingen avser registrerade som befinner
sig i Sverige och har anknytning till

1. utbjudande av varor eller tjénster till sddana registrerade, eller

2. overvakning av deras beteende i Sverige.

Bestammelsen i 2 kap. 4 § giller vid behandling av personuppgifter
som avser barn som bor i Sverige, oavsett var de personuppgiftsansvariga
eller personuppgiftsbitrddena &r etablerade.

Avvikande bestiimmelser i annan forfattning

6 § Om en annan lag eller en forordning innehdller ndgon bestimmelse
som avviker fran denna lag, tillimpas den bestimmelsen.

Forhallandet till tryck- och yttrandefriheten

7 § EU:s dataskyddsforordning och denna lag ska inte tillimpas i den
utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Artiklarna 5-30 och 35-50 i EU:s dataskyddsforordning samt 2—5 kap.
denna lag ska inte tillimpas vid behandling av personuppgifter som sker
for journalistiska &ndamal eller for akademiskt, konstnarligt eller litterért
skapande.

Tystnadsplikt for dataskyddsombud

8 § Den som fullgér uppgift som dataskyddsombud enligt artikel 37 i
EU:s dataskyddsforordning fér inte obehorigen roja det som han eller
hon vid fullgérandet av sin uppgift har fatt kinnedom om.

[ det allminnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stallet for forsta stycket.

2 kap. Riittslig grund for behandling av personuppgifter
Riittslig forpliktelse

1 § Personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsf6érordning, om behandlingen dr nodvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Uppgift av allméint intresse och myndighetsutévning

2 § Personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 6.1 e i EU:s data-
skyddsforordning, om behandlingen &r nodvéndig

1. for att utféra en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning, eller

2.som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
enligt lag eller annan forfattning.
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Enskilda arkiv

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for arkivindamal
av allmént intresse.

Den myndighet som regeringen bestimmer fér i enskilda fall besluta
att sddana personuppgiftsansvariga far behandla personuppgifter for
arkivdindamal av allmént intresse. Ett beslut far férenas med villkor.

Barns samtycke

4 § Vid erbjudande av informationssamhdllets tjdnster direkt till ett barn
som bor i Sverige ska behandling av personuppgifter vara tillaiten med
stod av barnets samtycke, om barnet & minst 13 &r. Om barnet &r under
13 &r, ska sddan behandling vara tilldten endast om samtycke ges eller
godkénns av den som har fordldraansvar for barnet.

3 kap. Behandling av vissa kategorier av personuppgifter

Kinsliga personuppgifter

1 § Med kénsliga personuppgifter avses i denna lag sédana uppgifter som
avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.

Arbetsrditt, social trygghet och socialt skydd

2 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2b i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen dr nédvéndig for att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgora sina
skyldigheter och utdva sina sérskilda rittigheter inom arbetsrétten och
inom omrédena social trygghet och socialt skydd.

Personuppgifter som behandlas med stdd av forsta stycket far 1dmnas
ut till tredje part endast om det inom arbetsritten eller inom omradena
social trygghet och socialt skydd finns en skyldighet fér den person-
uppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade uttryckligen har
samtyckt till utlimnandet.

Viktigt allmdnt intresse

3 § Kénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stod av
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning

1. om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krévs
enligt lag,

2. om behandlingen dr nodvindig for handldggningen av ett drende,
eller

3.1 annat fall, om behandlingen dr nddvindig med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebdr ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med st6d av forsta stycket #r det
forbjudet att utfora sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa kinsliga personuppgifter.
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Vid tillimpningen av f6rsta stycket 1 ska andra @n myndigheter
jamstdllas med myndigheter, i den utstrickning bestimmelserna om
allmé@nna handlingar och sekretess i tryckfrihetsférordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) géller i deras verksamhet.

4 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sddan behandling
av kénsliga personuppgifter som &r nddvindig med hinsyn till ett viktigt
allmént intresse.

Hdlso- och sjukvard och social omsorg

5 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 9.2 h i
EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen &r nédvéndig for

1. forebyggande hélso- och sjukvéard och yrkesmedicin,
. bedomningen av en arbetstagares arbetskapacitet,
. medicinska diagnoser,
. tillhandahéllande av hélso- och sjukvard eller behandling,
. social omsorg, eller

6. forvaltning av hilso- och sjukvérdstjénster, social omsorg samt deras
system.

Behandling enligt forsta stycket far ske under forutsittning att kravet
pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i EU:s dataskyddsforordning &r uppfyllt.

WA W

Arkiv

6 § Kénsliga personuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént
intresse med stod av artikel 9.2j i EU:s dataskyddsforordning, om
behandlingen 4r nodvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja foreskrifter om arkiv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas
av foreskrifter om arkiv far behandla kénsliga personuppgifter for arkiv-
dndamal av allmént intresse.

Den myndighet som regeringen bestdimmer far i enskilda fall besluta
att sddana personuppgiftsansvariga far behandla kinsliga personuppgifter
for arkivindamal av allmént intresse. Ett beslut f&r forenas med villkor.

Statistik

7 § Kénsliga personuppgifter far behandlas med stod av artikel 9.2 i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nodvindig for statis-
tiska &ndamal och samhillsintresset av det statistikprojekt dér behand-
lingen ingér klart viger dver den risk for otillborligt intrdng i enskildas
personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Personuppgifter som ror lagovertridelser

8 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning
far behandlas av myndigheter.

Aven andra dn myndigheter fir behandla sddana personuppgifter, om
behandlingen 4r nodvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna f6lja féreskrifter om arkiv.
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9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far
behandla sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning.

Den myndighet som regeringen bestimmer fér i enskilda fall besluta
att andra d&n myndigheter far behandla sddana uppgifter. Ett beslut féar
forenas med villkor.

Personnummer och samordningsnummer

10 § Personnummer och samordningsnummer far behandlas utan sam-
tycke endast nédr det ar klart motiverat med hénsyn till andamalet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktans-
vart skél.

11 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall
behandling av personnummer och samordningsnummer &r tillaten.

4 kap. Anvéindningsbegrinsningar
Arkiv

1 § Personuppgifter som behandlas enbart for arkivindamal av allmént
intresse far anvédndas for att vidta atgédrder i frdga om den registrerade
endast om det finns synnerliga skdl med hénsyn till den registrerades
vitala intressen.

Forsta stycket hindrar inte myndigheter fran att anvénda person-
uppgifter som finns i allmédnna handlingar.

Vid tillimpningen av andra stycket ska andra &n myndigheter
jamstédllas med myndigheter, i den utstrickning bestimmelserna om
allminna handlingar och sekretess i tryckfrihetsforordningen och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) géller i deras verksamhet.

Statistik

2 § Personuppgifter som behandlas enbart for statistiska dndamél far
anvéndas for att vidta atgérder i frdga om den registrerade endast om det
finns synnerliga skil med hansyn till den registrerades vitala intressen.

5 kap. Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

Information och tillgang till personuppgifter

1 § Artiklarna 13—15 i EU:s dataskyddsférordning om information och
ritt att fa tillgéng till personuppgifter géller inte sddana uppgifter som
den personuppgiftsansvarige inte far 1dmna ut till den registrerade enligt
lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stod
av forfattning.

Om den personuppgiftsansvarige inte & en myndighet, géller undan-
taget i forsta stycket dven for uppgifter som hos en myndighet skulle ha
varit sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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2 § Artikel 15 i EU:s dataskyddsforordning géller inte personuppgifter i
l6pande text som inte har fatt sin slutliga utformning nér begéran gjordes
eller som utgodr minnesanteckning eller liknande.

Undantaget i forsta stycket géller inte om personuppgifterna

1. har lamnats ut till tredje part,

2. behandlas enbart for arkivindamal av allmint intresse eller statis-
tiska @ndamal, eller

3. har behandlats under ldngre tid &n ett ar i 16pande text som inte har
fatt sin slutliga utformning.

Bemyndigande

3 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om begridnsningar
enligt artiklarna 23, 89.2 och 89.3 i EU:s dataskyddsforordning.

6 kap. Tillsynsmyndighetens handléiggning och beslut

Befogenheter

1 § De befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1,
58.2 och 58.3 i EU:s dataskyddsforordning géller vid tillsyn over att
bestimmelserna i denna lag och andra foreskrifter som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning foljs.

Forsta stycket innebdr inte att tillsynsmyndigheten far ta ut
sanktionsavgifter vid andra overtrddelser d4n de som avses i artikel 83 i
EU:s dataskyddsforordning.

Sanktionsavgifter

2 § Tillsynsmyndigheten fér ta ut en sanktionsavgift av en myndighet vid
overtrddelser som avses i artikel 83.4, 83.5 och 83.6 i EU:s dataskydds-
forordning, i den ursprungliga lydelsen. Da ska artikel 83.1, 83.2 och
83.3 i forordningen tillimpas.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 5 000 000 kronor vid Gver-
tradelser som avses i artikel 83.4 i EU:s dataskyddsforordning och till
hogst 10 000 000 kronor vid oOvertrddelser som avses i artikel 83.5
och 83.6 i forordningen.

3 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift vid overtradelser av
artikel 10 i EU:s dataskyddsfoérordning, i den ursprungliga lydelsen. D&
ska artikel 83.1, 83.2 och 83.3 i férordningen tillimpas. Avgiftens storlek
ska bestimmas med tillimpning av artikel 83.5 i forordningen.

4 § En sanktionsavgift far inte beslutas om den som avgiften ska tas ut av
inte har fatt tillfille att yttra sig inom fem é&r frdn den dag da over-
tradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

5 § En sanktionsavgift tillfaller staten.
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6 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har
fatt laga kraft eller inom den lédngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsokningsbalken.

7 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning och denna lag.

7 kap. Skadestand och éverklagande

Skadestand

1 § Rétten till erséttning fran den personuppgiftsansvarige eller person-
uppgiftsbitridet enligt artikel 82 i EU:s dataskyddsforordning géller vid
overtrddelser av bestimmelser i denna lag och andra foreskrifter som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Overklagande av personuppgiftsansvariga myndigheters beslut

2 § Beslut enligt artiklarna 12.5 och 15-21 i EU:s dataskyddsférordning
som har meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgifts-
ansvarig far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.
Forsta stycket géller inte beslut av regeringen, Hogsta domstolen,
Hogsta forvaltningsdomstolen eller Riksdagens ombudsmén.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

3 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt EU:s dataskyddsforordning och
enligt 6 kap. 2 och 3 §§ denna lag far 6verklagas till allmén foérvaltnings-
domstol. Nér ett beslut overklagas, &r tillsynsmyndigheten motpart i
domstolen.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overklagande av vissa andra beslut

4 § Beslut enligt 2 kap. 3 § andra stycket, 3 kap. 6 § tredje stycket och
3 kap. 9 § andra stycket denna lag far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Overklagandeforbud

5 § Andra beslut enligt EU:s dataskyddsforordning eller denna lag &n de
som avses i 2—4 §§ far inte overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 25 maj 2018.

2. Genom lagen upphévs personuppgiftslagen (1998:204).

3.1 stillet for vad som sdgs i 1kap. 2§ ska den upphidvda lagen
fortsdtta att gilla i sddan verksamhet hos Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som inte omfattas
av unionsrétten.

4. Den upphédvda lagen giller fortfarande vid sddan behandling av
personuppgifter som avses i artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsforordning, i
den ursprungliga lydelsen.

5. Den upphévda lagen giller fortfarande i den utstrackning som det i
en annan lag eller en forordning finns bestimmelser som innehéller
hénvisningar till den lagen.

6. Den upphidvda lagen giller fortfarande for overklagande av beslut
som har meddelats med stod av den lagen.

7. Bestdmmelsen i 49 § den upphévda lagen giller fortfarande for dver-
tradelser som har skett fore ikrafttradandet.

8. Beslut som har meddelats med stod av 21§ fjarde stycket den
upphidvda lagen géller fortfarande.
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2 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 27 § och 21 kap. 7 § och rubriken
ndrmast fore 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
27 §!
Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretessbelagd
uppgift lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.

Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och2 §§, 31 kap. 1§ forsta
stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket géller inte heller
om utldmnandet strider mot lag
eller forordning eller foreskrift
som har meddelats med stod av
personuppgifislagen (1998:204).

Forsta stycket giller inte heller
om utldmnandet strider mot lag
eller forordning.

21 kap.

Behandling i strid med person-
uppgiftslagen

Behandling i strid med dara-
skyddsregleringen

7§

Sekretess giller for person-
uppgift, om det kan antas att ett
utlimnande skulle medfora att
uppgiften behandlas i strid med
personuppgifislagen (1998:204).

Sekretess giller for person-
uppgift, om det kan antas att upp-
giften efter ett utlimnande kommer
att behandlas i strid med Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende  pad
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG  (allmdn  data-
skyddsforordning), i den ursprung-
liga  lydelsen, eller  lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse 2013:795.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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