Socialutskottets betinkande nr 22 ar 1973

Nr 22

Socialutskottets betinkande i anledning av motion om utbildningen av
ambulanspersonal och om utrustningen av ambulanser.

Motionen

I motionen 1973:433 av herr Levin (fp) hemstills att riksdagen
anhiller hos Kungl. Maj:t om datgirder for att tillgodose motionens
syfte angaende utrustningen av ambulanser m. m.

I motionen aterges uttalande om bl a, att mer dn var femte person
som avlider under transport till sjukhus skulle ha kunnat riddas, att
mdnga ambulanstransporter gdérs med enbart férare och utan nigon
som kuan dgna sig dt den sjuke samt att ambulanspersonalen far alltfér
kort utbildning,.

Motioniiren antor bl. a. att det borde vara sjiilvklart att all ambulans-
personal finge en grundliggande obligatorisk utbildning samt att enhet-
liga regler utformades for hur ¢en ambutans skall vara beskaffad. Vidare
anférs att det torde vara limpligt att uppdra at socialstyrelsen bide att
tfaststilla de minimikrav som bor stillas pd ambulanspersonal och att ge
anvisningar om hur fordonen skall vara utrustade med avseende pa
medicinsk apparatur o. d.

Huvudmannaskapet for ambulansvisendet och inseendet dirdver

Enligt 3 § forsta stycket sjukvirdslagen (1962:242) aligger det
landstingskommun att 6r dem, vilka idr bosatta inom landstings-
kommunens omride (sjukvirdsomride), ombesdria sivil dppen som
sluten vird for sjukdom, skada. kroppsfel och barnsbord, i den min
inte annan drar férsorg hirom. Samma skyldighet att ombesdrja vird
har landstingskommun c¢nligl 3 § andra stycket for dem, vilka vistas
inom sjukvirdsomradet utan att vara bosatta dir, om bchov av
omedelbar vird foreligger. I fall som nu sagts giiller dock skyldigheten
att bereda sluten vird endast si linge den virdbehdvande inte utan
men kan flyttas till sjukhus, dir hans landsting férfogar Sver vardplat-
ser. Vad hir och i det f6ljande sigs om landstingskommun avser fiven
kommun som inte tillhor landstingskommun.

Enligt 3§ tredje stycket sjukviirdslagen skall landstingskommun
tillse, “att inom sjukvirdsomridet finnes dndamilsenlig organisation for
transport till och frin sjukhus eller likare av personer, vilkas tillstand
kriver att transporten utfdres med fordon, som ir inrittat for dnda-
milet™.
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Sistnimnda bestimmelse antogs av riksdagen dr 1964 som ett tilligg
till 3 § sjukvirdslagen efter Orslag av Kungl. Maj:t i prop. 1964:159.
Kungl. Muj:ts torslug grundade sig pa forslag som framlugts av en efter
initiativ. av Svenska kommunalarbetaretérbundet och Folksam bildad
kommitté tor uiredning av sjuktransportvisendet, i vilken ingick repre-
sentanter fOr initiativiagarna, Svenska brandbetilets riksforbund, Sven-
ska réda korset. Svenska stadstdrbundet, Centrala sjukviardsbered-
ningen. Svensk anestesiologisk forening, Svensk kirurgisk férening samt
Landstingstérbundet.

I {riga om organisationen av ambulansvisendet och inseendet dir-
Sver unférde toredragande departementschefen bl a. f8ljande.

[ likhet med kommitién har jug den uppfattningen att huvudmanna-
skapet inte i och fdr sig bdr medfdra skyldighet f&r landstingen och de
landstingslria stiderna att genom egna organ utféra sjukiransporterna.
Huvudminnen kan pid annat sitt — t.ex. genom avtal med primir
kommuner eller transportféretag - tillse att den erforderliga transport-
beredskapen finnes. Didremot inbegriper huvudmannaskapet sjilvfallet
en skyldighet att dvervaka att den inom sjukvirdsomridet befintliga
ambulansorganisationen inte blir bristfillig i ett eller annat hénseende.
Det fordras hiir en fortlépande kontroll av transportapparatens effek-
tivitel, fordonens utrustning och personalens utbildning.

Kommittén har férestagit alt medicinalstyrelsen skall vara centralt
ansvarig myndighet 6r det vigbundna sjuktransportviisendet i landet,
och jag finner ingen anledning till erinran hiiremot. I likhet med
dtskilliga remissorgan anser jug emellertid, utt medicinalstyrelsens in-
seende 6ver ambulansvisendet bdr utdvas pii samuma sitt som inscendet
over sjukvardshuvudminnens verksamhet i Svrigt. Nigra siirskilda fore-
skrifter om redovisningsskyldighet {6r huvudminnens del finner jag inte
erforderliga. ' ’

Nigon erinran hilremot  framférdes inte vid riksdagsbchandlingen
(2LU 1964:66).

Féredragunde departementschefen anférde vidare bl a., att som
allmiint muil fér sjuktransportviisendets ordnande borde gilla, att orga-
nisationen skulle &ga hdég insatsberedskap och en tillfredsstillande
transportkapacitet samt att personalen skulle vara vil utbildad fér sin
uppgilt och fordonen limpligt utformade och utrustade.

[ anledning av propositionen viicktes en motion vari yrkades att
medicinalstyrelsen skulle erhdlla uppdrag att utarbeta standardnormer
tor sjukambulansers utrustning och personalens utbildning. Andra lagut-
skottet untdrde i sitt av riksdagen godkinda betinkunde 1964:66 hiirom
foljande.

et torhiatlandet att sjukvirdshuvudminnens skyldigheter i friga om
ambulansviisendet intages | sjukvirdslugen innebiir, att medicinalstyrel-
sen  far inseendet dven dver denna gren av sjukvirden. Fér att
ambulansviisendet skall Kunna tfungera tillfredsstillunde fordras uppen-
barligen att ambulanspersonalen dr vil utbildad fér sin uppgift och aft
fordonen ir limpligt utformade och utrustade. Detta har ocksid av
féredragande departementschefen uppstillts som ett allmiint mal for
sjuktransportviisendet och dr dven innebdrden i det f8reslagna stadgan-
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det. Utskottet anser diarfor inte att nigot riksdagens initiativ erfordras i
det av motioniirerna pitalade hiinseendet.

Ambulanstjinsten i friga om biltransporter ir inte uppbyggd pd
niagot enhetligt sitt. Den ombesdrjes antingen genom en organisation
direkt understilld sjukvirdshuvudmannen, av brandfdrsvaret, av taxi
cller av enskilda forcetag. Sjukvardshuvudmannen har emellertid, som
framgitt av det forcgdende, en skyldighet att Svervaka att den inom
sjukvirdsomradet befintliga ambulansorganisationen inte blir bristfillig i
ett cller annat hinscende.

Socialstyrelsen har enligt f{oreskrift i 3 § styrelsens instruktion
(1967:606) tillsyn dver sjuktransportvisendet.

Utrustning m. m. av ambulanser

Sjukvdrdens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri) — vars huvudmin ir staten och en stiftelse, i vilken Landstingstor-
bundet samt Gdteborgs och Malmé kommuner ingir som medlemmar -
har till uppgift bl. a. att frimja, samordna och medverka i huvudmiinnens
planerings- och rationaliseringsverksamhet inom bl a. hilso- och sjuk-
virden samt att faststiilla svensk sjukhusstandard.

I en sirskild specifikation (211 01) har Spri angett krav betriiffande
utformning, inredning och utrustning av ambulanser f6r hogst tva
liggande sjuka eller skadade personer och i en annan specifikation
(211 02) krav i motsvarande avscenden betridtfande bilar avsedda for
transport av sjuk eller skadad person liggande pa sjukbdr (sjukbilar). Bida
specifikationerna giller fran oktober 1970. :

Statens trafiksadkerhetsverk har dven vissa uppgifter i friga om
utrustning m. m. av ambulanser. Inom ramen fér ett arbete inom
kommunikationsdepartementet med en genomgripande Sversyn och
omarbetning av vigtrafiklagstiftningen utfirdades ar 1972 for ikraft-
tridande den 1 maj 1973 bl. a. en fordonskungdrelse (1972:595) med
bestdmmelser om fordons utrustning och beskaffenhet och om kontroll
av fordon genom olika former av besiktning., en bilregisterkungdrelse
(1972:599) med bestimmelser om registrering av fordon och kontroll
av fordon genom ett fér landet gemensami bilregister samt en viigtra-
fikkungdrelse (1972:603) med regler for trafiken pa vig. Den for
utryckningstordon, vartill ambulanser riknas, utmirkande rittigheten i
vigtrafiken dr att forare av utryckningsfordon enligt 12 § viigtrafikkun-
gorelsen far i tringande fall pikalla fri vig for fordonet. For sadant
dindamal skall sidrskilda ljud- och Jjussignaler avges med f{Oreskrivna
larmanordningar. Karaktir av utryckningstordon fir ett motorfordon
om det vid registreringen upptagits som utryckningstordon. For detta
kriivs enligt IS § 16rsta stycket bilregisterkungdrelsen bl a. att fgaren
begir det och att fordonet vid registreringsbesiktning godkints som
utryckningsfordon. Enligt 15 § andra stycket fir som ulrycknings-
fordon bl. a. registreras "motorfordon som dr inriittat fér transport av
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sjuka cller skadade och idr avsett :;It anviindas uteslutande fér sddant
dndamdl av den som har att svara for sjuktransporter’™. Till komplette-
ring av de bestimmelser om fordons beskaftfenhet och utrustning
m. m., som finns i fordonskungdrelsen, iger statens trafiksikerhetsverk
meddela ytterligare foreskrifter om tillimpningen av kungdrelsen. Tra-
fiksikerhetsverket fir dirvid foreskriva att viss utrustning skall vara av
typ som godkiints av verket cller annan myndighet (102 §). Trafiksiiker-
hetsverket har diirigenom givits mojlighet att meddela nidrmare foreskrif-
ter om fordoncns utrustning som tillgodoser behov fran trafiksikerhets-
synpunkt.

Spri och trafiksikerhetsverket samarbelar fér nirvarande i ett ui-
redningsarbete om kravspecifikation betriffande ambulanser i anknyt-
ning till en standardisceringskommitté for ambulanser hos Spri, i vilken
trafiksiikerhetsverket dr representerat. Resultatet av detta utrednings-
arbete, som beriiknas f&religga under innevarande ar, avses ligga till grund
tor dels en ny specifikation av Spri betriiffande ambulanser, dels
foreskrifter uv trafiksikerhetsverket om ambulanser,

Utbildning av ambulanspersonal

For nirvarande finns inte nigon obligatorisk utbildning i sjukvird
for ambulanspersonal. Inte heller finns nidgra obligaloriska utbildnings-
krav med avseende pd korskickligheten. Skoldverstyrelsen har ir 1965
faststillt en liroplan for grundkurs i sjukvard f6r ambulanspersonal vilken
tillimpas vid specialkurs i gymnasieskolan. Utbildningsmalet dr enligt
laroplanen att ge grundliggande kunskaper och tirdigheter i sjukvard £0r
ambulanspersonal och dédrvid géra ambulanspersonalen sa viil fortrogen
med de fOrsta atgirderna vid svarare olycksfall och sjukdomstall, att
adekvat vard av skadade och sjuka kan pibdrjas redan pa platsen for
omhindertagandet. Kurstidens lingd dr sju veckor, varav tre veckors
teoretisk undervisning och fyra veckors yrkesarbete. Viss kompletterande
utbildning i hilso- och sjukvird for i tjinst varande, tidigare utbildad
ambulanspersonal omfattande sammanlagt tre veckor har ocksd meddelats
inom vissa sjukviardsomriden i enlighet med en inom skoldverstyrelsen
faststiilld ldroplan.

En av sociulstyrelsen ir 1970 efter samrad med statens trafiksiker-
hetsverk tillsatt arbetsgrupp med uppgift att se Over utbildningen i
sjukvird f6r ambulanspersonal avgav i augusti 1971 till socialstyrelsen
en rapport Uthildning av ambulanspersonal. Arbetsgruppen foreslog i
rapporten bl a, att utbildningsfrigorna skulle gdras till dremdl {6r
fortsatt utredning, att till grund {ér denna skulle liggas arbetskravsana-
lyser samt att prévning av olika organisations- och uthildningsmodeller
skulle ske. Det toreslogs vidare att i avvaktan pa en niirmare utredning for
en slutlig beddmning av utbildningsfrigun borde genomging av kurs i
sjukvard for ambulanspersonal enligt skoldverstyrelsens Liroplan gdras
obligatorisk 6r den personal, som skall jinstgdra i ambulanser. samf att
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méjligheterna skulle utvidgas for fortbildning i sjukvérd fér ambulansper-
sonal, som gitt igenom denna grundkurs. Rapporten har remissbehand-
lats. Forslaget att ytterligare undersSkningar skulle genomforas tillstyrk-
tes vid remissbehandlingen av samtliga remissinstanser. I friga om en
16sning av utbildningsfragan pé kort sikt tillstyrkte remissinstanserna med
undantag av Landstingsférbundet forslaget om att utbildningen i sjukvard
skulle bli obligatorisk. Landstingsférbundet framholl att det for
forbundet tedde sig naturligt att divarande grundutbildning gavs sidan
omfattning att stoérsta mojliga antal anstéllda inom ambulanstjinst
erbjéds den tillgingliga utbildningen. Landstingsférbundet sade sig vara
berett medverka hirtill.

Socialstyrelsen har i skrivelse i ir till Spri féreslagit att Spri tillsitter
en arbetsgrupp med uppgift att utreda ambulansviisendets och den akula
sjukvardsberedskapens inordnande i en strukturerad hilso- och sjukvéards-
organisation. Socialstyrelsen har framhallit att i arbetsgruppen bor ingd
representanter forutom frin Spri dven frin socialstyrelsen, Landstingsfor-
bundet, Svenska kommunfdrbundet och trafiksdkerhetsverket och att
utredningsarbetel bor ske bl a. i samrdd med péagiendc Gversyn inom
socialstyrelsen av de medicinska verksamhetsomridenas strukturering pa
olika vardnivéer,

Ar 1969 uppdrog Kungl. Maj:t t statens trafiksikerhetsverk att dels
utreda behovet frin trafiksikerhetssynpunkt av siirskilda foreskrifter
om utryckningsfordonens beskaffcnhel och utrustning och av skirpta
bestimmelser om 18pande kontroll av sidana fordon, dels i samrid med
berdrda huvudmiin utreda och bestimma de krav som ett trafiksdkert
framférande av utryckningsfordon stiiller i friga om grund- och vidare-
utbildning av fordonsférarna och i anslutning dirtill verka for att
angivna krav beaktas i de utbildningsplaner eller motsvarande som
upprittas for personalen inom ifrigavarande verksamhet dvensom vid
behov bitriida vid utformmingen av plancrna i angivna hiinscenden.

I skrivelse till Kungl. Maj:t i oktober 1972 avgav trafiksikerhets-
verket redovisning {6r uppdraget. 1 friga om utbildning av fdrare av
utryckningsfordon hade utarbetats ett {orslag, som trafiksikerhetsverket
remissbehandlat. Trafiksiikerhetsverket foreslog en grundliggande korut-
bildning for personer som avsdg vinna anstiillning som ambulansférare
cller férare av likarbil. For ati vinna tilltride till grundutbildningen
skulle krivas att vederborande dels innehade behorighet att framfora
fordon #dven i yrkesmissig personbefordran, dels genomgitt en sju-vec-
kors grundkurs i sjukvard fér ambulanspersonal. Den grundliggande
korutbildningen féreslogs indelad i tvd skeden och avslutad med ett
praktiskt korprov. For den redan anstdllda ambulanspersonalen foreslogs
Gvergangsvis en sidrskild vidareutbildning — omfattande 65 lektionstim-
mar -- att genomfdras inom loppet av tva ar. Landstingsférbundet stillde
sig i sitt remissyttrande kritiskt till trafiksiikerhetsverkets férslag.
Betriiffande fOrslaget om att vederbdrande skall tor tilltrdde till utbild-
ningen ha genomgitt grundkurs i sjukvird anférde Landstingsférbundet,
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att sjukvardsutbildning vél borde uppstillas som krav t6r behérighet att
inneha tjinst sdsom ambulansman men inte utgbra fOrutsitining for
genomging av forarutbildning.

I skrivelsen 111 Kungl. Maj:t ‘anfdrde trafiksikerhetsverket att det
avsay att i enlighet med uppdraget verka {6r att de i forslaget faststillda
utbildningsrutinerna tillimpades vid utbildning av férare av utrycknings-
fordon. Utskottet har inhdmtat att trafiksikerhetsverket didrefter haft
viss kontakt med Landstingsférbundet i utbildningsfrigan.

Tidigare riksdagsbehandling

Ar 1972 framstilldes till socialministern en interpellation angdende
utbildningen av ambulanspersonal (prot. 3 s. 17). Interpellationen
besvarades av socialministern den & mars 1972 (prot. 36 s. 106 -110).
Socialministern omnimnde socialstyrelsens utredning om utbildning av
ambulanspersonal och statens trafiksdkerhetsverks utredning om utbild-
ning av fdrare av utryckningsfordon, vilka utredningar kortfattat
redovisats i det foregdende, samt framholl att utbildningsfragorna salunda
var féremél fér behandling hos berdrda myndigheter.

Ar 1973 framstilldes till socialministern en enkel friga angiende
ambulansers inredning och utrustning (prot. 38 s. 37), vilken besvara-
des av socialministern den 15 mars 1973 (prot. 44 s, 10-12).
Socialministern hinvisade till hos Spri pigiende, i det f{6regiende
nimnda dversyn av Spris specifikation fér ambulanser.

Utskottet

I motionen 1973:433 begiirs att minimikrav betriffande utbildning
faststills for ambulanspersonal och att anvisningar ges om hur ambulan-
ser skall vara utrustade med avseende pad medicinsk apparatur o. d. T
motionen Aaterges uttalanden om att méanga ambulanstransporter gors
med enbart férare och utan nigon som kan égna sig at den sjuke samt om
att ambulanspersonalen far alltfér kort utbildning, vilket innebir att
ambulanspersonalen saknar majlighet att bista patienterna i erforderlig
utstrickning.

Huvudmannaskapet fér det vigbunda ambulansvisendet dvilar sjuk-
virdshuvudmiinnen. De har dock inte nagon skyldighet att gecnom egna
organ utfdra sjuktransporterna utan kan genom t.ex. avial med
brandfdérsvaret, taxi eller andra foretag tillse att crforderlig transport-
beredskap finns.

For ambulanspersonalens sjukvirdsutbildning finns en av skoléversty-
relsen faststilld liroplan tor en sju veckors grundkurs i sjukvard f6r
ambulanspersonal. Liroplanen 4r avsedd att tillimpas vid specialkurs i
gymnasieskolan. Utbildningsmalet iir enligt ldroplanen att ge grundliggan-
de kunskaper och firdigheter i sjukvard f6r ambulanspersonal och dirvid
gdra denna personal sa viil fortrogen med de forsta dtgirderna vid svirare
olycksfall och sjukdomsfall att adekvat viard av skadade och sjuka kan
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piboérjas redan pd platsen f6r omhiindertagandet. Genomging av denna
kurs ir dock inte obligatorisk f6r ambulanspersonal. Nagra sdrskilda krav
med avseende pd korskickligheten finns inte.

I friga om utformningen av ambulanser och den medicinska utrust-
ningen 1 dessa har sjukvirdens och socialvirdens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri) utfirdat en kravspecifikation gillande fran
oktober 1970. Ambulanserna torde i regel uppfylla dessa krav, vilket
konstaterats vid socialstyrelsens inspektioner av ambulansmaterielen.

Inom socialstyrelsen gjordes aren 1970—1971 i samrid med statens
trafiksiikerhetsverk en dversyn av utbildningen i sjukvird fér ambulans-
personal. Oversynen resulterade i bl. a. forslag om att utbildningsfrigorna
skulle gdras till f6remdl for fortsatt utredning samt att — som en l6sning
av utbildningsfrigan pd kort sikt — genomging av den ovannimnda
grundkursen i sjukvird f6r ambulanspersonal skulle bli obligatorisk. I
remissyltrande till socialstyrelsen har Landstingstorbundet tillstyrkt
forstaget om fortsatt utredning men inte att grundkursen i sjukvird for
ambulanspersonal gérs obligatorisk. Landstingsférbundet framhiller att
den befintliga grundutbildningen bor ges sddan omfattning att storsta
mojliga antal anstillda inom ambulanstjinst erbjuds densamma samt att
férbundet fir berctt medverka hirtill. Remissbehandlingen av det inom
socialstyrelsen utarbetade forslaget har slutforts, men socialstyrelsen har
innu inte tagit slutlig stiillning till detta.

P3d uppdrag av Kungl. Maj:t har statens trafiksikerhetsverk utrett
bl. a. frigan om utbildning av férare av utryckningsfordon. Trafiksiker-
hetsverket har féreslagit en grundliggande kd&rutbildning for blivande
ambulanstdrare. FOr intride (ill grundutbildningen skall kridvas att
vederbdrande dels har behdrighet att framféra fordon dven i yrkesmissig
personbefordran, dels har genomgatt den ovan nimnda grundkursen i
sjukvird £6r ambulanspersonal. T remissyttrande till trafiksikerhetsverket
har LandstingstGrbundet anfért att sjukvardsutbildning vil borde upp-
stillas som krav f6r behdrighet att inneha tjinst som ambulansman men
inte utgdra forutsiitining for genomgding av férarutbildning. Trafiksiker-
hetsverket avgav hosten 1972 redovisning f6r utredningsarbetet till
Kungl. Maj:t och anférde diirvid bl. a. att det avsig att verka for att den
f6reslagna utbildningen skulle tillimpas vid utbildning av fdrare av
utryckningsfordon. Trafiksdkerhetsverket har direfter hatt kontakt med
Landstingstorbundet betrdftande frigan om utbildning f6r ambulansper-
sonal.

Spri och trafiksiikerhetsverket samarbelar f6r niirvarande i ett utred-
ningsarbete om kravspecifikation betriffande ambulanser. Resultatet av
detta utredningsarbete beriknas foreligga t6re drets utgdng och skall ligga
till grund t6r dels en ny kravspecifikation av Spri, dels fOreskrifter av
trafiksikerhetsverket som avser frigor om trafiksiikerheten.

I friga om ambulansvisendets uppgifter inom sjukvirdsorganisationen
har socialstyrelsen begirt att Spri skall starta ett utredningsarbete om
ambulansviisendets och den akuta sjukvardsberedskapens inordnande i en
strukturerad hilso- och sjukvardsorganisation.
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Till {6ljd av den medicinska utvecklingen och med hiinsyn till de
koncentration av akutsjukvirden till stdrre och mer specialiserade
sjukhus och en upprustning av den dppna sjukvardens resurser, stills allt
stOrre krav pd ambulansverksamheten och péd ambulanspersonalen. Det dr
dirfér enligt utskottets mening angeliget att personalen har god
utbildning och att ambulanserna dr limpligt utformade och utrustade.
Aven om sjukvirdshuvudminnen nirmast har ansvaret hirfér dr det
viktigt att de centrala statliga organen frimjar huvudmiinnens arbete pa
omradet genom att bl. a. utarbeta riktlinjer f6r utbildningen av perso-
nalen och medverka till att normer pd utrustningssidan halls aktuella.
Av den f6regdende redogdrelsen framgar att socialstyrelsen och trafik-
sikerhetsverket medverkar i angivna hinseenden. Det framgir vidare att
utredningsforslag framlagts och att fortsatt utredningsarbete m. m. dr att
vinta om de¢ frigor som tas upp i motionen. Mot denna bakgrund anser
utskottet det inte erforderligt att riksdagen vidtar nigon Aatgird i
anledning av motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1973:433.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nérvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (¢),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s)*, Larsson i Oskevik (¢),
fru Sigurdsen (s)*, herrar Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c),
Nordberg (s), Akerlind (m), Romanus (fp), Nilsson i Viixjo (s), Nisser (m)
och Hagberg (vpk).

* Fj ndrvarande vid betinkandcts justering.
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