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Genomforande av
energieffektiviseringsdirektivet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anta ett mél for minskad energianvéndning i Sverige uti-
fran EU:s mal om 20 procent minskad energianvindning till ar 2020.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska fororda att EU antar ett mal om 40 procent
minskad energianvéndning till &r 2030.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett system for vita certifikat.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att timmétning av el bor inforas i alla hushall.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa den fasta delen av elrdkningen och enbart ha ett
rorligt elpris.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka energideklarationen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anta mal for energieffektivitet i nybyggnation.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor ge Boverket i uppdrag att revi-
dera regelverket sé att det inte styr mot anvindning av el for uppvarm-
ning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheterna att uppritta en statlig investerings-
fond for energieffektivisering av bostéder.
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Inledning

Att anvinda energi pa ett klokt sétt ger stora vinster for miljon, manniskors
pldnbocker och Sveriges konkurrenskraft, men potentialen &r i stora delar
outnyttjad. Att lasa upp de knutar som hindrar 16nsamma investeringar i ef-
fektivisering &r dven en nyckel for att skapa ett hallbart energisystem baserat
pa 100 procent fornybar energi.

Dirfor ar det beklagligt att regeringen i denna proposition har en mycket
defensiv instillning och inte tar vara pa de mojligheter som nu Oppnar sig
med EU:s energieffektiviseringsdirektiv. Regeringen petar i mindre fragor
medan de stora atgirder som skulle kunna laggas fram ldmnas &t sidan.

Miljopartiet beklagar att regeringen véljer att se energieffektivisering som
nagot man vill undvika. EU:s energieffektiviseringsdirektiv gav en mdjlighet
att ta ett Overgripande grepp, men regeringen har valt den enklaste utvigen ur
de fragor som EU lyft upp. De forslag som regeringen har lagt i propositionen
om energikartldggning for stora foretag, kvalificeringssystem for energitjans-
ter och individuell energimétning i de fall det &r kostnadseffektivt ser vi dver-
gripande positivt pa fastidn ett antal fragetecken bor klargéras om hur det ska
inféras. Men regeringens forslag dr pa marginalen sett till de mojligheter och
det behov som finns for energieffektivisering. Att anta ett ambitiost mal for
minskad energianvéndning dr det viktigaste for att skapa forutsdttningar for
energieffektivisering. Miljopartiet presenterar i denna motion forslag till ett
sadant mal och ett flertal forslag for energieffektivisering.

Stor potential till energieffektivisering

Ett gammalt talesétt séger att den bésta energin dr den som inte produceras.
Detta har aldrig varit mer sant &n i dag nér virlden soker 16sningen pa klimat-
forandringens dilemma.

Men effektivisering — att anvénda energi smartare — dr ocksa det frimsta
brénslet: i elva OECD-ldnder sparade effektivisering mer energi 2010 &n vad
nagot annat bréinsle levererade. Det ledde ocksa till att utsldppen av koldioxid
(CO») var néstan fem miljarder ton ldgre 4n vad de annars hade varit.

Sverige &r ett av de ldnder i virlden som anvénder mest energi per person.
Detta hénger delvis samman med ett kallt klimat, en relativt stor industri och
stora avstdnd, men detta ricker inte som forklaring. En starkt bidragande
orsak dr dven en tradition av laga energipriser och avsaknad av politik for
energieffektivisering. Vissa beddmare menar att s& mycket som hilften av
energin kan sparas i Sverige.

Mot bakgrund av mojligheterna som finns i effektivisering antog EU 2007
ett mal om att minska energianviandningen med 20 procent till 2020 jAmfort
med prognos. Sverige har valt att ducka genom att formulera mélet pa ett helt
annat sitt dn vad som anges av EU, ndmligen att energiintensiteten ska
minska med 20 procent. Medan EU:s mél innebér en kraftigt 6kad effektivise-
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ring och minskad energianviandning totalt sett, leder det svenska malet endast
till att mindre energi anvénds per bnp. Utvirderingar pa EU-niva har ocksa
visat att mélet for unionen inte kommer att nds med nuvarande utveckling.

Dirfor antogs ett effektiviseringsdirektiv som trddde i kraft i december
2012. Syftet &r att sdkerstdlla att malen for 2020 nas och att “bana vig for
ytterligare energieffektiviseringar dédrefter”. Tyvédrr dr dven det nya EU-
direktivet svagt och enkelt att kringgd for medlemslénder, vilket regeringen
gOr systematiskt i propositionen.

Mal for minskad energianvindning

Miljopartiet noterar att regeringen i propositionen fortsdtter att anvidnda
samma ndrmast meningslosa formulering av malet som tidigare. Sverige
kommer med detta mal inte att bidra till EU:s gemensamma mél om att
minska energisloseriet.

Miljopartiet anser att det ar viktigt att fokusera pad en minskad energian-
viandning, inte bara pa att anvandningen ska bli mer effektiv. Intensitetsmal ar
komplexa, och resultatet dr inte nodvandigtvis en minskad energianvandning.
For miljon dr det ddremot den totala energianvéndningen som réknas eftersom
den é&r direkt kopplad till utsldpp av véxthusgaser och annan miljopaverkan.
Sédana mal finns pé flera stdllen i vérlden. I Danmark finns till exempel en
partidverskridande 6verenskommelse om att minska energianvandningen med
2 procent per ar. Miljopartiet anser att Sveriges mal for energianviandning bor
omformuleras sé att det innebdr en minskning av energianvéndningen i Sve-
rige 1 absoluta tal, inte bara relativt. Malet bor utga fran EU:s mal om 20
procent minskad energianvéndning till 2020. For att skapa langsiktiga villkor
for energieffektivisering behovs ett nytt EU-mal till 2030 om 40 procent
minskad energianvindning. Den svenska regeringen bor fororda ett sédant
mél i EU:s pdgéende forhandlingar. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kdnna som sin mening.

Vita certifikat

EU:s direktiv for energieffektivisering forordar inférande av vita certifikat,
men den svenska regeringen har i propositionen valt det kryphal som séger att
man kan vilja andra &tgérder, men utan att precisera vilka atgarder man avser
genomfora i stillet for vita certifikat.

I ett system med certifikat maste elleverantorer medverka till att elanvénd-
ningen effektiviseras med en viss andel av den mingd el de séljer. Det ar
valfritt for bolaget om man vill genomfora atgérderna sjdlv eller kopa intyg —
vita certifikat — frdn andra aktdrer som visar att de har minskat energianvénd-
ningen. Vilka investeringar, till exempel byte till treglasfonster eller elsnila
vitvaror i hyresfastigheter, som ger ritt till forsdljning av vita certifikat be-
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stims av Energimyndigheten. Marknaden gor att de billigaste effektivise-
ringsatgdrderna efterfragas, vilket ger mdjlighet att styra resurserna till de
mest kostnadseffektiva besparingséatgirderna.

Att infora ett system med ansvar for energinytta har diskuterats lénge i
Sverige. Tyvérr har Energimyndigheten i en utredning stdllt sig negativ till
metoden med vita elcertifikat med motiveringen: “Sveriges energipolitik
bygger pa energimarknader dir styrmedel syftar till att ta bort marknadsmiss-
lyckanden, exempelvis EU:s handelssystem men ocksa till exempel energi-
mirkning. Vita certifikat syftar inte till att hantera nagot marknadsmisslyck-
ande som inte redan hanteras av nagot annat styrmedel.”

Detta pastdende dr ndrmast hdpnadsvickande dd man menar att det redan
finns tillrdckliga verktyg for energieffektivisering. I Energieffektiviseringsut-
redningen slar man tvértom fast att potentialen for effektivisering dr mycket
stor och att effektiviseringar dr I6nsamma redan pa kort sikt for bade den
enskilde och samhéllet men att de &nda inte genomfors darfor att styrmedel
saknas och att de som finns inte fungerar i detta syfte.

Miljopartiet anser att Sverige behover infora ett ansvar for smart energian-
vindning. Alla internationella erfarenheter visar att ett system med vita certi-
fikat dr effektivt och fungerar som drivkraft. Vi menar darfor att ett system
med vita certifikat skyndsamt bor inforas i Sverige. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kéinna som sin mening.

Timmatning av el 1 alla hushall

Miljopartiet dr av den Gvertygelsen att médnniskor och foretag som fér storre
makt ver sin energisituation anvinder energi klokare och mer sparsamt. I
dag har ménniskor i praktiken inga andra mdjligheter att reagera pa det elpris
de erbjuds &n att avsta fran att anvinda el. Mojligheterna att kontrollera, eller
att ens forstd, sin egen elanvindning dr sma. Mgjligheterna att anpassa sig
efter dndrad tillgdng och andrat pris pé el dr begridnsade pd grund av outveck-
lade system for prissattning och prisinformation.

Med elmitare som registrerar elanvdndningen timme for timme, i kombi-
nation med differentierade elpriser, fir elkunderna mycket stérre mojlighet
och motiv att styra sin elanvindning bort frén de effekttoppar da elen &r som
dyrast att producera. Det innebér att energisystemet avlastas och utnyttjas
effektivare.

Om elkunderna kunde ldsa av sin elmétare och elpriset kontinuerligt skulle
manga anpassa sin anviandning av el till tider da elen &r billigast. Det skulle fa
positiva effekter bade for konsumenten — som far ldgre energianvandning och
kostnad — och for samhillet, som inte behdver anvinda lika mycket dyr och
smutsig reservkraft eller importerad el.

Att aktiva elkonsumenter i dag ges mojligheten att anséka om timmétning
dr ett forsta steg, men dven regeringens egen bedomning ir att detta enbart
kommer att omfatta ett begridnsat antal elkonsumenter. Det som saknas &r en



Fel! Okidnt namn pa

plan for hur samtliga hushall ska kunna fa timmétning och debitering. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin mening.

Slopa elrdakningens fasta del

En stor del av hushallens elkostnad bestéar av fasta kostnader som konsumen-
terna i praktiken inte kan péverka genom att minska sin elanviandning. De
fasta delarna av elrdkningen forsvagar darfor prisincitamentet for energieffek-
tivisering i hushallen. For att fa en béttre styrning bor de fasta kostnaderna i
stéllet bakas in i den rorliga kostnad som bolagen tar ut av sina kunder. Ge-
nom att ha ett rakt elpris utan fasta kostnader blir atgirder for energieffektivi-
sering i hushallen med en géng l1onsammare. En minskad elanvéindning mins-
kar ocksa behovet av utbyggd distributionskapacitet, vilket sdnker distribut-
ionskostnaderna. Det dr darfor ocksa bra for samhéllsekonomin.

Miljopartiet menar darfor att elrdkningens fasta delar bor slopas och kost-
naden integreras i elpriset. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna som
sin mening.

Stark energideklarationen

Det finns stor potential att gora energideklarationen till ett aktivt instrument
som ger ordentliga resultat i form av minskad energiférbrukning. Riksrevis-
ionen visar i rapporten “Energideklarationer — fa rad for pengarna” att de
flesta deklarationer inte ger nagra tillforlitliga rdd. En tredjedel goérs utan
besiktningar och 7 procent ger atgirdsforslag — men utan att man gjort ndgon
besiktning av fastigheten.

For att bli ett effektivt verktyg bor energideklarationen innehalla forslag pa
atgirder for minskad energianvéndning. For att en nddvéndig energieffektivi-
sering ska uppnas foreslar Miljopartiet att atgdrdsforslagen ska baseras pa
varje byggnads verkliga forutsittningar och att man infor ett mél for atgérds-
forslagen om hur det &r mojligt att halvera byggnadens energianvindning.
Atgirdsforslagen ska prioritera langsiktighet och effektivitet samt ge ett bittre
underlag till kdparen.

Maénga energieffektiviseringsétgirder dr lonsamma men genomfors inte i
dag, pa grund av bade okunskap och bristande intresse hos husidgarna. Ett sitt
att vicka intresse och sprida kunskap om potentialen i energieffektivisering &r
att man kopplar ett ekonomiskt incitament — en morot — till att genomfora
atgédrdsforslagen i energideklarationen. Miljopartiet foreslar darfor att rege-
ringen ska lata utreda hur man ekonomiskt kan motivera huségare att genom-
fora de atgdrder som foreslds i energideklarationen. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kinna som sin mening.
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Energieffektivitet vid nybyggnation

Bostdder och lokaler star for en tredjedel av den totala energianvindningen i
Sverige. Vildigt manga hushéll betalar onddigt hoga el- och virmekostnader
eftersom deras hus inte dr energieffektiva. De hus vi bygger i dag ska sté i
hundra ar. Det betyder att om vi bygger hus som lacker energi i dag sa far vi
dras med det i hundra &r framét. Det kan pa kort sikt kosta nagot mer att
bygga ett hus med hog energieffektivitet, men varken bostddernas energifor-
brukning eller klimatférandringarna lampar sig for politisk kortsiktighet.

Om man ser pa en byggnad utifran hela dess livscykel blir det en ren vinst
att stilla hoga krav pa energieffektivitet. Energikostnaderna ar redan i dag
hoga och kommer sannolikt att 6ka framdver. Byggforetagen, fastighetsédgar-
na, hushéllen och ledande kommuner vet detta, men regeringens ldga ambit-
ioner bromsar utvecklingen mot ett mer energieffektivt samhalle.

EU har fastslagit en ambition att gd mot ett “niranollenergibyggande” ar
2020. Miljopartiet delar den visionen. De hus som byggs bor vara det som i
branschen gar under beteckningen passivhus eller plushus, men regeringen
har inte velat anta ndgot sddant mal.

Over 50 kommuner har i dag krav pa energieffektivitet som #r tuffare &n
Boverkets krav. Exempelvis krdver Malmo hogst 55 kWh/m2/ar for byggande
pa kommunens mark, och Géteborgs motsvarande krav ligger pa 40-60 kWh.
I stdllet for att vilkomna att kommuner gar fore i arbetet sa har regeringen
med bostadsminister Stefan Attefall (KD) valt att stoppa kommuner som
stiller skarpare byggkrav. Innan nationella byggregler styr mot den energief-
fektivaste byggtekniken dr det olyckligt att kommuner inte far ga fore. Det &r
tack vare lokala spjutspetsprojekt som byggtekniken har utvecklats de senaste
artiondena.

Byggbranschen bygger redan i dag hus som anvinder ldngt mindre energi
dn vad som dr tillatet enligt regeringens riktlinjer. Miljopartiet vill dérfor att
det faststdlls mal om att de nya hus som byggs fran 2020 ska ligga omkring
passivhusstandard, det vill sdga 45 kWh per kvadratmeter och ar for sddra
klimatzonen och 55 kWh per kvadratmeter och ar for den norra klimatzonen.
Da skulle branschen fa en tydlig signal om at vilket hall man bor utveckla
tekniken och dldre byggtekniker skulle fasas ut. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna som sin mening.

Styr mot minskad anvindning av el for virme

Regelverket for krav pé energianviandning vid byggnation styr mot dkad elan-
vindning for uppvarmning eftersom man enbart utgér ifrén kopt energi i stil-
let for krav for husets energibehov och vilken varmeforlust som &r acceptabel.

Det ar forklarligt att elanvdndning for uppvarmning gynnades nér kérn-
kraften byggdes ut. Annars hade det varit svért att hitta konsumenter for den
kraftigt 6kade elproduktionen. Nu &r situationen en annan. Sveriges hogsta
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elforbrukning sker pa vintern nér det dr kallt. DA &r ocksa priserna som hogst.
Pristopparna har véckt irritation hos allménheten. Hog forbrukning och hoga
priser vintertid ir ett resultat av att vi anvinder el for uppviarmning. Okad
anvindning av el for uppvérmning innebér alltsd hogre pris- och forbrukning-
stoppar.

Detta innebér ocksa att kapaciteten i bade produktions- och distributions-
systemet behover vara storre dn den annars skulle vara, vilket i sin tur medfor
okade kostnader for bade foretag och privatkunder. Aven kunder som inte
anvinder el for uppvirmning drabbas av hogre fasta kostnader for ett ndt med
behov av storre kapacitet. Det ligger alltsd i de flestas intresse att anvand-
ningen av el for uppviarmning, och dédrmed forbruknings- och pristopparna,
minskar. Ett beroende av el for uppvarmning innebér ocksa en dkad sarbarhet
for det enskilda hushallet och samhillet om elektriciteten slas ut och byggna-
den har dalig isolering. Regeringen bor darfor snarast ge Boverket i uppdrag
att revidera regelverket sa att det inte styr mot anvéndning av el fér uppvarm-
ning genom att regelverket utgar ifrdn byggnadens varmeforlust i stéllet for
kopt energi. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Investeringsfond for bostiader

Med enkla medel sdsom isolering, byte av fonster och virmeatervinning kan
vi spara in uppat hélften av det totala energibehovet for byggnader. Trots att
detta faktum &r kédnt och att energieffektivisering dessutom &r ekonomiskt
gynnsamt, sa gar den faktiska omstéllningen inte med den fart den borde.

Miljopartiets forslag pd ROT-avdrag riktat mot energisparatgédrder ar ett
sddant forslag men det kan behdva kompletteras med andra styrmedel for att
na fler objekt. Ett komplement for att skynda pa energieffektiviseringen och
samtidigt skapa manga jobb inom omradet dr att staten inrédttar en investe-
ringsfond. Fran denna kan foretag som arbetar med energieffektivisering 14na
for att gora effektiviseringar direkt hos kunden mot en avbetalning utifrdn den
insparade el/virmekostnaden.

Foretag kan dé soka upp sina kunder och kommer da rimligen att forst er-
bjuda de kunder dér storst energieffektivisering kan uppnas, vare sig det &r
foretag, offentlig sektor eller privatpersoner. Ett tdnkbart upplagg kan se ut sa
att kunden far sin lokal eller bostad lagenergianpassad i utbyte mot en avbe-
talningsplan pa 90 procent av den insparade el- och virmekostnaden per éar,
medan 10 procent av de insparade pengarna gar till kunden sjdlv. Avbetal-
ningen styrs efter aktuellt el/varmepris, pd samma sétt som en kreditavbetal-
ning som styrs av aktuell rinta. I takt med att foretagaren far in pengar for det
utforda arbetet, betalas pengar tillbaka till den statliga investeringsfonden.

En investeringsfond enligt denna princip skulle ge win-win-effekt och inte
bara nd dem som har rad att investera i energieffektivisering. Forslaget ger pa
ett effektivt sitt fler jobb och en stdrre marknad inom energi- och miljotek-
nikomréadet, mindre behov av energi och ett ldgre resursutnyttjande och dess-
sutom ekonomisk vinst for kund, foretag och statskassa.
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Miljopartiet de grona anser att forutsdttningarna for att inrdtta en sédan
fond bor utredas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin me-
ning.

Stockholm den 2 april 2014
Lise Nordin (MP)

Stina Bergstrom (MP) Valter Mutt (MP)
Annika Lillemets (MP) Peter Radberg (MP)
Bodil Ceballos (MP) Kew Nordqvist (MP)
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