Motion till riksdagen
1989/90:J0802

av Ingbritt Irhammar m.fl.(c, m, fp, mp)

Ett forskningsinstitut for strategiska miljostudier

Miljofragorna har i dag en mycket hog prioritet, inte bara hos det svenska
folket, utan 6ver hela virlden. Detta beror pé att vi idag ser de skador som
manniskan orsakar i ekosystemen. Den massmediala bevakningen ar ocksa
intensiv. Vi matas med information om den forvantade drivhuseffekten med
férandrade klimatforhallanden, héjning av havsnivén etc., forsurningen som
slar ut djurlivet i vara sjoar, lakar ut tungmetaller, korroderar byggnader och
konstskatter, skogsdoden som i vissa omraden i Polen och Tjeckoslovakien
skapar stdppomraden da nyplantering 4r omojlig osv. osv.

Manniskan har ungefdr tva miljoner kemiska amnen i omlopp, huvudde-
len tillverkad (med eller utan avsikt) efter andra vérldskrigcet, vilket skapar
oférutsedda problem. Listan skulle har kunna goras mycket lang, men som
exempel kan namnas: PCB, DDT. dioxiner, PAH, kadmium-, bly- och
kvicksilverféreningar, freon osv.

| detta panorama finns tva processer som kraftigt okar de miljoproblem vi
stdr infor, dels utvecklingslindernas krav pa ett "modernt” samhaille, och
dels befolkningsokningen som mycket kraftigt kommer att belasta ekosyste-
men och de begrdnsade naturresurser vi har att tillgé.

Manga manniskor dri dag medvetna om dessa problem, vi har ett krismed-
vetande, och det kan leda till tva olika forhéllningssatt. Antingen s blir man
passiv (“det spelar ingen roll vad jag gor") eller s drivs man av att ndgot
méste goras. En handlingskraft som felanvands kan mycket ldtt resultera i
"branda broar™. | beslutsyran sa blev det viktigare att fatta ett beslut dn att
gora det som var riktigt. Nar insikten om detta blir uppenbar instiller sig
hopplosheten.

Det dr idag inte bara viktigt att stida upp det vi f.n. kdnner till utan ocksa
att dra lairdom av gjorda misstag, och ocksa att anvdnda de forskningsresul-
tat som tas fram pa olika hall i varlden f6r att kunna se in i framtiden. For
att vara resurser skall racka till maste de beslut vi idag fattar leda in 1 resurs-
uthallighet och miljéanpassning. Strategiska miljobeslut maste fattas inom
samhillets alla sektorer, inte bara 1 Sverige utan i dnnu hogre grad i lander
som ar mer tattbefolkade, har mindre naturresurser (vattent.ex.), 1dg BNP,
daligt utvecklad industri osv.

Vem skall da pa ett vetenskapligt satt, obundet och opartiskt, med en hel-
hetssyn ocksé inkluderande etik och med ett internationellt natverk ge un-
derlag for dessa beslut? Skall vi 6verlata detta pa:



- MASSMEDIA? (som har en annan huvuduppgift. att oberoende bevaka
nyheter. missforhallanden. utvecklingstrender osv.)

- ENSKILDA? (som har svart att gora sig horda och inte heller har resur-
ser att uppratthalla natverkskontakter och inte hetler alltid kan vara
obundna och opartiska)

- ORGANISATIONER? (som har till uppgift att virna organisationens
andamal)

- MYNDIGHETER? (som i sitt arbete fylls av dagsaktuella drenden och
som per definition dr sektorsuppdelade)

- INDUSTRIER OCH FORETAG? (som har som huvuduppgift att till-
verka och silja produkter med ansvar infor sina dgare)

- FORSKARE? (ofta begriansadc avsma resurser och sektorsuppdelning i
olika specialomraden)

- POLITIKER? (som har en huvuduppgift i att folja partiprogram och
driva fragor efter en viss ideologi)

Givetvis dr alla dessa mycket viktiga i1 miljoarbetet. var och en inom sin
sektor. Om alla dessa gar &t samma hall behover dessutom inte s& mycket
diskuteras/argumenteras utan det blir istéllet en frdga om hur man pa basta
satt skall genomfora nodvandiga atgarder.

Det som behdvs ar en "tankeverkstad™, en funktion dar foretradare ifrdn
olika specialomrdden tvarvetenskapligt kan bearbeta olika miljofragor.
Denna funktion. i form av ett forskningsinstitut maste praglas av:

- OPARTISKHET i forhdllande till myndigheter, politiska partier, na-
ringsliv, intresseorganisationer och enskilda.

- OBUNDENHET. Det skall t.ex. inte vara mojligt att paverka arbetet
genom att ge eller avslé anslag.

- VETENSKAPLIG BEDOMNING av risker och hot mot miljé och mén-
niska. Detta skall ske genom sammanstallningar och utvérdering av be-
fintlig kunskap. Att kunna peka pd omraden som kraver ytterligare forsk-
ning blir ett viktigt biresultat.

- HELHETSSYN. Inte bara en liten del av en problemstallning skall stu-
deras utan hela orsakssammanhanget. Denna hethetssyn far inte begran-
sas av traditionclla granser meilan olika forskningsomraden.

— ETIK styr mdnniskans bedomning av risker och hot och ar dérfor en vik-
tig komponent i analysen.

— INTERNATIONELL REKRYTERING av savil anstdllda som radgi-
vande organ.

For attdriva ett arbete enligt ovan maste en fond tillskapas vars avkastning
finansierar forskningen. Hela idén star och faller med denna fond som bér
vara i storleksordningen 170 miljoner kronor. ett minimum ar 100 miljoner
kronor. For att skapa denna fond krévs ett brett engagemang béde ifrdn sam-
hillets foretradare och naringslivet.

Institutets syfte skulle vara att:

Insamla och tvdrvetenskapligt analysera existerande kunskap och baserat pa
Oppet presentcrade och tydligt angivna varderingar forma strategier for att
mota de miljohot vi star infor de narmaste 10-50 &ren, att vara en oberoende
referenspunkt.
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Under snart tre ars tid har ett institut av beskriven karaktir formats. Den
juridiska formen ir en stiftelse. Institutets namn ar INSTRA. [nternatio-
nella institutet For Strategiska Miljostudier. pa engelska: "The international
institute For Strategic Studies On The Environment™. En stiftelse har bildats
(med stifelseurkund och stadgar som bas) och en interimstyrelse har under
1989 ersatt den tidigare INSTRA-gruppen. Interimstyrelsen har sin funktion
i att leda INSTRA ull ett forverkligande.

INSTRA har som malsiittning. enligt ovan angivna beskrivning. att vara
oberoende och opartisk. Detta Kan inte uppnas genomisolering utan genom
ett brett kontaktnit men sjilvstandighet inte minst pa den ckonomiska si-
dan. INSTRA har som malsittning att upp till en fjirdedel av budgeten an-
viinds till att kommunicera resultaten 1 form av publikationer, moten med
avnamare, internationella moten osv. Niar INSTRA's styrelse tilltrider kom-
mer ett vetenskapligt rad pa 50-70 personer att byggas upp bestacnde av ut-
lindska savil som svenska specialister inom olika omraden.

For att fonden ska kunna uppfylla de krav som stills pa oberoende och
opartiskhet far inga villkor stiillas pa bidrag annat in att INSTRA foljer sina
stadgar och sin programforklaring som har sammanfattats ovan. Kontroll-
funktionen uppritthalles genom styrelsen som 1 framtiden kommer att till-
siattas genom ett fullmitktigeforfarande. Fullmiktige kommer att besta av re-
presentanter fran vetenskapliga akademier.

INSTRA's fond maste ha en minimistorlek pa 100 milj. kr. for att langsik-
tigt kunna arbeta pa angivet sittinom angivet arbetsomrade. Malet bor vara
hogre, en niva pa 170 miljoner kronor har bedomts som en niva for att effek-
tivt kunna verka pa det internationella plancet. inklusive utvecklingslinder,
samt att pa ett effektivt sitt kunna kommunicera resultaten till olika avni-
margrupper.

Berikningsunderlag: med en antagen avkastning som kan tas ut fran fon-
den pi 10 % ger 170 miljoner kronor ett arligt belopp pa 17 miljoner kronor.
Varje anstilld torde som ett medelviirde kosta ¢:a 0.6 miljoner kronor inklu-
sive lonekostnadspaslag. hyror, resor. motes- och publiceringsverksamhet
cte. En fondstorlek pa 170 miljoner kronor ger foljdaktligen en storlek pa
INSTRA som skulle motsvara 28 personer. En fondstorlek pa 100 miljoner
kronor ger med samma antaganden en storlek pa 17 personer. En kritisk
massa avscende antal personer (tviirvetenskapligt verksamma inom ett fler-
tal olika omraden) har bedomts till 25-30 st. vilket édr bakgrunden till den
angivna malnivan pa fonden till 170 miljoner kronor.

Fondbeloppet skulle kunna erhallas enligt foljande:

- Riksdagen beviljar ett grundanslag pa 20 miljoner kronor si att INSTRA
kan borja att. om in i begrinsad omfattning. fungera som ett institut.
Medel for detta bor kunna tas fran kommande miljoavgifter.

—~ Vidare att INSTRA's fond tilldelas en krona for varje tilldelad krona
ifran niringslivet upp till ett maximerat belopp pa 75 miljoner kronor,
vilket di totalt ger 150 miljoner kronor. Genom denna atgird fir 1N-
STRA's fond ett stdd som delas lika mellan samhillets fortridare och fo-
retriidare for niringslivet.

- Riksdagen kan uppmana tillverkande foretag att anviinda medel bundna
i riksbankens investeringsfonder for sina respektive bidrag till INSTRA's
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fond di det idr angeliget att dessa medel utnyttjas for miljorelevanta dn-
damal.

Samtliga medel som tilldelas INSTRA’s fond. tilldelas med forutsattning
att INSTRA uppfyller de angivna kraven interimstyrelsen for INSTRA
har uppstallt, nimligen att bedriva verksamheten p en grund som prag-
las av opartiskhet.obundenhet. vetenskaplig bedomning, helhetssyn,
inkl. etik. gcnomfora arbetet nationellt och internationellt samt att verk-
samhetcn ¢j Overstiger fondens avkastning i kostnader. Ansvaret att kon-
trollera detta ligger pd INSTRA's styrelse.

Vi bedomer att INSTRA kommer att fylla en viktig funktion bade i Sve-
rige och internationellt genom att tillfora och sammanstilla kunskap om
kommande risker och hot. Det dr av stor vikt att bade samhiillets foretridare
och niringslivet bidrar till uppbyggandet av den fond vars avkastning skall
driva INSTRA. Donerade medel édr dessutom av engdngsnatur och kommer
alltid att ligga kvar i1 fonden.

Hemstiallan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om att INSTRA:s fond tilldelas ett grundanslag pé 20
milj. kr.. for att mojliggora att INSTRA kan borja att fungera som ett
forskningsinstitut i enlighet med vad i motionen anforts.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om mojligheter till framtida kompletterande bidrag
upp till en viss nivd under forutsdttningen att motsvarande stéd ges
ifrdn niringslivet.

Stockholm den 25 januari 1990
Ingbritt Irhammar (c)
Kaj Nilsson (mp) Ingvar Eriksson (m)

Ingela Martensson (fp)
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