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Motion till riksdagen
2012/13:N385

av Jennie Nilsson m.fl. (S)

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag att helt eller delvis avyttra statens
aktier i foretagen Aktiebolaget Bostadsgaranti, Lernia AB och Vectura
Consulting AB.

2. Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt tabell
1 i motionen.

Motivering

Tabell 1 Anslagsforslag 2013 for utgiftsomride 24 Naringsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (S)
1:7  Turistfrimjande 120 035 +20 000
2:3  Exportfrimjande verksamhet 243 889 +25 000
Nya anslag
Strategisk samverkan +500 000
Nyforetagargaranti, forsoksverksamhet +50 000
Kompetenscentrum for upphandling +50 000
Kapitalforstarkt inkubatorprogram +50 000

Summa 5253 045 +695 000




Fel! Okédnt nami

Foretag med statligt 4gande

Staten har en viktig uppgift att védrna, forvalta och utveckla de gemensamma
tillgdngarna som foretag med statligt dgande representerar pd ett ansvarsfullt
sitt. Genom ett langsiktigt dgande ska de statliga foretagen bidra till en lang-
siktig och hallbar tillvdxt. I flertalet fall har de statliga foretagen sitt ursprung
i verksamheter som en gang byggts upp med offentliga medel. Oftast har
bolagen varit myndigheter eller verkat under monopol i bolagsform som ge-
nom den tekniska och marknadsméssiga utvecklingen, omvandlats till kon-
kurrensutsatta foretag. Ménga foretag med statligt dgande 4r i flera fall fram-
gangsrika aktorer pa bade nationella och internationella marknader dir de
verkar. De representerar stora virden som svenska folket ytterst ar dgare till.
Staten dr Sveriges storsta fOretagsdgare och arbetsgivare. Totalt dr cirka
202 000 personer anstillda i foretag med statligt 4gande. Detta medfor ett
stort ansvar och stéller krav pé en langsiktig och professionell forvaltning for
att sdkerstilla tillvaxten i vart land. Det kan finnas skél att se dver det statliga
dgandet av bolag. Men det ekonomiska ldget ar osdkert. Det dr ddrmed en illa
vald tid att sdlja statliga bolag. Vi sdger av denna anledning nej till att sédlja de
bolag som foreslas i regeringens budgetproposition. Detta ska riksdagen till-
kdnnage for regeringen.

Turistfrdmjande

Sverige ar ett turistland pa frammarsch och den svenska besdksndringen har
stor potential att vixa och generera nya arbetstillfillen dver hela landet. Ge-
nom samverkan mellan turistbranschen och staten vill vi stirka tillvixten
inom besoksndringen. Visit Sweden dgs gemensamt av staten och Svensk
Turism och har till uppdrag att marknadsfora Sverige som destinationsland
och utveckla svenska destinationsplatser. Vi motsétter oss regeringens siank-
ning av anslaget. Vi avsitter 20 miljoner kronor 2013 till Visit Sweden.

Exportframjande

Sverige ér ett exportberoende land och drygt hélften av var BNP kommer fran
export. Var handel med omvérlden &r central for jobben och vélfarden. En
viktig anledning till Sveriges jimforelsevis goda ekonomi 4r de senaste de-
cenniernas starka exportutveckling. Svensk export star dock infor flera utma-
ningar. Véra viktigaste exportlander finns, i dagsldget med undantag av USA,
i vart absoluta niromrade. Over 70 procent av Sveriges varuexport gar till
Europa. Den svaga utvecklingen pé den europeiska marknaden kommer enligt
prognoserna att bestd under ansenlig tid framdver och det kommer att paverka
de svenska exportvolymerna. Det finns dirfor all anledning att stirka resur-
serna for att 6ka exporten till vixande marknader i Asien, Afrika och Syda-
merika.
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Sveriges export domineras av ett fatal stora foretag. De 25 stdrsta koncer-
nerna star for ndrmare hélften av den svenska exporten. Beroendet av dessa
industriforetag innebdr en sarbarhet for den svenska ekonomin. Smé och
medelstora foretag svarar for en 6kande andel av forddlingsvirdet och av
antalet sysselsatta i Sverige. Men trots detta star de sma och medelstora fore-
tagen endast for cirka 40 procent av varuexporten. Steget frén att producera
enbart till hemmamarknaden till att bli ett exportforetag maste forenklas. De
sma och medelstora foretagen har en viktig roll att spela for den framtida
svenska konkurrenskraften. Den svenska hemmamarknaden ar liten, och
framgéng beror till stor del pa export eftersom det dr en forutsdttning for att
vixa. Hér skiljer sig Sverige fran storre konkurrentlinder dir inhemsk kon-
sumtion betyder mer for tillvixten. Darfor dr det motiverat for staten att pa
olika sitt underldtta for svenska foretag att borja exportera. Vi vill stirka
exporten genom att forbdttra forutsdttningarna for foretagen att etablera af-
farskontakter och att ta sig in pad nya marknader. En del av uppdraget &r att
hjdlpa till med information om regelverk, underlétta byrakratin samt utdka
radgivningen till de mindre foretagen om vilka mdjligheter att fa finansie-
ringsstod som finns, i Sverige, i EU och internationellt. Vi avsitter 25 miljo-
ner kronor 2013 for att frimja de sma och medelstora foretagens export.
Pengarna ska framforallt anvéndas till att frimja export till de vixande mark-
naderna i Asien, Afrika och Sydamerika.

Strategisk samverkan

For ett litet exportberoende land som Sverige dr det nddvéandigt att det finns
ett fungerande och vél utvecklat samarbete mellan politik, néringsliv, fack
och akademi for att landet ska sta framgangsrikt i den internationella konkur-
rensen. Behovet av 6kad samverkan kan exemplifieras av de oroande tecken
som finns pé att Sverige lider av en sa kallad. innovationsparadox, det vill
séga att de samlade satsningarna pa FoU i Sverige inte leder till kommersiali-
sering av nya varor och tjdnster i en utstrdckning som vore véntad och 6nsk-
véird. En viktig forklaring till utvecklingen &r brister i samordningen av of-
fentliga och privata resurser for FoU och utbildning. Det &r darfor nddvandigt
att utveckla modeller for en béttre strategisk samverkan mellan politik, aka-
demi och néringsliv.

Samverkansmodeller mellan det privata och offentliga har historiskt varit
mycket viktiga for den svenska samhillsutvecklingen. Den snabba omvand-
lingen av ekonomin gor det emellertid vanskligt att bygga upp en modell for
strategisk samverkan utifran den statistiska indelningen av naringslivet i olika
branscher. Foretag i olika branscher och av starkt varierande storlek blir allt-
mer integrerade med varandra i komplexa produktions- och innovationssy-
stem som oftast inte later sig beskrivas med hjédlp av den traditionella bran-
schindelningen.

Diarfor vill vi 1 dialog med néringslivet, akademin och de fackliga organi-
sationerna utveckla en samverkansmodell som tar sin utgdngspunkt i centrala
framtidsutmaningar for vart samhélle — bade inhemska och globala. Ansatsen
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bygger pa tanken att framtidens samhélleliga mdjligheter och utmaningar, ritt
hanterade, i ménga fall kan innebédra betydande mojligheter att stirka svensk
konkurrenskraft och ddrmed skapa nya arbetstillfallen. Identifieringen av
vilka omrdden som borde bli féremal for strategisk samverkan vill vi genom-
fora forutsdttningslost och i nédra dialog med representanter fran olika sam-
hillssektorer. I budgetpropositionen presenterar regeringen ett program for
samverkan inom life science. Andra intressanta omrade for strategisk samver-
kan dr héllbara transporter, miljé- och energiniringen, mineralndringen och
de viaxande besoksndringarna, som behdver utvecklas. Vi avsitter S00 miljo-
ner ar 2013 utdver regeringen for uppstart av samverkansprogram mellan
arbetsmarknadens parter, akademin och politiska beslutsfattare. I samverkan
forvaltas resurserna i syfte att stdrka Sveriges konkurrenskraft inom strate-
giska framtidsnéringar.

Nyforetagargaranti

Idag har ménga entreprendrer med en héllbar afféarsidé svért att bli beviljade
lan om de saknar tillrickliga sdkerheter. Vi vill prova en nyforetagargaranti
som gar ut pa att staten och banken delar pa risken for foretagare som har
bérkraftiga affdrsidéer men som saknar tillrickliga sdkerheter. Banken ar ofta
en extern aktdr som har god kunskap om foretaget. De banker som sé vill ska
kunna erbjudas att medverka i nyforetagargarantin dér staten garanterar en
andel — till exempel halva lanet. Detta kan ge bankerna mojlighet att expan-
dera lanen till smaféretag utan att 6ka sin totala riskexponering — samtidigt
har banken ett starkt incitament att gora en noggrann kreditprévning genom
att man star for halva kreditrisken.

Foretag som behover lana ska vinda sig till banken med en kreditansdkan.
Banken gor en normal kreditprovning som dr oberoende av om fOretaget
behover en lanegaranti eller e¢j. Om banken konstaterar att den pa normala
grunder inte kan ldmna kredit, ofta till foljd av brist pa sékerheter, provar
banken om kredit &nda kan beviljas med stod av statlig nyforetagargaranti.
Typfallet kan vara ett foretag med goda framtidsutsikter och en verksamhet
som ger eller forvintas ge ett bra kassaflode men som é&r i avsaknad av séker-
heter. Endast pa forhand godkénda banker ska kunna erbjuda garantin. For att
banken ska kunna prova mojligheten till 1anegaranti ska vissa krav stillas pa
foretaget och dess dgare. Dessa kan vara att dgarna saknar egna medel som
kan satsas i bolaget, att det finns en liv- eller kapitalforsdkring som klarar
lanet eller delar av det i hindelse av dodsfall och att dgarna gér i personlig
borgen for garanterat belopp. Banken ar skyldig att géra en noggrann prov-
ning, annars finns risk for att garantin inte &r giltig i handelse av obestind. Vi
avsitter 50 miljoner ar 2013 till en forsoksverksamhet med nyforetagarga-
ranti.



Kompetenscentrum for upphandling

Arligen upphandlas varor och tjinster av stat, kommun och landsting till ett
virde av cirka 500 miljarder kronor. Det finns en stor potential i att forbattra
upphandlingen av varor och tjénster och anvinda skattemedel effektivare.
Upphandlingar ar ofta komplicerade och kriver expertis, inte minst inom
omraden som omvardnad och infrastruktur. Upphandlingsutredningen kunde i
sitt delbetéinkande konstatera att det finns vésentliga brister i kunskapen om
processen hos bade upphandlare och leverantorer. Vi vill starta ett kompe-
tenscentrum for att ge innovations- och jobbskapande en mer framtrddande
roll i den offentliga upphandlingen. Det finns idag olika uppdrag inom omra-
det, och dessa bor samordnas med det nya centrumet. I det framtida arbetet
bor man ocksa se 6ver om det finns méjligheter att koppla arbetet till Innovat-
ionsradet for att stirka utfallet av insatserna. Vi avsitter 50 miljoner kronor
for att etablera ett nationellt kompetenscentrum for offentlig upphandling.
Den offentliga upphandlingen bor i hdgre utstrackning anviandas som verktyg
for att driva fram fler innovationer. Innovationsupphandling, dvs. upphand-
ling av i forvdg okédnda 16sningar pé ett problem eller behov for vilket det
dnnu inte har etablerats ndgon marknad, forekommer séllan idag, vare sig i
stat, kommun eller landsting.

Stirkt kapitalforsorjning for inkubatorer

Forutsdttningen for entreprendriell framgang ar att i ett tidigt skede fa tillgang
till kompetens och kapital. Vi foreslér en ny modell {or statlig riskkapitalfor-
sorjning till foretag kopplade till regionala inkubatorer. Syftet dr att omvandla
innovativa idéer, som dnnu anses for riskfyllda och befinner sig i ett for tidigt
skede for att fa finansiering fran enbart privata investerare, till foretag som
befinner sig 1 ett uppstartskede. Mélet bor vara att foretagen efter tiden inom
inkubatorn ska bli kapabla att erhalla privat finansiering och fungera utan
statligt stod. Aterbetalning av statligt stod sker nir foretag genererar intikter.
Fordelningen av kapitalforstidrkningen ska goéras 1 samverkan med inkubato-
rerna. En tdnkbar vig dr att uppritta en styrelse med representanter fran rele-
vant industri och &vrigt niringsliv liksom forskningsinstitut. Aven forsk-
ningsvérlden ska vara representerad i styrelsen. Pa basis av projektforslagen
som kommer in fran inkubatorn foreslar sedan styrelsen vilka projekt som ska
medges finansieringsstod. For detta syfte behdver ett antal kriterier specifice-
ras. Exempel pa kriterier kan vara att projekten ska vara baserade pé innova-
tiv teknik med malet att utveckla en produkt (vara, tjénst eller systemldsning)
med exportpotential. Vi avsitter 50 miljoner kronor till att kapitalforstarka
regionala inkubatorer.

Okiant namn pa
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Stockholm den 4 oktober 2012
Jennie Nilsson (S)

Carina Adolfsson Elgestam (S) Karin Astrom (S)
Krister Ornfjider (S) Bdérje Vestlund (S)
Ann-Kristine Johansson (S) Ingela Nylund Watz (S)

Ingemar Nilsson (S)
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