Skatteutskottets betinkande
1980/81: 16
om skatten pa 1981 ars inkomster, m. m., (prop.1980/81: 50)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) féresldr i proposition 1980/81: 50 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om indring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om tillfallig hojning av den sirskilda skattereduktionen vid 1982
ars taxering,

4. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

5. lag om indring i taxeringslagen (1956: 623).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i den statliga inkomstbeskattningen.
Inflationsskyddet for skatteskalan modifieras si att hinsyn inte lingre
skall tas till bl. a. hojda energipriser. For ar 1981 foreslas att basenheten
sinks med 100 kr. till 6400 kr. Vidare foreslis vissa marginalskattelitt-
nader f6r 1981 ars inkomster i skikten mellan ca 76000 kr. och 96000 kr.
Den tillfialliga hdjningen av den sirskilda skattereduktionen med hogst 500
kr., som medges i forsta hand heltidsarbetande med inkomster under
genomsnittet, foreslds forlingd ett ar.

Aven folkpensionirernas skattelittnader behandlas i propositionen. En
hojning av det extra avdraget foreslas for bade &r 1980 och ar 1981. Forslag
liggs ocksd fram om deklarationspliktsgrinsen for folkpensiondrer vid
1981 ars taxering.

Vidare foreslas att ratten till avdrag for s. k. frivilliga periodiska under-
stod, som f. n. medges med 5000 kr. per mottagare. begriansas till att avse
5000 kr. per givare.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1981.

Proposition 1980/81: 20 har dvertamnats till utskottet fran finansutskot-
tet sdvitt avser bilaga 6 punkt 2 dndrade principer for berakning av prisin-
dex till grund for faststillande av basenhet. 1 denna del anférs i propositio-
nen att chefen for budgetdepartementet i annat sammanhang avser att
foresla erforderliga dndringar i lagen (1977: 107) om basenhet. Detta torslag
behandlas — som framgér av det {6regdende — i proposition 1980/81: 50.

Lagforsiagen har f6ljande lydelse.
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1 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hiarigenom féreskrivs att 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

10 §

1 mom.? Statlig inkomstskatt utgir for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sarskild ordning bestdmd procent av
nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

niar beskattningsbar inkomst icke Gverstiger | basenhet enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10 § | mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt;

1 procent av den beskattningsbara inkomsten:

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

i menicke 4 basenheter: grundbeloppet {6r [ basenhet och 2% av dterstoden;

4 4 basenheter och 4% " :
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16" 17 * : h 16 * 45 v

17 " 20 ” : N o7 ” " 48%

20 " 30 ” H ” 20 " " S3%

30 basenheter : " 30 v vOS8% v

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, méi likval icke den & nigon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppga till hégre belopp d4n som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de fér densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Foreslagen Iydelse
10 §

I mom. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestamd procent av nedan
angivna grundbelopp.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974;770.
2 Senaste lydelse 1979: 1156.
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Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke overstiger 1 basenhet enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

1 procent av den beskattningsbara inkomsten:

nér beskattningsbar inkomst gverstiger

.

I menicke 4 basenheter: grundbeloppet for 1basenhet och 2% av aterstoden:
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Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, ma likval icke den & nigon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppga till hogre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de fér densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Denna fag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gingen
vid 1982 ars taxering. .

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom,
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1977:1071) om basenhet
enligt 10 § | mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2§

Basenhet utgdr for varje taxe- Basenhet utgor for varje taxe-
ringsdr ett belopp som motsvarar ringsdr ctt belopp som motsvarar
Sfemtusen kronor multiplicerat med 6400 kronor multiplicerat med
arets jamforelsetal. Basenheten av-  arets jamforelsetal. Basenheten av-
rundas nedat till helt hundratal kro-  rundas nedat till helt hundratal kro-
nor. nor.
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Nuvarande Ivdelse

Jamforelsetalet for taxeringsiret
ar det tal som anger forhillandet
mellan det allminna prisliget i au-
gusti manad tvd ar fore taxerings-
aret och augusti manad ar 1977.
Jamforelsetalet berdiknas med bort-
seende fran de effekter pé prisliget
som foljer av dndrat skatteuttag en-
ligt lagen (1968:430) om mervirde-
skatt.

Foreslagen Ivdelse

Jamforelsetalet {6r taxeringsiret
dr det tal som anger forhallandet
mellan det allminna prisliget i au-
gusti manad tva ar fore taxcrings-
aret och augusti manad ar 7980.
allminna prisliger beriknas med
bortseende fran indirckta skatter,
tullar, avgifter och dndringar i
energipriser samt tilligg goras for
subventioner.

Decnna lag trider i kraft den [ junuari 1981 och tillimpas forsta gingen i
friga om 1982 ars taxering. Vid denna taxering ir basenheten 6 400 kronor.

3 Forslag till

Lag om tillfallig hojning av den sirskilda skattereduktionen vid 1982

ars taxering

Hirigenom foreskrivs (6ljande.

1§ Vid 1982 ars taxering far skattskyldig som har ritt till sarskild skat-
tereduktion enligt 2 § S mom. uppboérdslagen (1953 272) en hijning av den
sarskilda skattercduktionen, om hans till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst dverstiger 40000 men inte 76 600 kronor.

2 § Den sarskilda skattereduktionen hojs

om den beskattningsbara inkomsten dverstiger 40000 men inte 45000
kronor med 10 procent av det belopp varmed inkomsten &verstiger 40000
kronor,

om den beskattningsbara inkomsten gverstiger 45000 men inte 60000
kronor med 500 kronor,

om den beskattningsbara inkomsten dverstiger 6000 men inte 76 600
kronor med 500 kronor minskat med 3 procent av det belopp varmed
inkomsten overstiger 60000 kronor.

Denna lag triader i kraft den t januari 1981.

4 Forslag till
Lag om indring i kommunulskattelagen (1928: 370)
Hirigenom foreskrivs att punkt S av anvisningarna till 46 § samt punkt 2

av anvisningarna till 508§ kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan
angivna lydelse.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 46 §

S.' Som forutsittning for allméint
avdrag for periodiskt understod el-
ler dirmed jimforlig periodisk ut-
betalning enligt denna punkt gdller
att understodet icke utgatt till mot-
tagare i givarens hushall eller, om
icke understodet utgjort skade-
stind, till mottagare under 18 &r el-
ler tili mottagare vars utbildning
icke ar avslutad.

Avdrag medgives med utgivet be-
lopp for periodiska utbetalningar

5. Forutsdttning for allmiint av-
drag for periodiskt understdd eller
diarmed jamférlig periodisk utbe-
talning enligt denna punkt dr att un-
derstidet inte utgétt till mottagare i
givarens hushall eller, om understo-
det inte utgjort skadestand, till mot-
tagare under 18 ar eller till mottaga-
re vars utbildning inre ir avslutad.

Avdrag medges med utgivet be-
lopp f6r periodiska utbetalningar

till make eller férutvarande make sedan underhalisskyldigheten dem

emellan reglerats;
till tidigare anstilld;

som utgor skadesténd, dock vid personskada endast med belopp som for
mottagaren utgdr ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur

eller for foérlorat underhall;

som utgor livranta eller dirmed jamforligt vederlag vid férvéarv av egen-
dom genom kop, byte eller darmed jamforligt fang;

pa grund av foreskrift i testamente;

frén juridisk person.

For annat periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning medgives avdrag med
hogst 5000 kronor for varje motta-
gare. Har givaren under beskati-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med sin make, fdr sddant av-
drag dinjutas for dem bdda gemen-
samt med 5000 kronor.

For annat periodiskt understod
eller didrmed jamforlig periodisk ut-
betalning medges avdrag med hogst
5000 kronor. Utger skattskyldig sd-
dana understod till mer dn en per-
son med belopp som sammanlagt
overstiger 5000 kronor, skall av-
draget fordelas mellan dessa un-
derstdd pd sitt den skatiskvidige
onskar.

till 50§

2.2 Vid bedémningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension raknas icke
barnpension eller vardbidrag. Den omstindigheten att folkpension under
ett beskattningsar utgétt med ett ringa belopp, t. ex. till f6ljd av att folkpen-
sionen icke atnjutits under hela aret. utgor icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgorande for bedémningen i detta fall ar huruvida
folkpensionen, om den utgétt i full utstrickning, utgjort en icke obetydlig
del av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tillaggspension i den
mén den enligt lagen om pensionstillskott foranlett avrikning av pensions-
tiliskott.

'Senaste lydelse 1977: 41.
2}.ydelse enligt prop.1980/81:42.

11 Riksdagen 1980/81. 6 saml. Nr 16



SkU 1980/81: 16

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer faststiller nidrma-
re foreskrifter for avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i torsta hand be-
staimmas med hidnsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp, skall avdraget berdknas till
vad som bchovs for att den skatt-
skyldige icke skall paforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst an
6000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke haft annan in-
komst dn &lderspension enligt 6
kap. 2§ forsta siycket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
och dirutdver skattepliktiga in-
tikter av tjinst om sammanlagt
5200 kronor samt atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33§ 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbéar folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgangspunkt frin en pension
utgérande 77.5 procent av basbe-
loppet. For ovriga skattskyldiga be-
riknas det med utgdngspunkt fran
en pension utgérande 95 procent av
basbeloppet. Sistndmnda berdk-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension. och
under aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Avdraget skall i forsta hand be-
stimmas med hansyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig  inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp. skall avdraget beriknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige icke skall patoras hogre
statligt beskattningsbar inkomst an
6000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke haft annan in-
komst #n Aalderspension enligt 6
kap. 2§ forsta stycket lagen
(1962: 381) om allmin forsikring
och darutdver skattepliktiga in-
takter av tjinst om sammanlagt
6100 kronor samt atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33§ 2
mom. foérsta stycket. For gift skatt-
skyldig. som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgangspunkt {rin en pension
utgérande 77,5 procent av basbe-
loppet. For 6vriga skattskyldiga be-
riknas dct med utgdngspunkt fran
en pension utgorande 95 procent av
basbeloppet. Sistndmnda berik-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkkommer gift
vars make uppbir folkpension, och
under aterstoden av aret uppburit
folkpension med beclopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst Overstiger det hdgsta in-
komstbeloppet enligt foregdende stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 40 procent av dverskjutande taxerad inkomst.

Det avdrag som beridknas med hinsyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jimkas, om virdet av skattepliktig formodgenhet dverstiger 90000
kronor. Om férmoégenhetsvardet dverstiger 150000 kronor, skall avdrag
inte medges. Fastighet, som avses i 24 § 2 mom., och jordbruksfastighet,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
som i huvudsak anviinds fér bostadsindamal, skall inrdknas i formogen-
hetsvirdet med belopp som motsvarar 1/10 av skillnaden mellan taxerings-
vardet aret fore taxcringsiret och lanat kapital, som nedlagts i fastigheten,
i den man skillnaden inte dverstiger 250000 kronor. Ar skillnaden storre
beriknas virdet till 25000 kronor jimte den del av skilinaden som Gver-
stiger 250000 kronor. Har den skattskyldige eller hans make flera sddana
fastigheter, som avses hir, giller bestimmelserna endast for en fastighet
och da i forsta hand for fastighet som utgor stadigvarande bostad for den
skattskyldige. .

Hir ovan angivna grunder for avdragsberikningen far frangés, nér sir-
skilda omstindigheter foranleda det.

Vid berikning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gingen
vid 1982 ars taxering. Bestammelsen i punkt 2 tredje stycket av anvisning-
arna till 50 § skall dock tillampas rcdan vid 1981 ars taxering. varvid
beloppsgrinsen i bestimmelsen for inkomst utéver alderspension skall
vara 5400 kronor.

Betriiffande periodiska utbetalningar som utgér pa grund av bindande
forpliktelser, som uppkommit fore den 9 november 1973, skall de bestim-
melser som gillde fore den 1 januari 1974 allyjamt tillimpas.

5 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956: 623)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

28

3 mom.* Skattskyldig., som
uppburit folkpension, &r med un-

3 mom. Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, dr med undantag

dantag som anges i andra stycket
skyldig att utan anmaning avlimna
sjalvdeklaration endast om hans
bruttointikt av en eller flera for-
vérvskillor under aret uppgatt till
minst /7500 kronor, eller, om hans
make uppburit folkpension, till
minst /5200 kronor. Med folkpen-
sion avses folkpension i form av al-
derspension, fortidspension, dnke-
pension och hustrutilligg. Som
folkpension riknas icke barnpen-
sion eller vardbidrag.

som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning aviimna sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointikt av en eller flera férvirvs-
killor under aret uppgatt till minst
20400 kronor, eller, om hans make
uppburit  folkpension, till minst
17800 kronor. Med folkpension
avses folkpension i form av ilders-
pension, fortidspension, édnkepen-
sion och hustrutilligg. Som folk-
pension rdknas inte barnpension el-
ler vardbidrag.

' Lagen omtryckt 1971: 399. Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,

2 Senaste lydelse 1979: 1158.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Bestimmelserna i forsta stycket gélla icke om den skattskyldiges make
ar skyldig att utan anmaning avldmna sjilvdeklaration, om den skattskyldi-
ge har varit bosatt i riket endast en del av beskattningséret, om han har
skattepliktiga formégenhetstillgangar overstigande 75000 kronor eller om
garantibelopp for fastighet skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst {6r
honom. I fraga om makar gilla bestimmelserna i 1 mom. tredje stycket
sdvitt avser formogenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

Motion med anledning av proposition 1980/81: 20

1980/81:97 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen begirs ett riksdagsuttalande om att beriikningen av basbe-
lopp och basenhet inte bor forandras enligt de riktlinjer regeringen féror-
dar.

Motionen har 6verlamnats till utskottet fran finansutskottet savitt avser
beriikning av prisindex som grund for basenheten.

Motioner med anledning av prop. 1980/81: 50

1980/81: 124 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1980/81: 50 hos regeringen
hemstaller om skyndsamt forslag om slopande av indexregleringen av
skatteskalan samt om cn extra skattereduktion pi 1500 kr. vid beskatt-
ningsbara inkomster mellan 30000 och 80000 kr. samt med avtrappning i
ovriga inkomstskikt enligt i motionen angivna riktlinjer,

2, att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag av innebord att
folkpension och pensionstillskott jamte en sidoinkomst om I 500 kr. skall
vara befriade fran beskattning, samt

3. att riksdagen hos regeringen hemstéller om skyndsamt férslag om
avskaffande av ritten till avdrag vid inkomsttaxeringen for frivilligt utgivet
periodiskt understod.

1980/81: 125 av Marten Werner (m)

1 motionen yrkas att riksdagen uttalar att vid tillimpning av bestimmel-
serna om periodiskt understdd dispens fran begrénsningarna i avdragsriit-
ten skall kunna medges i friga om understod till personer som dgnar sig at
kristet, idecllt arbete.
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1980/81: 133 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar de i propositionen framlagda lagforslagen. utom i
vad avser beloppsgrins for skattskyldighet for inkomst utéver dlderspen-
sion vid 1981 irs taxering,

2. att riksdagen beslutar att reglerna for inkomstskatt for 1981 skall
utformas i enlighet med vad som férordas i motionen,

3. att riksdagen beslutar att folkpensionsavgiften hajs med en procenten-
het fr.o.m. | januari 1981,

4. att riksdagen beslutar att ritten till avdrag for frivilligt periodiskt
understod skall slopas fr. 0. m. 1982 ars taxering.

Yttrande fran annat utskott

Finansutskottet har yttrat sig i irendet. Yttrandet har tryckts separat.

Utskottet

Inledning

Fr.o.m. 1979 ars taxering giller i inkomstskattesystemet ett automatiskt
verkande intlationsskydd genom att skikigrinserna i den statliga inkomst-
skatten ir anknutna till penningviirdeutvecklingen. Den beskattningsbara
inkomsicn uttrycks i basenheter. Basenheten faststills av regeringen fore
utgdngen av september méanad varje dc och bestims med utgingspunkt i
statistiska centralbyriins beriikningar av prisutvecklingen. Vid dessa be-
rikningar bortses frian dndringar av mervirdeskatteuttaget. Sidana ind-
ringar paverkar alltsd inte den statliga inkomstskatten. Basenheten har
med tillampning av nu gillande regler faststiillts tll 6 S00 kr. for taxerings-
aret 1982 (inkomstéret 1981).

Skattskyldiga som varit bosatta eller stadigvarande vistats héir i landet
under ndgon del av beskattningsaret har riitt till s. K. séirskild skattereduk-
tion. Aven skattereduktionen #r inflationsskyddad genom koppling till
basenheten. Skattereduktion medges niimligen med det belopp varmed 0.4
basenheter overstiger 2000 kr.

I juni i ar antog riksdagen en lag om tillfdllig hojning av den sérskilda
skattercduktionen vid 1981 ars taxering (avseende 1980 ars inkomster).
Denna tillfilliga hojning dr avsedd att ge en littnad frimst it heltidsarbe-
tande med inkomster under genomsnittet. Den maximala hojningen, 500
kr., giller i inkomstskikten mellan 45000 och 60000 kr. I inkomstligena
40000—45000 kr. utgor hojningen 10 % av den del av inkomsten som
dverstiger 40000 kr. Vid inkomster dver 60000 kr. avtrappas hojningen
med 3% av den dverskjutande inkomsten. Detta innebir att ndgon hdjning
av skattercduktionen inte skall ske vid inkomster pa 76600 kr. och dir-
dver.

Kartong: S. 9, rad 35 Star: 4300 neh A 000 Riittat tll- 45 000 ach &0 OO
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Fr.o.m. 1981 drs taxering giller vid inkomstbeskattningen ocksi en
marginalskattespirer, som innebiir att en skattskvldigs sammanlagda stat-
liga och kommunala marginalskatt inte far overstiga 8047 i inkomstskikt
upp till ett belopp motsvarande 30 basenheter och 8547 for inkomstdelar
diréver.

I proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten m. m. drog
departementschefen upp vissa allmiinna riktlinjer for 1982 ars taxering.
Den nu aktuella propositionen innchiller de konkreta forslagen. Dessa
berdr i huvudsak tre omriaden. nimligen utformningen av inflationsskyvddet
for inkomstskatteskalan, folkpensionirernas skattelittnader och riitten till
avdrag for frivilliga periodiska understod.

Skatreskalan m. m.

skall den or inkomstaret 1980 beslutude hojningen av den sirskilda skat-
tereduktionen giilla iiven vid taxering [6r inkomstaret 1981, Propositionen
innebir ocksa att indexregleringen av skatteskalan ligger fust. Basenheten
skall saledes. liksom f. n.. télja forandringarna 1 det allmiinna prisliget. Vid
bestimmande av basenheten skall emellertid i fortsittningen bortses inte
bara friin mervirdeskatt utan friin alla indirekta skatter. tuliar. avgifier och
subventioner. Dessutom skall bortses frin direkt inverkan pit prisliget av
dandrade energipriser. De energipriser som . n. ingitr i konsumentprisindex
avser Jarrviirme, cldningsolja, hushallsgas, elstrém och bensin. De nya
bestammelserna skall tillampas forsta gingen vid faststillandet av basen-
het [or taxeringsiret 1983 (inkomstarct 1982). Redan or inkomstiret 1981
foreslas emellertid en siinkning av basenheten frin tidigare beslutade 6 500
kr. till 6400 kr. Detta medfor en 6kning av skatteuttaget pi 1981 ars
inkomster med ca | miljard kr. Departementschefen tareslar att ca 850
milj. kr. av detta belopp anviinds tor bibehillande av den tillfilliga héjning-
en av den sirskilda skattereduktionen vid 1982 ars taxering. Aterstoden
har anvéants for marginalskattelittnader i inkomstskikten niirmast ovanfor
dem diir nigon hojning av skatiereduktionen inte medges.

I motion 97. som finansutskottet med eget yltrande overlimnat till
skatteutskottet i vad den rér friigan om beriikning av basenhet., yrkas savitt
nu ar i friga ofériandrade regler. 1 motion 124, dven den frin vpk. och i s-
motionen 133 yrkas att indexregleringen av skatteskalan skall upphora och
att sdvil skattereduktionen som den tillfilliga hdjningen av denna slopas. S
anser ocksd att marginalskattespirren bor utmonstras ur regelsystemet
ach motiverar detta med att hoginkomsttagarna till £6]jd av marginalskatte-
spirrens konstruktion blir befriade frin en betydande del av de kommu-
nalskattehdjningar som kan komma att genomféras 1981 eller senare. Vpk
yrkar att regeringen som e¢n provisorisk itgird skall Jigga fram férslag om
en extra skattereduktion om | 500 kr. for beskattningsbara inkomster mel-
lan 30000 och 80000 kr. med avtrappning i 6vriga inkomstskikt. medan s
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for sin del bresenterar en skatteskala for inkomstaret 1981 som i forhéllan-
de till 1980 ars skala innebar siankt skatteuttag for l1ontagare med inkomster
upp till nira 100000 kr. och slopande av den sérskilda skattereduktionen.
Forslaget medfor sdnkt skatt i inkomstskikten 6ver 3¢000 kr. Motionérer-
na anser ocksi att statlig inkomstskatt inte bor tas ut pd inkomster om
knappt 30000 kr. och darunder.

For att finansiera sitt forslag till skatteomliggning, som kostnadsberik-
nats till 2.5 miljarder kr. eller 1.5 miljard mer 4n enligt regeringens forslag,
yrkar motiondrerna hojning av socialférsikringsavgiften till folkpensionc-
ringen fran 8,3 till 9.3 %.

Skatteutskottet, som i yttrande (SkU 1980/81: 3y) till socialférsiakrings-
utskottet tillstyrkt ett forslag i proposition 1980/81: 20 att berikningsprinci-
perna for basbeloppet dndras, anser i likhet med finansutskottet att de
motiv som framforts for att dndra basbeloppsberdakningen ocksa galler i
friga om berakning av basenhet. Med hinsyn hértill och da utskottet anser
det naturligt att tillimpa samma index vid bestimmande av basenhet som
av basbelopp tillstyrker utskottet bifall till proposition 1980/&81: 50 i denna
del. Utskottet avstyrker sdledes motion 97 sdvitt nu ir i fraga.

Utskottets stéliningstagande innebér att principen om indexreglering
ligger fast. Utskottet har tidigare i samband med behandling av motionsyr-
kanden om slopande av indexregleringen av skatteskalan vid upprepade
tillfillen framhallit att indexregleringen tillkommit for att motverka de
effekter som inflationen tidigare hade pa skattcuttaget i form av skirpt
beskattning trots oforindrade skatteregler och att det enligt utskottets
mening ir rimligt att de fordelningspolitiska avvigningar som uttryckts
genom riksdagens beslut om skatteskalan — oavsett penningvirdeforind-
ringen — skall vara bestdende tills beslut fattas om dndrad avvigning.
Négot skil att nu omprova detta av riksdagen godkinda stallningstagande
foreligger inte. En indexreglering méste enligt utskottets mening — biittre
in ett system med fast skatteskala — vara dgnad att underiatta avtalsfor-
handlingarna pa arbetsmarknaden och déirigenom dstadkomma den rimliga
realloneutveckling utan starkt kostnadsuppdrivande effekter som ar en
grundf(")mtséittning for att man skall kunna framgéngsrikt bekdmpa inflatio-
nen.

Vad sarskilt angar frigan om en marginalskattespirr vill utskottet nu —
liksom tidigare — framhalla att det enligt utskottets mening miste anses
rimligt att en skattskyldig alltid skall kunna fa behalla en viss minsta del av
en inkomstokning. Marginalskattesparren innebir en garanti for att en
skattskyldig med inkomster upp till 30 bascnheter eller — vid en basenhet
om 6400 kr. — 192000 Kr. alltid fir behalla atminstone 20% eller, vid hogre
inkomster, 15 5z av en inkomstokning. I den proposition (1979/80: 58) som
inneholl forslaget om marginalskattespirr framhoil departementschefen att
han hade svért att se det berittigade i att I[nedkningar som var en foljd av
befordran eller en extra arbetsinsats triaffades av en extremt hég marginal-
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beskattning. Inte heller anség han det i friga om t. ex. upphovsmin eller
uppfinnarc rimligt att praktiskt taget hela ersittningen for en framgéang
skulle ga bort i skatt. Utskottet delar denna uppfattning och kan séledes
inte bitrada forslaget att marginalskattespiarren upphivs. Utskottet kan
inte heller bitrada forslagen att slopa vare ¢« g den sirskilda skattereduk-
tionen eller den tillfalliga hojningen av denna reduktion. Den sirskilda
skattereduktionen ar inflationsskyddad och utgir med samma belopp for
alla oavsett inkomst. Enligt forslaget i propositionen utgér reduktionen vid
1982 ars taxering (0.4 x 6400—2000 =) 560 kr. Den tillfalliga hojningen av
skattereduktionen ger skatteldttnader i inkomstskikten 40000—76600 kr.
Forslaget i propositionen innebir harutover vissa skattesinkningar i de
niarmast hogre skikten ovanfor dem déar effekterna av den hojda skattere-
duktionen upphor. Den ovre grinsen for dessa sinkningar gar vid inkoms-
ter pa 96000 kr. Sammantaget medfor alltsi forslaget i propositionen
sdnkta skatter i ett brett skikt av inkomstskalan. En jimforelse mellan
regeringens forslag och det som framlagts i s-motionen 133 utvisar att
marginalskatterna redan i inkomstskikten over 75000 kr. blir hogre enligt
s-forslaget dn enligt propositionen. S-forslaget att slopa den statliga in-
komstskatten for den som har inkomst under 30000 kr. uppvégs av att den
sarskilda skattereduktionen tas bort. Detta kan medfora vissa skatteskarp-
ningar, eftersom skattereduktionen far avridknas dven frin kommunal-
skatt. Utskottet 4r medvetet om att hojningen av den sirskilda skattere-
duktionen ger marginalskatter som i vissa inkomstskikt kan vara lagre én i
narmast hogre skikt och omvint. Detta fir emellertid enligt utskottets
mening accepteras med hinsyn till att tgirden genom sina fordelningspo-
litiska effekter kan antas komma att underlitta avtalstorhandlingarna och
till att lagstiftningen har karaktiren av ctt provisorium.

Med det anforda tillstyrker utskottet att den statliga inkomstskatteska-
lan for inkomstaret 1981 utformas i enlighet med férslaget i propositionen.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till yrkandena om att indexreglering-
en och marginalskattespérren skall avvecklas liksom kravet pa slopande av
den siirskilda skattereduktionen och den tillfalliga hdjningen av samma
reduktion. Stallningstagandet innebir avsiag ocksa pa vpk-motionirernas
begiran om en extra skattereduktion for 1981 i inkomstskikten
30000—80000 kr. och pa s-yrkandet om en hdjning av folkpensionsavgiften
med en procentenhet.

Folkpensiondirernas skatteldttader

Folkpensiondrer, vilkas huvudsakliga inkomst utgoérs av allman folkpen-
sion, medges sedan linge vid inkomsttaxeringen ett sarskilt avdrag for
nedsatt skatteférméga. Den som endast har grundpension och en viss
hégsta sidoinkomst far avdrag med si stort belopp att nigon skatt inte
kommer att paféras honom. Vid stigande inkomst trappas det extra avdra-
get ned. Aven formdgenhetsinnehav inverkar pa avdragets storlek. Belop-
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pet for hogsta sidoinkomst har fortldpande uppriknats. Vid den senaste
andringen ar 1979, avseende 1981 ars taxering (1980 ars inkomster), fast-
stiilldes beloppet till 5200 kr.

1 propositionen foreslas att beloppet vid 1981 ars taxering hojs med
ytterligare 200 kr. till 5400 kr. och att beloppsgrinsen vid 1982 ars taxering
avseende inkomstaret 1981 faststills till 6 100 kr. Vidare foreslas att dek-
larationspliktsgriansen vid 1981 ars taxering skall vara 20400 kr. eller — om
den skattskyldiges make uppbir folkpension — 17800 kr. mot 17500 kr.
resp. 15200 kr. vid 1980 ars taxering.

I vpk-motionen 124 yrkas att regeringen forelidgger riksdagen forslag om
att folkpension och pensionstillskott jamte ytterligare 1500 kr. skall undan-
tas fran inkomstbeskattning. S-motiondrerna anser — i likhet med departe-
mentschefen — att utgingspunkten vid faststillandet av grins for hogsta
skattefria sidoinkomst bor vara att folkpension inkl. pensionstiliskott skall
vara befriad frin inkomstskatt. Med hinsyn till den osikerhet som rader i
friga om prisutvecklingen under 1981 och om pensionernas vérdebestéin-
dighet i framtiden finner motiondrerna det emellertid inte lAmpligt att redan
nu precisera beloppsgransen i fraga om 1982 ars taxering. De yrkar dirfor i
motion 133 avslag pa propositionen i denna del och siiger sig ha for avsikt
att senare aterkomma i denna fraga.

For de narmast féregdende inkomstiren har som nimnts skattelittna-
derna for folkpensiondrer avvigts sa att en folkpensiondar med enbart
alderspension och pensionstillskott inte paférts nagon skatt. Denna inrikt-
ning bor enligt utskottets mening gilla dven vid taxering 1982 avseende
inkomstéret 1981. Det férhallandet att ett foérslag om hogsta skattefria
sidoinkomst for detta inkomstér méste bygga pa antaganden om den fram-
tida prisutvecklingen utgér enligt utskottets mening inte ndgot skal for att
inte redan nu faststiila storleken av den beloppsgrins som skall gilla for
skattefrihet. Ett bifall till s-motionirernas forslag innebir att beloppsgrin-
sen — om propositionen bifalls — kommer att vara 5400 kr. dven efter den
1 januari 1981 och detta kan medféra ett annat och hogre preliminirskat-
teuttag. Utskottet tillstyrker darfor bifall till propositionen och avstyrker
motionen 133 i denna del.

Vad sarskilt angér yrkandet i vpk-motionen om en ytterligare hojning av
den skattefria sidoinkomsten vill utskottet erinra om att en sirskild kom-
mitté f.n. utreder frigan om folkpensionirernas beskattning. Direktiven
for denna utredning dr omfattande och avser i forsta hand att skapa ett
bittre system av mer bestdende natur én det nuvarande. I avvaktan pd
utredningsresultatet bor nigra principiella dndringar i reglerna enligt ut-
skottets mening inte vidtas. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall dven till
detta yrkande.
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Periodiskt understod

Reglerna om allmént avdrag for periodiskt understéd och andra darmed
jamforliga periodiska utbetalningar fick sin nuvarande utformning 1973.
Reglerna innebir att avdrag under vissa forutsittningar medges fér den
periodiska utbetalningen med utgivet belopp. 1 friga om s. k. frivilliga
understod ar avdragsriitten dock begriansad till hogst 5000 kr. per ar och
mottagare. Denna beloppsgrins for avdraget giller for makar gemensamt,

1 samband med behandlingen av motioner avseende riitten till avdrag {6r
frivilliga periodiska understod begirde riksdagen i varas hos regeringen ett
forslag om begriinsning av rétten till sidana avdrag till 5000 kr. per ir och
givare.

Forslaget i propositionen innebér att avdragsratten for frivilliga under-
stod begrinsas i enlighet med riksdagens begaran. 1 friga om makar galler
darvid att de skall ha ritt till avdrag med vardera 5000 kr.

I s-motionen 133 och vpk-motionen 124 yrkar motionirerna att avdrags-
ritten for frivilliga periodiska understod avskaffas, medan Mérten Werner
(m) i motionen 125 begir ett riksdagsuttalande av innebord att man i fraga
om understdd till personer som helt dgnar sin tid &t kristet ideellt arbete
och som for sin forsérjning dar hianvisade till periodiska understod bor
medge dispens fran eljest gillande begransningar i avdragsritten.

I det betinkande vari utskottet férordade en begrinsning av ritten till
avdrag for frivilliga understdd framholl utskottet att berittigad kritik kunde
riktas mot avdragsratten i dess nuvarande utformning men att det likviil
fanns skal att tillita ett visst maximalt avdrag per ar och givare. Utskottet
vidhéller denna uppfattning och tillstyrker diarfér propositionen. Utskottet
avstyrker sdledes motionerna i denna del.

Utskottet anser inte att det finns nigon anledning att i enlighet med
yrkandet i motion 125 inf6ra en dispensriitt i fraga om sarskilda understod.
Utskottet har i atskilliga sammanhang framhallit att allmidnnyttiga och
liknande andamal enligt utskottets mening bor framjas pd annat sitt dn
genom avdrag vid beskattningen. Utskottet avstyrker saledes bifall dven
till denna motion.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte behandlat sarskilt har
utskottet inte funnit anledning till erinran.

Lagforslagen

Den av utskottet i betinkande SkU 1980/81: 11 behandlade propositio-
nen 1980/81: 42 om aAndrade regler for villabeskattningen m. m. innehéller
forslag till vissa dndringar i punkt 2 av anvisningarna till 50§ KL. Dessa av
utskottet godtagna andringar har iakttagits vid utformningen av det nu
aktuella forslaget angdende samma anvisningspunkt.

Mot de delar av propositionen som utskottet inte behandiat sirskilt har
utskottet inte funnit anledning till erinran.
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Hemstdllun

Utskottet hemstiiller

I

2

L]

't

betriffande skatteskalan m. ni.
a) att riksdagen limnar utan erinran vad som anférts under

' punkt 2 bilaga 6 till proposition 1980/81: 20,

b) att riksdagen bifaller proposition 1980/81: 50 och avslar mo-
tion 198(/81:97 i motsvarande del. motion 1980/81: 124 yrkande 1
samt motion 1980/81: 133 yrkande | i motsvarande del och yr-

kande 2,

. betréiffande hojning av socialforsikringsavgiften tll folkpensio-

neringen
att riksdagen avstir motion 1980/81: 133 yrkande 3,

. betréiffande folkpensiondrernas skatteldrnader

att riksdagen bifaller propositionen och avslar motion 1980/
81: 124 yrkande 2 och motion 1980/81: {33 yrkande 1 i motsva-
rande del,

betriffande avdragsrdtien for frivilliga periodiska understid

att riksdagen bifaller propositionen och avskar motion {198/
81: 124 yrkande 3 och motion 1980/81: 133 yrkande 4.

. bewrdffande dispens fran reglerna om periodiskt understid

att riksdagen avslar motion 1980/81: 125,

. betriffunde lagférslagen

att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

a) lag om dndring 1 lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

b) lag om dndring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10§ 1
mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

¢) lag om tilifillig hdjning av den sdrskilda skattereduktionen vid
1982 ars taxering.

d) lag om éndring 1 kommunalskattelagen (1928: 370),

¢) lag om dndring 1 taxeringslagen (1956: 623).

Stockholm den 9 december 1980

Pa skatteutskottets vignar

ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c). Valter Kristenson (s). Rune Carlstein (s). forste vice talmanncn Inge-
gerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (¢). Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafs-
son (fp)*, Anita Johansson (s), Bo Sédersten (s) och Olle Gruhn (fp).

* Ej nérvarande vid betinkandets justering.



SkU 1980/81: 16 16

Reservationer

Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein. Olle Westberg i
Hofors, Bo Forslund, Anita Johansson och Bo Sodersten (alla s) har tifl
betiinkandet fogat fem reservationer.

1. Skatteskalan m.m. (mom. 1)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. |1 med
Skatteutskottet. som™ och slutar pa s. 12 med “en procentenhet™ bort ha
foljande lydelse:

I en avvikande mening tll finansutskottets yttrande 1980/81: 2y till so-
cialforsiikringsutskottet har detta utskotts socialdemokratiska ledamoter
utforligt motiverat varfor de for sin del anser att de nu gilllande principerna
for berikning av prisindex som grund for faststillande av basbelopp bor
ligga tast. UtsKottet dr i princip av den uppfattningen att pristndex bor
beriiknas enhetligt. Av skil som kommer att redovisas i det (oljande anser
utskottet emellertid att indexregleringen av skatteskalan bor avskattas.
Principerna for beriikning av prisindex for basenhet saknar dirtor praktisk
betydelse.

Som utskottets socialdemokrater vid upprepade tllfillen tidigare fram-
héllit finns det en rad viigande argument som talur mot en indexering av
skatteskalan och for att man neutraliserar inflationens effekter genom
dterkommande sdnkningar av marginalskatterna. All den erfarcnhet man
hittiflls har av indexregleringen visar klart att systemet leder till oriittvisor
mellun hog- och laginkomsttagare. Indexregleringen tar ingen hinsyn till
att inflationen slar hirdare mot skattskyldiga med Ligre inkomster eller att
personer med hogre inkomster har stérre majligheter att genom bl a.
viirdesiikert sparande skydda sig mot inflationens verkningar. En i06ljd
hiirav ar att indexeringen pa ett avgirande sitt forsvérar avtalsforhandling-
arna, vilket inte minst den forra avtalsrorelsen utgdr ctt tydligt bevis f6r.
Hirtill kommer att indexregleringen uppenbarligen bidrar till att paskynda
inflationen och pa sikt forsvaga statsfinanserna.

Ett av huvudsvftena med indexregleringen var att bryta den drliga sam-
mankopplingen av 1oneforhandlingar och skattejusteringsbeslut for att dar-
igcnom ge skatteskalun en varaktighet som méjliggjorde dven fleririga
avial. Erfarenheterna friin de 1vé senaste aren visar med onskvird 1ydlig-
het att detta syfte inte kunnat forverkligas.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till att indexregleringen av
skatteskalan upphiivs. Det bor ske med verkan fr. o. m. inkomstiret [981.
Utskottets stilllningstagande innebir att den indexanknutna sarskilda skat-
tereduktionen, som med sin nuvarande konstruktion i mycket liga in-
komstskikt kan medféra en negativ statsskatt, ocksa bor avskaffas och
detsamma giller den tillfalliga hGjning av skattereduktionen avseende 1981
Ars taxering som riksdagen fattade beslut om i viras och som enligt
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forslaget i propositionen skall gélla dven vid 1982 ars taxering. Redan i
samband med utskottsbehandlingen riktade socialdemokraterna enligt ut-
skottets mening berittigad kritik mot detta provisorium, som gjort skatte-
skalorna tekniskt komplicerade och som i vissa inkomstskikt ger marginal-
skatter som ar lagre an de i nirmast hogre skikt och omviént. En annan
pataglig nackdel med hdjningen av reduktionen &r att den medfor en klar
skidrpning av marginalskatterna i inkomstskikten 60000—80000 kr. elier de
skikt dir méanga heltidsarbetande 16ntagare befinner sig.

Om marginalskattespirren kan, liksom i frdga om indexregleringen,
sigas att den ar fordelningspolitiskt orattvis och dirfor dgnad att forsvara
avtalsrorelsen.

Den inférdes genom riksdagsbeslut i december 1979 och har redan i ar
inneburit sarskilt stora skattesidnkningar for skattskyldiga med mycket
hoga inkomster. Genom sin konstruktion innebdr marginalskattespirren
att hoginkomsttagarna befrias frin en betydande del av de kommunalskat-
tehdjningar som kan komma att genomforas 1981 eller senare. Kommunal-
skatten blir harigenom regressiv, dvs. den tas ut med en sjunkande andel
for hégre inkomster, medan den bor vara proportionell, dvs. belasta alla
skattskyldiga med en lika stor procentuell andel av deras inkomster. Detta
kan enligt utskottets mening inte accepteras. sirskilt som regeringen pa
olika omréaden lagt fram f6rslag som innebir ekonomiska forsamringar for
personer i mellan- och laginkomstskikten.

Den av socialdemokraterna féreslagna skatteskalan for 1982 ars taxering
(inkomstaret 1981) innebir ett sinkt skatteuttag i inkomstskikten 30000 —
nara 100000 kr. 1 jimforelse med propositionen innebir forslaget i motio-
nen dessutom betydligt stérre skattesdnkningar i kronor riknat i inkomst-
vara mdjligt att for det 6vervigande antalet lontagare stadkomma ofor-
andrade realloner med mindre nominella I6nedkningar 4n som torde kriavas
om forslaget i propositionen antas. Utskottet anser sig darfor bora godta s-
motionen dven i denna del.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker bifall till den av vpk i motio-
nen 124 begéirda extra skattereduktionen for 1981 men att utskottet godtar
den av s foreslagna hdjningen av socialforsakringsavgiften till folkpensio-
neringen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla

A. att riksdagen med anledning av vad som sdgs under punkt 2
bilaga 6 till proposition 1980/81:20 ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, ’

B. att riksdagen med avslag pA motion 1980/81:97 i motsvarande
del och med bifall till motion 1980/81: 133 yrkande 1 i motsvaran-
de del och yrkande 2 samt med anledning av motion 1980/81: 124
yrkande 1
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a) beslutar att indexregleringen av skatteskalan skall upphora
fr. 0. m. inkomstaret 1981,

b) beslutar att den sirskilda skattereduktionen slopas fr.o.m.
inkomstaret 1981,

¢) avslar forslaget i propositionen om tilifillig hojning av den
sarskilda skattereduktionen vid 1982 ars taxering,

d) beslutar att marginalskattespirren slopas fr.o.m. inkomst-
aret 1981,

¢) beslutar att den statliga inkomstskatteskalan for inkomstéret
1981 utformas i enlighet med forslaget i motion 1980/81: 133,

2. Héjning av socialforsdkringsavgiften till folkpensioneringen (mom. 2)
Reservanterna anser, med aberopande av vad som anforts och hem-
stallts i res. 1, att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 133 yrkande 3 beslutar
héja socialforsakringsavgiften till folkpensioneringen fran 8.3%
till 9,3 % av avgiftsunderlaget fr.o.m. den 1 januari 1981.

3. Folkpensiondrernas skattelittnader (mom. 3)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “"For
de’” och slutar med *'denna del’” bort ha féljande lydelse:

For de nirmast foregdende inkomstaren har som nimnts skattelattna-
derna for folkpensiondrer avvigts si att en folkpensiondr med enbart
alderspension och pensionstillskott inte paférts ndgon skatt. Denna inrikt-
ning bor enligt utskottets mening gélla dven vid taxering 1982 avseende
inkomstéret 1981.

Beloppet for hégsta skattefria inkomst vid sidan av grundpensionen skall
enligt propositionen for inkomstéret 1981 utgéra 6 100 kr. Redan i nuliget
ar enligt utskottets mening en hojning av detta belopp motiverad. Med
héansyn till den osdkerhet som rader i friga om prisutvecklingen under 1981
och om pensionernas virdebesténdighet i framtiden ir det enligt utskottets
mening inte [Ampligt att redan nu precisera beloppsgrinsen. Regeringen
bor i stillet &terkomma med f6rslag i denna fraga.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstélla
att riksdagen
a) med bifall till motion 1980/81: 133 yrkande 1 i motsvarande del
och med avslag pa motion 1980/81: 124 yrkande 2 avslar proposi-
tionen savitt avser skattefri sidoinkomst {6r folkpensionirer vid
1982 ars taxering.
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4. Avdragsrdtten for frivilliga periodiska understéd (mom. 4)

Reservanterna anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med ']
det’” och slutar med *"denna motion’" bort ha féljande lydelse:

1972 ars skatteutredning foreslog i sitt slutbetankande (SOU 1977:91) att
ratten till avdrag for frivilliga periodiska understdd skulle slopas.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det numera knappast finns
nagot skil att bibehilla denna avdragsritt och detta s3 mycket mindre som
den uppenbarligen utnyttjas fér att uppnd skattelittnader som inte ir
motiverade vare sig med hédnsyn till givarens ekonomiska situation eller

del. Harigenom blir dven motionen 124 tillgodosedd i denna del.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 133 yrkande 4 och 1980/
81: 124 yrkande 3 samt med avslag pd propositionen beslutar att
ratten till avdrag for frivilliga periodiska understod slopas med
verkan fr.o. m. 1982 ars taxering.

5. Lagfdrslagen (mom. 6)

Reservanterna anser med dberopande av reservationerna | —4 att utskot-
tet under mom. 6 bort hemstélla
att riksdagen
A. antar de vid propositionen fogade forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt med de
andringar att ingressen och 10 § 1 mom. erhaller féljande lydeise:
Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt att 10 a § skall upphéra att gilla och att 10 §
1 mom. skall ha nedan angivna lydelsc.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — — angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgdr:

nar beskattningsbar inkomst Gverstiger
29000 men inte 34800 kr.: 19 av det belopp som dverstiger 29000 kr.:

34800 7 40600 " - S8 kr. for 34800 kr. och 2% av aterstoden:
40600 " 46400 . 174" " 40600 ' 3¢ ¢ :
46400 7 52200 : 348 7 46400 T 8% ¢ :

52200 58000 :  BI2 't 522007 U 15%T ?
580007 " 63800°" : 1682°" T 58000 719%™ ¢
63800 ° 69600 : 2784 " 638007 " 233%™ :
69600 ' 754007 : 41187 " 69600°" T 2% 7 ;
75400 7 812007 : 5742 U 75400 U 33¢: ¢ :
81200 1 87000 : 7656 T 81200 T 369

87000 * 928007 : 9744 7 R7000 T 41% "

92800 98600 12122 " 92800 T 2% T

98600 7 (160007 14558 7 98600 T 486 *¢?

116000 1740007 : 22910 7 116000 T S3GR

174 000 kr. 153650 "7 174000 7 S8¢r
Andaatt — — — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — — — — ekonomiska intressen.
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2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370) med de ind-
ringar att punkt 5 av anvisningarna till 46 § och punkt 2 av
anvisningarna till 50 § erhiller féljande som reservanternas for-

slag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

Anvisningar
till 46 §.

5. Forutsattning for - — — — — —

Avdrag medges — — — — — — —

For annat periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning medges avdrag med
hdgst 5000 kronor. Utger skattskvl-
dig sddana understéd till mer dn en
person med belopp som samman-
lagt overstiger 5000 kronor, skall
avdraget fordelas mellan dessa un-
derstod pd sitt den skattskyldige
onskar.

-~ ar avslutad.
juridisk person.

tiil 50 §.

2. Vid bedomningen — — — — —

av pensionstillskott.

Regeringen eller — — — — angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand be-
staimmas med hédnsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig  inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp. skall avdraget berdknas till
vad som behdvs for att den skatt-
skyldige icke skall paféras hogre
statligt beskattningsbar inkomst dn
6000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningsiret icke haft annan in-
komst An Aalderspension enligt 6
kap. 2§ forsta stycket lagen
(1962:381) om allman foérsikring
och darutover skattepliktiga in-
takter av tjinst om sammanlagt
6100 kronor samt atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbér folkpension, be-
riaknas det hogsta inkomstbeloppet

Avdraget skall i forsta hand be-
staimmas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig  inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp, skall avdraget beriknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige icke skall paforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst in
6000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningsiret icke haft annan in-
komst &n Aalderspension enligt 6
kap. 2§ forsta stycket lagen
(1962:381) om allmén forsakring
och darutéver skattepliktiga in-
tikter av tjinst om sammanlagt
5400 kronor samt &tnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbar folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
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med utgingspunkt frin en pension
utgérande 77,5 procent av basbe-
loppet. For Ovriga skattskyldiga be-
riknas det med utgngspunkt fran
en pension utgdérande 95 procent av
basbeloppet. Sistnidmnda berik-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningséaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension. och
under &ierstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Reservanternas forslag

med utgingspunkt frin en pension
utgdérande 77.5 procent av basbe-
loppet. For 6vriga skattskyldiga be-
riknas det med utgingspunkt fran
en pension utgérande 95 procent av
basbeloppet. Sistndmnda berik-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskvldig under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, och
under iterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs — — — — — — taxerad inkomst.
Det avdrag - — — - - — — — den skattskyldige.
Harovan — — — — — — — — foranleda det.

Vid berdkning - — = — — — — — — sista stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillampas forsta
gingen vid 1982 &rs taxering. Be-
stammelsen i punkt 2 tredje stycket
av anvisningarna till 50 § skall dock
tillimpas redan vid 1981 drs taxe-
ring, varvid beloppsgrinsen i be-
stammelsen for inkomst utéver dl-
derspension skall vara 5400 kro-
nor.

Betriffande periodiska uthetal-
ningar som utgdr pd grund av bin-
dande forpliktelser, som uppkom-
mit fore den 9 november 1973, skall
de bestaimmelser som gillde fore
den | januari 1974 alltjimt tillim-
pas.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1981 och tillimpas forsta
gangen i frdga om anvisningarna
till 50 § vid 1981 drs taxering och i
ovrigt vid 1982 ars taxering.

3. lag om édndring i taxeringslagen (1956: 623),
B. avslir det vid propositionen fogade forslaget till lag om tillfal-
lig héjning av den siirskilda skattereduktionen vid 1982 ars taxe-

ring,

C. med avslag pa det vid propositioncn fogade forslaget till lag
om éandring i lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10 § | mom.
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt antar foljande
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Forslag till

Lag om upphéivande av lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10 § 1
mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1977: 1071) om basenhet enligt 10 § 1
mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt skall upphdra att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981. Den upphéivda lagen géller
fortfarande i friga om 1981 och tidigare ars taxering.

D. antar foljande

Forslag tili
Lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsakring

Hiirigenom {Oreskrivs att 19 kap. 4a§ lagen (1962:381) om allmiin {or-
sékring skall ha nedan angivna lydelse.

4a$§

Avgift till folkpensioneringen enligt 1 eller 3 § skall utgd med nio och tre
tiondels procent av det belopp, pa vilket avgiften skall beriknas. I fréga
om sjéman som avses i 1§1 mom. forsta stycket lagen (1958:295) om
sjomansskatt beriikknas dock avgiften efter den ldgre procentsats som rege-
ringen eller. efter regeringens bemyndigande, myndighet faststller med
motsvarande tillimpning av 4 § andra stycket. Avgifterna tiliférs staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om avgift som beldper pa tid fore ikrafttradandet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



