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Motion till riksdagen
2007/08:S125

av Veronica Palm m.fl. (s)
med anledning av framst. 2007/08:RRS28

Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende
Forsakringskassans hantering av
arbetsskadeforsakringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor sikerstilla att hanteringen av arbetsska-
deforsdkringen blir effektiv och réttssiker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsskadeforsdkringen bor hanteras jamstillt och i en-
lighet med lagstiftarens intentioner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sdrskild ordning bor lata utreda orsaken
bakom den tydliga minskningen av antalet arbetsskadeanmaélningar.

Inledning

Riksrevisionen har i sin granskning av Forsdkringskassans hantering av ar-
betsskadeforsdkringen, funnit ett antal brister vad avser effektiviteten och
rittsdkerheten. Styrelsen framhaller sérskilt vikten av att regeringen och For-
sdkringskassan analyserar orsakerna till skillnader i Forsékringskassans ar-
betsskadebedomningar. Styrelsen ser allvarligt pé iakttagelserna och rekom-
menderar bl.a. Forsdkringskassan att ta sitt ansvar for uppf6ljning, uppdatera
kunskap om arbetsskadebeddmningar, ta del av forskning om samband mellan
skada och arbete samt att forbéttra samordningen mellan arbetsskade- och
sjukforsikring.

Riksrevisionen har ocksa undersokt om mélet med arbetsskadeforsdkring-
en, kan vara i konflikt med ett av socialforsédkringens mal, ndmligen att bidra
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till arbetslinjen. Den ingéngen kan vara nog sé viktig — inte minst darfor att
alltfor manga med sjukdom och skada far vinta alldeles for ldng tid innan
provning eller atgirder vidtas. Samtidigt ska vi komma ihag att arbetsskade-
forsakringen avviker fran socialforsdkringarna och har delvis annan funktion
ar sjukforsdkringen.

Héar kommer vi i huvudsak att uppehalla oss vid hanteringen av arbetsska-
deforsdkringen. Mélen och formerna for forsdkringen kommer att bli foremal
for en principiell diskussion som vi avser att aterkomma till. Det hénger inte
minst ithop med att den borgerliga regeringens arbetslinje forefaller handla
enbart om sénkta ersittningsnivaer.

Nu sker ett omfattande systemskifte i socialforsdkringarna. Vilka f6ljd-
verkningar regeringens omfattande fordndringar far aterstar att se. Troligt ar
dock att den rehabiliteringskedja som nu infors i sjukforsdkringen sannolikt
far aterverkningar i arbetsskadeforsdkringen.

Aterigen ska vi komma ihdg att arbetsskadeforsikringen avviker frin 6v-
riga socialforsdkringar och har en delvis annan funktion &r sjukforsakringen.

Systemet innebér en riskspridning mellan branscher och foretag. Kostna-
derna for arbetsskador bérs solidariskt mellan branscher och arbetsplatser i en
forsakring som omfattar alla arbetstagare och arbetsgivare. Konstruktionen
gOr att réttsliga processer undviks, dér skadade arbetstagare via domstolar
stimmer sina arbetsgivare for att fullt ut kompenseras ekonomiskt for skadan.
En forsdkring vid skador i arbetet har en sérstdllning. Detta bygger bl.a. pa
uppfattningen att den som forvérvsarbetar 16per storre risk att skadas dn
andra. Aven olyckor vid fird till och fran jobbet har varit en viktig del. Er-
sattningen fran arbetsskadeforsdkringen gor att den arbetsskadade behaller
den inkomstniva den skulle ha haft om skadan inte skett &ven om den arbets-
skadade tar ett annat arbete med ldgre 16neniva. Alla dr kollektivt forsdkrade i
befintligt skick.

Ytterligare en viktig aspekt &r att arbetsplatser, arbetsmiljoer och arbetssi-
tuationer som skadar synliggdrs. Genom att branscher och foretag med skad-
liga arbetsmiljoer synliggors fungerar arbetsskadeforsdkringen som en infor-
mativ signal for samhiéllet att kunna sétta in resurser for snabb rehabilitering
och bekdmpa skadliga miljoer. Arbetsskadeforsakringen infordes 1901 och &r
var dldsta socialforsdkring. Sedan dess har den fordndrats vid ett flertal till-
fillen.!

! I modern tid indrades den gamla lagen om yrkesskadeforsakring fran 1954 till lagen
om arbetsskadeforsakring 1976. Darefter stramades bevisreglerna upp 1993 for att
sedan mildras 2002.



Stora skillnader 1 andelen beviljade
ansOkningar

Riksrevisionens styrelse redovisar i sin framstédllning statistik 6ver andelen
bifall fordelat efter diagnosgrupp och kén &r 2006. I granskningsrapporten?
finns ytterligare fordjupande statistik som visar att bifallsfrekvensen for ar-
betssjukdomar ar 2006 varierade starkt mellan lanen.

I massmedierna har alla kunnat ta del av statistiken fran Forsdkringskassan
dér slutsatsen blir att du som drabbas av arbetssjukdom helst ska vara man
och bo i Jonkdpings eller Hallands 1dn for att fa den godkdnd. Absolut inte
kvinna och bosatt i Sodermanland eller Stockholm. Dessa dr de exempel som
ar mest avvikande i redovisningen. Orsakerna till skillnaderna ar inte belysta
eller uppfoljda i Forsdkringskassans verksamhet, vilket styrelsen framhaller
som viktigt att ingdende undersdka och analysera. I Riksrevisionens iakttagel-
ser konstateras att Forsékringskassan tror att skillnaderna till stor del beror pa
externa faktorer som inte myndigheten kan péaverka. Riksrevisionen framfor
dock att Forsdkringskassan inte tillrdckligt har undersékt om skillnaderna
beror pd interna faktorer. Vi forutsétter att regeringen sirskilt f6ljer upp den
fragan for att kunna sékra en rittssdker hantering av forsékringen.

Ingen har heller i dag ansvar for att samla ihop forskningen och de nya rén
som presenteras. Ytterligare ett problem ar det tydliga kravet pa bevisat sam-
band i den medicinska vetenskapen. Granskningsrapporten visar att kénne-
domen om forskningsron &r bristféllig. Det finns yrkesomraden som &r out-
forskade och just dérfor finns inte nagra vetenskapligt faststéllda orsakssam-
band.

Kvinnors situation forskas om i mindre utstrdckning dr méns. Arbetsplatser
och ddrmed arbetsmiljoer fordndras ocksad oerhort snabbt. Ett arbetsskadebe-
grepp kan dérfor inte stanna vid det som dr bevisat genom forskning. Bland
annat mot den bakgrunden genomfordes ocksd fordndringarna, ar 2002, i
lagen om arbetsskadeforsdkring.

Fordndringarna innebar att bedomningarna skulle vidgas till att inte enbart
baseras pa den strikt medicinska beddmningen. Arbetsplatsens utformning
och villkor ska vdga tungt. En bedomning ska ske av om 6vervdgande skél”
talade for att skadan har orsakats av de arbetsforhéllanden den skadade utsatts
for.

Arbetsplatsutredningar méaste dérfor viga tungt i Forsdkringskassans un-
derlag. Dock har relativt fa drenden avgjorts i hogre domstolar med den nya
lagstiftningen som grund. En réttsbank med nya rattsfall torde dérfor vara
angeldgen for Forsdkringskassan.

2S. 46.
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Minskat antal anmalningar

De senaste fem aren har antalet anmélda arbetssjukdomar mer dn halverats
enligt statistik fran Arbetsmiljoverket. Minskningen av antalet anmélda ar-
betsolyckor &r avsevart mindre, ca 13 %.

Anmiilningar inkomna till Forsakringskassan.
Arbetsmiljoverkets informationssystem ISA.

Ar 2007 2006 2005 2004 2003
AS 12 000 14 600 17 500 21200 25300
AO mf 31500 34100 33200 34000 36 600
AO uf 52300 53400 54 400 55400 52300
FO 12 400 13 600 14 400 14 200 13 500

Forklaringar: AS = arbetssjukdomar, AO mf = arbetsolyckor som medfort franvaro, AO uf =
arbetsolyckor utan franvaro, FO = fardolycka till eller fran arbetet.

Kalla: Forsékringskassan och Arbetsmiljoverket.

Det &r ytterst oroande att tilltron till mojligheten att fa arbetssjukdomar god-
kdnda som arbetsskador 16per risk att minska nér olikheter och skillnader
redovisas i statistik utan att vara ordentligt utredda och uppfoljda. Darfor bor
regeringen i sérskild ordning utreda orsakerna bakom den tydliga minskning-
en av antalet arbetsskadeanmélningar.

Vi socialdemokrater tror inte att arbetsplatser, arbetsmiljoer och arbetssitu-
ationer som skadar och leder till sjukdomar har forbéttrats sé avsevért att det
forklarar statistiken. Ménniskors tilltro till arbetsskadeforsédkringen har mins-
kat av oforklarliga skillnader i bedémningarna, 1&nga handldggningstider for
ett anmalt drende och av att ett drende provas forst efter ett ar med sjukpen-
ning.

Ytterligare ett problem ér att det tar mycket lang tid innan Forsdkringskas-
san bedomer om ett drende &r en arbetssjukdom. Efter avskaffandet av arbets-
skadesjukpenningen drdjer beslutet i minst ett ar. Arbetsplatsutredningar och
underlag fran arbetsplatsen blir dirfor svarare att himta in. Med den snabba
forandringstakten pé arbetsmarknaden kan dven mycket annat intréffa.

For det forebyggande arbetsmiljdarbetet dr det dven ett problem att i de
arenden som anméls och avgors har ldng tid forflutit. Att regeringen dessutom
avskaffat socialforsdkringsndmnderna &r ytterligare en negativ faktor som
troligtvis bidrar till att kunskapen om arbetsskador och arbetssjukdomar nu
ytterligare avlidgsnas fran bedomningarna. Den kunskapen kunde tidigare
formedlas av representanter i socialforsdkringsndmnderna fran olika arbets-
platser och branscher.

Den rehabiliteringskedja som nu foreslas av den borgerliga regeringen
kommer sannolikt att ytterligare forsvéra situationen. Inforandet av tidsgrin-
ser, dar den enskilde efter tre ménader kan forlora ritten till tidigare arbets-
uppgifter och arbetskamrater, efter sex manader riskerar sin anstéllning samt
efter tolv ménader sorteras ut ur sjukforsakringen, gor inte heller den med en
missténkt arbetssjukdom friskare. Systemskiftet priglas, forutom av tidsgrén-
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ser ensidigt riktade mot den enskilde, ocksa av ett tydligt steg mot en mer
diagnosbaserad sjukforsékring, dir diffusa diagnoser inte ska ge samma rétt
till sjukpenning som andra sjukdomar. Vi beklagar att den borgerliga rege-
ringen backar in i framtiden.

En rattssdker och effektiv forsdkring verkar
ocksé preventivt

Sverige behover en arbetsskadeforsdkring liksom en sjukforsdkring som
hinger med i tiden och ser kvinnors och méns arbetssjukdomar.

Varje ar dor mer dn en person per vecka i arbetsolyckor. Varje ar sliter
mingder av ménniskor ut sig pa arbetet genom att lyfta for tungt och arbeta i
ensidiga arbetsstdllningar. Varje ar blir mdngder av Iontagare sjuka av stindig
underbemanning. Varje ar avlider 100 personer for att de utsatts for asbest.
Varje 4r skadas tusentals ungdomar pa jobbet, ibland med men for livet.? Det
ar ett sloseri med ménniskor som vi socialdemokrater inte kan acceptera. For
att minska arbetsskadorna och verka for battre arbetsmiljoer, behdver det
forebyggande arbetet forbattras. Men for alla dem dér skadan redan skett,
maste det finnas en réttssdker och effektiv forsékring.

Ett 6kat samarbete mellan Arbetsmiljoverket, Forsdkringskassan och ar-
betsplatsen, arbetsgivare och aktuell facklig organisation dr enligt var upp-
fattning viktigt. Aven foretagshilsovarden har i forekommande fall en viktig
roll. En anmélan om férmodad arbetsskada direkt till Arbetsmiljoverket som
sander den vidare till Forsdkringskassan kan vara ett bidrag till att lyfta fram
eventuella arbetsmiljoproblem. Det skulle dven underlétta for arbetsgivaren
och uppmérksamma Arbetsmiljoverket pa problemarbetsplatser. Ytterligare
en effekt av ett sddant arbetssitt &r att arbetsmiljoer och arbetssituationer som
skadar kan synliggoras.

Aven den som drabbas av en arbetsskada méste genom stod och hjilp
kunna fa en bro tillbaka till arbetslivet. Arbetsplatsen dér den anstillde ska-
dats bor ha bade storre mojligheter och storre skyldigheter att erbjuda en
anpassad arbetsplats. Vi socialdemokrater dr dvertygade om att de allra flesta
i grunden vill arbeta och gora rétt for sig — bara de é&r friska och orkar. Ménni-
skor behover efter en lidngre tids sjukdom eller skada olika slag av stod och
hjdlp for att aterga i arbete. Ménniskor vill tillhora ett socialt sammanhang,
vill delta i samhéllet och bidra utifran sina forutséttningar. En réttsséker och
effektiv arbetsskadeforsékring har ocksa ett preventivt syfte.

Vi socialdemokrater vill investera i god arbetsmiljé och i reella insatser
som breddar broarna tillbaka till arbete. Om inte slosar vi bort arbetskraft och
Sverige blir mindre som vélfdrdsland.

3 Killa: Arbetsmiljoverket.
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Stockholm den 23 april 2008

Veronica Palm (s)

Ronny Olander (s) Siw Wittgren-Ahl (s)
Kurt Kvarnstrom (s) Gote Wahlstrém (s)
Matilda Ernkrans (s) Jasenko Omanovic (s)

Magdalena Streijffert (s)
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