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Folkbildning och spelfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om folkbildning och
spelfrdgor. Nagra av motionsyrkandena bereds forenklat.
I betdnkandet finns 7 reservationer (M, SD, C, KD).

Behandlade forslag
Cirka 25 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vikten av att utvardera folkbildningens roll
Riksdagen avslar motion
2015/16:2134 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 1 (M)

2. Folkbildningens roll i att starka det livslanga larandet och att
bek&mpa utanforskapet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2134 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M)

3. Studieférbund och integrationsfragor
Riksdagen avslar motion
2015/16:3245 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (SD) — motiveringen

4. Krav pa personnummer for att studieforbund ska fa bidrag
vid deltagande i en studiecirkel
Riksdagen avslar motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 5 (C)

5. Reglering av spelmarknaden

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:757 av Jan R Andersson (M),

2015/16:1737 av Christian Holm Barenfeld (M),

2015/16:1883 av Elin Lundgren (S),

2015/16:2152 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 29,

2015/16:2546 av Aron Emilsson m.fl. (SD),

2015/16:2657 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,

2015/16:2761 av Hanna Wigh (SD),

2015/16:2921 av Jan R Andersson m.fl. (M) och

2015/16:2996 av Daniel Béckstrom och Per Asling (bdda C) yrkandena

1 och 2.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Tillstandskrav for bingo
Riksdagen avslar motion
2015/16:2200 av Hans Hoff (S).

7. E-sport
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:924 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2015/16:976 av Jan R Andersson (M) och
2015/16:2216 av Niclas Malmberg och Agneta Borjesson (bdda MP)
yrkandena 1 och 2.

8. Samla aktorer inom spelomradet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2216 av Niclas Malmberg och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 4.

9. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:180 av Jan R Andersson (M),
2015/16:1104 av Said Abdu (FP) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:1849 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 22 mars 2016

Pa kulturutskottets vagnar

Olof Lavesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Olof Lavesson (M), Gunilla
Carlsson (S), Peter Johnsson (S), Cecilia Magnusson (M), Agneta Gille (S),
Aron Emilsson (SD), Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Isabella Hokmark
(M), Angelika Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (L), Azadeh Rojhan
Gustafsson (S), Eva Lohman (M), Annika Lillemets (MP), Daniel Sestrajcic
(V), Eva Wallin (KD) och Linus Skéld (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betiankandet behandlar utskottet 27 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2015/16 om folkbildning och spelfrdgor. Nagra av
motionsyrkandena bereds forenklat.

Folkpartiet Liberalerna (FP) bytte hosten 2015, efter den allménna
motionstiden 2015/16, namn till Liberalerna (L).

2015/16:Krus
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Utskottets Overvdaganden

Folkbildning

Bakgrund

Mal

Malet for folkbildningspolitiken ar: Folkbildningen ska ge alla méjlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling
och delaktighet i samhallet (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrU8, rskr.
2013/14:379).

Av forordningen (2015:218) om statshidrag till folkbildningen framgar att
syftet med statens stdd till folkbildningen &r att

1. stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhéllsutvecklingen

3. Dbidra till att utjdgmna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet

4. bidratill att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen (utg.omr. 17) uppgar 2016 till drygt
3,8 miljarder kronor.

Utvardering

Regeringen uppdrog den 4 december 2014 at Statskontoret att genomfora en
samlad utvardering av folkbildningen utifran de fyra syften med statsbidraget
till folkbildningen som riksdagen har faststallt.

Av beslutet framgar foljande:

I mars 2014 Gverlamnades propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172) till riksdagen. | propositionen lamnades forslaget att
statliga myndigheter ska ansvara for utvarderingen av folkbildningen. Som
skal angavs bl.a. att utvérderingen bor utféras av aktdrer som har en
oberoende stallning i férhallande till den verksamhet och de aktérer som
ska utvarderas. | propositionen presenteras de fyra syften med statsbidraget
som riksdagen har faststéllt och som ska ligga till grund for utvérderingen:
stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin, bidra
till att gora det maojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen, bidra
till att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan
i samhallet, samt bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i
kulturlivet. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslagen i propositionen
(2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379).

Med hansyn till sdval det omfattande statliga stodet till folkbildningen
som folkbildningens viktiga roll i samhallet beddmer regeringen att det &r
angelaget att mer regelbundet &n tidigare utvardera den verksamhet som



Statskontoret ldmnade i maj 2015 en arbetsplan for utvarderingen av
folkbildningen. | den uppger Statskontoret att utvérderingen i grova drag

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anordnas av folkhdgskolor och studieférbund med stod av statshidraget.
Utvarderingarna syftar till att ge svar pa i vilken utstrackning syftena med
statens stod till folkbildningen uppnés. Det finns darfor behov av att préva
en modell fér en mer regelbunden och systematisk utvérdering av
folkbildningen med hénsyn till de fyra syften med statshidraget som
riksdagen har faststallt. Utvarderingen bor bl.a. grundas pé den uppféljning
av statshidraget till folkbildningen som Folkbildningsradet sedan lang tid

tillbaka svarar for.

Folkbildningens verksamheter bedrivs i stor utstrackning inom

utbildningsomradet, bade i studieférbund och i folkhdgskolor.

Regeringen beddmer darfor att myndigheter med specialistkompetens
inom dessa omraden kan behdva forse Statskontoret med relevant underlag
for utvarderingen, déribland Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU). Underlag for utvarderingen kan

ocksé behéva lamnas av andra aktorer, framst Folkbildningsréadet.

kommer att innehdlla féljande aktiviteter:

Statskontoret ska delrapportera sitt uppdrag till regeringen senast den 18 april

Vi bryter ned statens syften med bidraget till folkbildningen i delar som &r

relevanta for att folja utvecklingen.

Vi kartlagger kunskaper som redan finns om hur folkbildningen uppfyller

statens syften.
Vi kartlagger befintliga data.

Vi undersoker vilka mojligheter som finns att samla in kompletterande

data.

Vi genomfor pilotstudier, bl.a. for att undersoka hur statens syften kan

operationaliseras och foljas.

Med utgangspunkt i ovanstdende presenterar vi en eller flera alternativa

kostnadssatta modeller for en regelbunden utvérdering av folkbildningen.
Vi drar slutsatser om vilken modell som bor valjas.

2016 respektive 2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den 18 april 2018.

Vikten av att utvérdera folkbildningens roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att den kommande
utvarderingen av folkbildningen bor ligga till grund for den framtida
utformningen av politiken for folkbildningen, med hénvisning till
att Statskontorets utredningsarbete inte bor foregripas.

J&mfor reservation 1 (M).

2015/16:Krus
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Olof Lavesson m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:2134 att alliansregeringen i
mars 2014 lade fram propositionen Allas kunskap — allas bildning, dér en ny
modell for utvardering av folkbildningen och dess effekter presenterades.
Statskontoret har sedan fatt i uppdrag att halla samman utvarderingen av
folkbildningen med stod av underlag fran Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvdrdering och Myndigheten for kulturanalys.
Motionérerna anser att denna utvérdering bor ligga till grund nér den framtida
politiken for folkbildningen i stort utformas (yrkande 3).

Bakgrund

Regeringen har, som framgatt ovan, gett Statskontoret i uppgift att genomfora
en samlad utvardering av folkbildningen utifran de fyra syften med
statsbidraget till folkbildningen som riksdagen har faststallt. Av beslutet
framgér att Statskontoret for uppdragets genomforande ska bilda en
samverkansgrupp for samordning med berérda myndigheter och andra aktorer.
Statskontoret ska &ven etablera en referensgrupp dar foretradare for
folkbildningen erbjuds att delta. Syftet &r att ge representanterna mojlighet att
redovisa sina erfarenheter av utvarderingssystem samt att inhdmta aktérernas
synpunkter pa utvarderingsarbetet. Till referensgruppsmétena ska aven
myndigheter som &r representerade i samverkansgruppen bjudas in. Déarutéver
ska Statskontoret fora en dialog med riksdagsledamoter i syfte att informera
om arbetet.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har Statskontoret fatt i uppdrag att genomfdra en
utvardering som ska syfta till att ge svar pé i vilken utstrackning syftena med
statens stod till folkbildningen uppnas. Statskontoret ska delrapportera sitt
uppdrag till regeringen senast den 18 april 2016 respektive 2017. Uppdraget
ska slutligt redovisas senast den 18 april 2018. Utskottet forutsatter att
slutsatserna fran rapporteringarna kommer att ligga till grund nar den framtida
politiken for folkbildningen i stort utformas. Statskontorets utredningsarbete
bor dock inte foregripas. Motion 2015/16:2134 (M) yrkande 3 avstyrks
déarmed.
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Folkbildningens roll i att starka det livslanga larandet
och att bekdmpa utanférskapet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om folkbildningens roll i att
starka det livslanga larandet och bekampa utanforskapet med
hénvisning till att Statskontorets utredningsarbete inte bor
foregripas.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

Olof Lavesson m.fl. (M) podangterar i motion 2015/16:2134 folkbildningens
roll for det livslanga larandet p& en modern arbetsmarknad. Motionarerna
patalar att om folkbildningen ska kunna motsvara den nya tidens krav, som
innebdr att vi méste férkovra oss via utbildningar genom hela yrkeslivet, maste
hela sektorn forandras med sin tid. Dessutom framhaller motionarerna att
utvecklings- och kvalitetsarbete starker fortroendet for folkbildningen och
bidrar till att fler ménniskor soker sig till det som folkhégskolor och
studieforbund erbjuder (yrkande 1).

I samma motion yrkande 2 framhaller motionarerna folkbildningens roll for
att bekampa utanforskapet. Motionarerna patalar att vagen ut ur arbetsloshet,
utanforskap och fattigdom nastan alltid gar via utbildning och
kompetensutveckling. Har har enligt motionédrerna folkbildningen i bred
bemarkelse en unik kompetens som maste tillvaratas.

Bakgrund

Som framgar ovan pagar en utvardering av folkbildningen.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
utg.omr. 17) att det statliga stodet till folkbildningen bor bidra till en
verksamhet som kontinuerligt arbetar med att na nya deltagargrupper, samt
framhaller att folkhogskolans utbildning ar flexibel och kan anpassas till
deltagarnas olika behov och forutsattningar. Regeringen lyfter dock ocksé
fram de utmaningar som finns, bl.a. att studieférbunden skulle kunna rikta sin
verksamhet for att na ut till fler, t.ex. medeldlders méan, unga kvinnor, utrikes
fodda och personer med funktionsnedsattning, samt att det finns behov av ny
kompetens hos folkhdgskoleldrarna.

Enligt Studieforbunden® kommer man under 2016 att sarskilt lyfta fram
vad folkbildningen bidrar med for nyanlénda till Sverige och fér ungdomar
som varken arbetar eller studerar.

1 Studieférbunden (tidigare Folkbildningsforbundet) ar de tio studieférbundens bransch- och
intresseorganisation med drygt 370 medlems- och samverkansorganisationer.

2015/16:Krus



2015/16:KruU8

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att starka det livslanga larandet och bekampa utanférskapet kan namnas
att det, forutom den ordinarie verksamheten, sedan 2010 pagar en
arbetsmarknadspolitisk insats pa folkhdgskolorna som vénder sig till
arbetssokande som varken har grundldggande hdogskolebehdrighet eller
gymnasieexamen. Syftet ar att underlatta for deltagaren att paborja eller aterga
till reguljar utbildning. Vidare genomfors det sedan 2014 etableringskurser for
nyanlénda.

I det system for statshidrag till studieforbund 2017 som Folkbildningsradets
styrelse faststdllde i december 2015 ska, enligt Folkbildningsradet, en
betydligt storre del av statshidraget an tidigare fordelas efter unika deltagare.

Namnas kan att sdval anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen som det nya
anslaget 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen har fétt avsevart okade
anslag de senaste aren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att motionarernas onskemal ligger val i linje med det
andra och tredje syftet med statens stdd till folkbildningen, dvs. att ”’bidra till
att gora det mojligt for en mangfald manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen”, samt att "’bidra till
att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan i
samhdllet”. Utskottet vill vidare betona, i likhet med vad regeringen
konstaterar i budgetpropositionen for 2016, att det statliga bidraget till
folkbildningen bor anvéndas for just det som motionérerna efterlyser, dvs. att
bl.a. nd nya deltagargrupper och bekadmpa utanforskapet. Folkhogskolorna
arbetar i dag med detta, bl.a. genom arbetsmarknadspolitiska insatser; dels
genom studiemotiverande folkhdgskolekurser som vander sig till dem som
saknar grundldggande gymnasieexamen eller grundldggande hdogskole-
kompetens, dels genom etableringskurser for nyanldnda.  Aven
studiefdrbunden kommer under 2016 att sarskilt lyfta fram vad folkbildningen
bidrar med for nyanlanda till Sverige och for ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Som framgar ovan genomfor Statskontoret for narvarande en
utvardering av folkbildningen som berdr dessa fragor, och utskottet anser att
detta arbete inte bor foregripas, varfor motion 2015/16:2134 (M) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

Studieforbund och integrationsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om 6kade majligheter for bl.a.
studieforbund att arbeta proaktivt med integrationsfragor med
hanvisning till all den verksamhet som pagar.

Jamfor reservationerna 3 (C) och 4 (SD).
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Motionen

Johanna Jonsson m.fl. (C) efterlyser i motion 2015/16:3245 en dversyn av
fragan om hur studieforbund och andra aktorer i civilsamhallet kan ges 6kade
mojligheter att arbete proaktivt med integrationsfragor, och da i stdrre
utstrackning hitta satt att involvera och héja kunskapsnivan hos infodda
svenskar (yrkande 3).

Bakgrund

Riksdagen beslutade med anledning av forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2015 att féra upp ett nytt anslag 14:3 Sarskilda insatser
inom folkbildningen pa statens budget med 30 miljoner kronor (prop.
2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255). Anslaget far anvandas
for att genomfora insatser for att starka kunskaper i svenska och om samhallet
samt framja deltagande i samhallslivet for asylsokande och personer som fatt
uppehallstillstand men bor kvar i anldggningsboende. Folkbildningsradet
fordelar statsbidrag till studieférbund for sédan verksamhet enligt
forordningen (2015:521) om statsbidrag till sérskilda folkbildningsinsatser for
asylstkande och vissa nyanlanda invandrare. Med anledning av den radande
flyktingsituationen bedémde regeringen att ytterligare 75 miljoner kronor
behdvde tillforas anslaget 2015 for att studieforbunden skulle kunna stérka
sina insatser for asylsokande och boende pé& anlaggningsboenden (prop.
2015/16:47 Extra andringsbudget for 2015). Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:96). | december
2015 beslutade riksdagen med anledning av budgetpropositionen for 2016 att
anslaget skulle anvisas 50 miljoner kronor 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17,
bet. 2015/16:KrU1, rskr. 2015/16:83).

Enligt Studieférbunden kommer man som ovan nédmnts att under 2016
sérskilt lyfta fram vad folkbildningen bidrar med for nyanlanda till Sverige.

Det finns mycket verksamhet inom studieférbunden som inriktar sig pa
integration och moten mellan ménniskor. Bland annat kan namnas att ABF
Huddinge Kultur- och bildningscenter i Véarby gérd i februari 2016 startade ett
projekt med en kor dar nyanldnda och etablerade svenskar kan sjunga ihop.
Syftet med koren &r framst att sjunga, men ocksa att skapa gladje, samhérighet,
sprakinlarning, natverksbygge och utbyte av erfarenheter och vanskap.

Studieférbundet Sensus har under hdsten 2015 startat flera kortcirklar dér
deltagare med olika bakgrunder, dven sidana som har svenska som
modersmal, och kunskapsnivéer mots i samtal och utbyte av erfarenheter med
syftet att lara av varandra och bryta segregationen. Ett projekt som startats &r
Prata svenska i cirkel —folkbildning for integration, som har till syfte att bygga
broar mellan manniskor och vérldar som sallan mots. Vidare pagar inom
Sensus mycket verksamhet pad lokal niva dar svenska spraket och
samhallsinformation star i fokus.

2015/16:Krus
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Ett annat exempel dar studieférounden &r aktorer inom integrationsfragor
ar Radrum, som ar en plats dit manniskor som behdver hjalp att hitta ratt i det
svenska samhallet &r vélkomna. Besoken &r gratis, konfidentiella, neutrala och
opartiska. Radrum startades varen 2014 och bedrivs bla. i Malmo.
Radrummen bemannas av frivilliga. Malsattningen ar att hilften av radgivarna
ska komma fran majoritetssamhallet och andra hélften ska komma fran ett
utomeuropeiskt land. Alla som vill engagera sig far ga en uthildning. Bland
annat omfattar utbildningen omradena bemétande, migration, privatekonomi,
samhallskunskap, arbete, bostad och diskrimineringslagen. Radrum Skane &r
ett projekt som utvecklas i samarbete mellan Hallbar utveckling Skane, Malmé
stad, Sensus studieférbund, Region Skane och Individuell manniskohjalp.

Vidare kan namnas Forums Asylnatverk som &r ett natverk bestdende av 16
frivilligorganisationer som tillsammans arbetar for att pa olika satt forbattra
forutsattningarna for nyanldnda i Sverige och dar bl.a. studieférbunden lbn
Rushd och Sensus &r med. Beslutet att bilda natverket togs i mars 2015, och &r
ett sétt att forsoka koordinera de ideella krafter som &r verksamma i det
svenska asylmottagandet. Mer konkret innebér det att natverket arbetar med
att samla och sprida erfarenheter och kunskaper om forutséttningar och
omvarldsfragor, bidra med rad och stod till lokala och regionala aktiviteter
samt vara samtalspart till myndigheter och policyniva inom omradet for
asylmottagande.

Utskottets stallningstagande

Som framgéar ovan pagdr en rad aktiviteter for att proaktivt arbeta med
integrationsfragor. Utskottet ser mycket positivt pa detta, som ligger val i linje
med syftena med statsbidraget till folkbildningen, och vél i linje med det som
motionarerna efterfragar. Utskottet vill ocksa lyfta fram det nya anslaget som
2015 fordes upp pa statsbudgeten till folkbildningen for att studieférbunden
ska kunna genomféra insatser for att starka kunskaper i svenska och om
samhallet samt frdmja deltagande i samhéllslivet for asylsokande och personer
som fatt uppehallstillstand men bor kvar i anlaggningsboende. Som redovisas
ovan har anslaget under 2015 och 2016 hitintills tilldelats sammanlagt 155
miljoner kronor.

Med hansyn till all den verksamhet som pagér anser utskottet att motion
2015/16:3245 (C) yrkande 3 inte bor leda till ndgon atgard frdn riksdagens
sida, varfor det avstyrks.
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Krav pa personnummer for att studieférbund ska fa
bidrag vid deltagande i en studiecirkel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om borttagande av krav pa
personnummer for att studieforbund ska fa bidrag vid deltagande i
en studiecirkel. Motionarerna lyfter bl.a. fram dem som bor pa
flyktingfoérlaggningar.

Jamfor reservation 5 (C).

Motionen

Per Lodenius m.fl. (C) patalar i motion 2015/16:3029 att det i dag kravs
personnummer pa deltagarna i en studiecirkel for att studieférbunden ska fa
bidrag. Motionarerna vill att denna fraga ska ses dver sé att fler manniskor far
tillgéng till det studieférbunden kan erbjuda, bl.a. de pa flyktingforlaggningar
som inte har personnummer (yrkande 3).

Bakgrund

Verksamhet for asylsokande kan inte genomforas pa det ordinarie
folkbildningsanslaget  14:1. Av  Folkbildningsradets  villkor  och
fordelningskriterier for statsbidrag till studieforound 2016 framgar att det
krévs personnummer for deltagande i studiecirkel.

Studieférbunden har fr.o.m. den 15 augusti 2015 i uppdrag att arbeta med
sérskilda folkbildningsinsatser for asylsokande (anslaget 14:3, utg.omr. 17).
Ar 2015 anvisades 105 miljoner kronor och 2016 anvisades 50 miljoner kronor
till denna verksamhet. For denna mélgrupp registreras LMA-nummer i stallet
for personnummer. LMA betyder lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Utskottets stallningstagande

Studieforbunden har som framgar ovan sedan augusti 2015 i uppdrag att arbeta
med sarskilda folkbildningsinsatser for asylsokande. De medel som anslagits
uppgar for 2015 och 2016 till sammanlagt 155 miljoner kronor. Fér denna
malgrupp registreras LMA-nummer i stéllet for personnummer. Utskottet
anser inte att motion 2015/16:3029 (C) yrkande 3 bor leda till nagon étgard
fran riksdagens sida, varfor motionsyrkandet avstyrks.
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Spelfrdgor
Bakgrund

Utredning

Regeringen lamnade i september 2015 i uppdrag at en sarskild utredare att
lamna forslag till en ny spelreglering, som ska syfta till att skapa en
spelmarknad som préglas av ett hogt konsumentskydd, hég sékerhet i spelen
och tydliga forutsattningar for att f& verka pad marknaden (dir. 2015:95).
Regleringen ska bygga pa ett licenssystem som innebar att alla som agerar pa
den svenska spelmarknaden ska géra det med behériga tillstand, och att aktérer
utan tillstdnd ska stdngas ute. En utgangspunkt ar vidare att de negativa
konsekvenserna av spelandet ska begrdnsas. Ett hdgt konsumentskydd
forutsatter ocksa en reglering som tar sociala hansyn, med krav pa bl.a.
mattfull marknadsféring. Vid utformningen av den nya regleringen ska
forutsattningarna for finansiering av statens verksamhet och allménnyttiga
andamal bevaras i sa hog utstrackning som mojligt. Utredaren ska vidare bl.a.
beakta den marknadsmassiga och tekniska utvecklingen, folkhalsopolitiska
mal samt EU-rétten. | uppdraget ingar dven att analysera vilken roll staten bor
ha pa en omreglerad spelmarknad. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2017.

Promemorior fran regeringen

e Regeringen har i promemorian Tydligare tillstdndsgivning i
lotterilagen (Ds 2015:46) foreslagit &andringar i lotterilagen
(1994:1000). Forslagen innebar bl.a. féljande: For att dstadkomma
en mer transparent handlaggning av regeringens arenden om tillstand
att anordna lotteri enligt 45 § lotterilagen tydliggors att det endast &r
spelforetag som &gs av staten och spelforetag dar staten har det
rattsligt bestammande inflytandet, och vars &verskott gér till
héstsporten, som kan beviljas tillstdnd enligt denna lag. Dessutom
foreslas att ett generellt krav infors i lotterilagen om att den som
anordnar lotteri ska sdkerstdlla att sociala och héalsomassiga
skyddshansyn tas. Vidare foreslas att krav infors pa att sarskild
mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av lotterier till
konsumenter och att sddan marknadsféring inte sarskilt ska rikta sig
till barn och ungdomar under 18 ar. Promemorian innehaller dven ett
forslag om en aldersgrans om 18 ar for att delta i tillstAndsgivet
lotteri. Promemorian har varit ute pa remiss och regeringen avser att
ldmna en proposition i juni 2016.
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e Regeringen har vidare i promemorian Forebyggande och
behandling av spelmissbruk (Ds 2015:48) lamnat forslag och
dvervdganden som ska motverka spelmissbruk och minska de
skadliga effekterna av Overdrivet spelande. Promemorian &r
avgransad till att gélla spel om pengar. Promemorian har varit ute
pé remiss och regeringen avser att lamna en proposition i maj 2016.

Rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi lamnade i februari 2015
rapporten En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden
(2015:1). I rapporten anges bl.a. féljande:

For att kunna uppratthalla en traditionell reglering, dar endast inhemskt
reglerade spelbolag har tillstind att erbjuda spel till svenska konsumenter,
&r det ett krav att den internationella handeln av spel kan kontrolleras och
forhindras. Det ar troligtvis mycket svart att aterta kontrollen, eller
forhindra att kontrollen fortsatt minskar, genom att infora ytterligare
juridiska styrmedel med syftet att begrénsa den internationella handeln
med spel. [IPblockering, betalningsformedlingsforbud och stérkta
marknadsforingsregler har troligtvis en effekt. Hur pass effektiva de ér,
vilka brister och foljder de har i form av kostnader, ar emellertid inte
klarlagt. Utan mgjligheter att forhindra internationell konkurrens pa
marknaden ar darfor en traditionell reglering av spelmarknaden mycket
svar att uppratthalla i langden oavsett detaljerna i det évriga regelverket.

En omreglering av den svenska spelmarknaden dér de internationella
spelbolagen med licens kan erbjuda spel till svenska konsumenter
motsvarar i stora drag att ta bort pris- och utbudsregleringen i den
traditionella regleringen. Den stora skillnaden ar att de internationella
spelbolagen med licenser hamnar under svensk statlig kontroll och bidrar
med skatteintakter. P4 detta sitt kan kontrollen Gver den svenska
spelmarknaden forbattras avsevart. Den o©kade kontrollen 6ver
spelmarknaden kommer visserligen med en kostnad i form av lagre
skatteintékter till staten, men kostnaden &r relativt liten i jamforelse med
de lagre intékter som en fortsatt traditionell reglering riskerar medfora.

Med utgangspunkt i de spelpolitiska malen ar ett licenssystem liknande
det danska att foredra framfor de andra alternativ som presenterats har i
rapporten. Med ett sdant system kan kontrollen Gver spelmarknaden
forvintas bli hogre samtidigt som Gverskottet i princip kan uppratthallas
p& samma nivéa som idag, matt som andel av total spelkonsumtion.

Reglering av spelmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en reglering av
marknadsféringen av spel och om en omreglering av spelmarknaden
med hanvisning till att det berednings- och utredningsarbete som
pagar i Regeringskansliet rérande dessa fragor inte bor foregripas.

Jamfor reservationerna 6 (SD) och 7 (KD).
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Motionerna

Hillevi Larsson m.fl. (S) papekar i motion 2015/16:2152 att regeringen
beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag att I&mna forslag till en ny
spelreglering, och framhaller att det nu &r angeléget att stalla ytterligare krav
pa regelverket for marknadsforingen av spel. Motionarerna patalar att det ar
orovéckande att spelreklamen exploderat pa senare &r och att detta riskerar att
oka spelmissbruket. Liknande synpunkter framférs av Elin Lundgren (S) i
motion 2015/16:1883.

I motion 2015/16:1737 av Christian Holm Barenfeld (M) framhalls att det
nuvarande statliga spelmonopolet &r principiellt felaktigt, och &ven omdgjligt
att uppratthlla. Motiondren understryker att socialt ansvar och statligt
monopol inte & synonymt med varandra, samt poangterar att privata spelbolag
i dag samarbetar med idrotts- och foreningslivet och visar stor vilja att ta pa
sig ett stort socialt ansvar.

Cecilia Widegren (M) anser i motion 2015/16:2657 att det statliga
spelmonopolet bor ses dver och dppnas upp for fler aktorer, for att undvika
risken for statens intressekonflikt mellan att locka nya spelare och halla
manniskor borta fran beroendebeteende. Motionaren tror att reglerna rérande
bl.a. marknadsféring och aldersgrans ocksé efterlevs battre om staten inte har
négot egenintresse (yrkande 1).

I motion 2015/16:757 av Jan R Andersson (M) framhélls att den tillatna
insatsnivan for roulett-, tarnings- och kortspel pé restaurangkasinon bor hojas
for att bla. mojliggéra en o©kning av antalet anstidllda inom
restaurangbranschen. Motionéren anser att den utredning om en omreglering
av spelmarknaden som tillsatte i september 2015 bor ges tillaggsdirektiv med
ett sddant innehall.

Jan R Andersson m.fl. (M) framfor i motion 2015/16:2921 att regeringen
bor se dver den svenska travsportens spelvillkor och gdra en déversyn av
Sveriges hoga totalisatorskatt. Motiondrerna framhaller att de utldndska
spelbolagen som erbjuder spel pa hastar Gver internet, och som inte betalar
skatt i Sverige eller bidrar ekonomiskt till den svenska héstsporten, snedvrider
konkurrensen.

Sverigedemokraterna foresprakar i motion 2015/16:2546 av Aron Emilsson
m.fl. en spelmodell déar den ideella sektorn kan tilltas bedriva sma lotterier,
och bli kompenserade for inkomstbortfallet med statliga bidrag, men att spel,
lotterier och pokerspel pa internet, tv-bingo m.m. i 6vrigt ska koncentreras till
Aktiebolaget Svenska Spel. For att forhindra illegalt spel ska IP-adresser
blockeras och straffsanktioner inforas for svenska banker som genomfor
transaktioner med pengar genererade av illegalt spelande. Motionarerna vill
att den pagaende spelutredningen tittar pa saval denna modell som en modell
med ett licenssystem.

Hanna Wigh (SD) anser i motion 2015/16:2761 att striktare regler bor
inforas for marknadsforing av nétkasinon. Motiondren vill att samma regler
ska gélla som for annonsering av alkohol och tobak.
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Daniel Backstrém och Per Asling (bdda C) patalar i motion 2015/16:2996
att hastnaringen har vuxit och utvecklats genom aren tack vare finansieringen
genom Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG). Motionérerna oroas Over att
staten har tappat kontrollen Gver spelmarknaden, eftersom det kan fa
konsekvenser for travnaringens langsiktiga forutsattningar (yrkande 1).

I samma motion yrkande 2 framhalls att regeringen bor 6vervaga att infora
overgangsregler som starker Svenska Spels och ATG:s konkurrensformaga
gentemot de i Sverige icke reglerade bolag fram till dess att spelutredningen
&r klar och ett licenssystem infors i Sverige.

I motion 2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) pétalar
motionarerna att huvudskalet till att de foresprakar en forandrad lagstiftning
&r att ett licenssystem med fler aktdrer gor det mojligt for spelmarknaden att
battre leva upp till de krav pa social hansyn som ska vara vagledande i den
svenska spelpolitiken (yrkande 29).

Bakgrund

Som framgéar ovan har regeringen gett i uppdrag at en sérskild utredare att
lamna forslag till en ny spelreglering (Spellicensutredningen). De allra flesta
av de fragor som tas upp i motionerna bereds av utredningen, dven dversynen
av insatsnivaer m.m. for restaurangkasino. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2017.

Regeringen avser, som framgar ovan, att i maj 2016 lamna forslag om att
den som anordnar lotteri ska sakerstalla att sociala och hélsomassiga
skyddshansyn tas samt att sarskild mattfullhet iakttas vid marknadsforing av
lotterier till konsumenter och att sddan marknadsforing inte sérskilt riktar sig
till barn och ungdomar under 18 ar (jamfor Ds 2015:46).

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motionsyrkandena om att storre krav bor stéllas rérande
regleringen av marknadsforingen av spel, konstaterar utskottet att regeringen
avser att lamna forslag i denna riktning i maj 2016. Beredningen av forslagen
bor enligt utskottet inte foregripas. Utskottet anser vidare, nar det géller
motionsyrkandena i 6vrigt, att Spellicensutredningens utredningsarbete som i
huvudsak tar upp motionarernas yrkanden inte heller bor foéregripas.
Sammantaget avstyrker utskottet sdledes motionerna 2015/16:757 (M),
2015/16:1737 (M), 2015/16:1883 (S), 2015/16:2152 (S), 2015/16:2258 (KD)
yrkande 29, 2015/16:2546 (SD), 2015/16:2657 (M) yrkande 1, 2015/16:2761
(SD), 2015/16:2921 (M) och 2015/16:2996 (C) yrkandena 1 och 2.
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Tillstandskrav for bingo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en éversyn om kravet pa tillstand
att arrangera bingospel.

Motionen

Hans Hoff (S) anser i motion 2015/16:2200 att en dversyn bor goras for att se
hur lansstyrelserna tillampar lotterilagen (1994:1000) nar det géller tillstand
att arrangera bingospel. Motionaren framhaller att lotterilagens bestammelser
om huruvida det behovs tillstand eller inte for bingospel arrangerat av en ideell
forening tolkas olika av landets olika lansstyrelser.

Bakgrund

Lotterilagen (1994:1000) &r tillamplig pa lotterier som anordnas for
allmanheten (1 8). Med lotteri avses bl.a. bingospel (3 8). Att anordna fysiskt
bingospel, dar deltagaren ar narvarande pa spelplatsen, kraver tillstand (5 och
22 88). De paragrafer i lotterilagen som avser tillstandsfria lotterier avser inte
bingospel (se bl.a. 4, 19 och 20 §8).

Nér det géller begreppet “allménheten” anges i fOrarbetena (prop.
1981/82:170) att ndgra mer detaljerade anvisningar om vad som galler
tolkningen av begreppet “allménheten” knappast kan ges med hansyn till de
skiftande forhéllanden som kan foreligga. | rattsfallet NJA 1986 (s. 35) fastslas
att det inte ar frdga om lotteri anordnat for allmanheten nar ett lotteri varit
anordnat for en relativt liten och sluten krets av personer vilka har en péavisbar
gemenskap med varandra.

Utskottets stallningstagande

Att for allminheten anordna “fysiskt” bingospel kriver som framgar ovan
tillstdnd. Vad som omfattas av begreppet “allminheten” far utldsas av
forarbeten och rattspraxis och &r inte en fraga for riksdagen. Utskottet anser
sdledes att motion 2015/16:2200 (S) inte bor leda till nagon étgard fran
riksdagens sida, varfor den avstyrks.

E-sport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om e-sport bl.a. mot bakgrund
av att det inte ar en fraga for riksdagen att ta stallning till om e-sport
ska anses som en idrott.
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Motionerna

Jan R Andersson (M) anser i motion 2015/16:976 att villkoren for svensk e-
sport bor forbattras. Bland annat framhaller motionaren att denna sportgren
helt &r exkluderad fran offentliga bidrag genom e-sportféreningar, trots att
utévandet samlar fler &n hundratusentals utovare.

Niclas Malmberg och Agneta Borjesson (bdda MP) anser i motion
2015/16:2216 att regeringen bor lata genomfora en oversyn av dels olika
offentliga bidrag till foreningslivet och folkbildningen med mélet att e-sport
och datorspelssektorn ska passa in béattre (yrkande 1), dels lagar, regler och
policyer som utesluter eller férsvarar for individer och foretag att verka inom
e-sport och datorspelssektorn (yrkande 2). Motiondrerna anser att i stallet for
att man standigt tvingas se 6ver och revidera de befintliga systemen for bidrag,
regler och policyer som hdmmar nya verksamheter, vore det béttre med en
genreoberoende konstruktion.

Rickard Nordin (C) anser i motion 2015/16:924 att e-sport bor likstéllas
med Gvrig sport. Motionaren framhaller bl.a. att e-sporten fyller manga av de
sociala funktioner som idrotten gor, t.ex. att man lar sig laganda, samarbeta
och utvecklas i grupp samt att arrangera och driva féreningsverksamhet
(yrkande 1).

Bakgrund

E-sport (elektronisk sport) &r ett samlingsbegrepp for atletiska tavlingar som
utfors pd datorer eller spelkonsoler, dar de tavlande spelar olika sorters
datorspel mot varandra. Tavlingarna kan spelas via internet, via ett lokalt
natverk eller med spelare som samsas vid samma spelmaskin. Det finns savil
lokala som nationella och internationella ligor, seriespel och turneringar samt
ett stort utbud av verktyg och arenor for vanskapsmatcher och traningar. Stora
spel &r ”Counter Strike”, diar lag om vanligtvis fem personer med taktik,
samarbete och reaktionsforméga ska besegra motstandarlaget, och »Star
Craft”, i vilket man ensam styr enheter och med list ska utmandvrera
motstandaren. "League of Legions” dr ett annat spel.

Enligt Riksidrottsforbundet (RF) har inte ndgot e-sportférbund ansokt om
medlemskap i RF, och darfor har frigan om huruvida e-sport r att anse som
en idrott inte provats. For att bli medlem i RF krévs bl.a. att det forbund som
sOker ska bedriva idrott, och med idrott avses enligt “idrottsrérelsens
verksamhetsidé, vision och vardegrund” (1 kap. RF:s stadgar) “fysisk aktivitet
som vi utfor for att kunna ha roligt, mé bra och prestera mera”. Ett annat krav
ar att ett forbund ska ha minst 25 medlemsféreningar med minst 1 500
medlemmar.

Svenska E-sportforeningen (SESF) startade 2008, och arbetar for att E-
sport ska bli en idrott inom RF. An sd lidnge ar antalet féreningar och
medlemmar for fa for att uppfylla RF:s krav. SESF &r knuten till
Internationella E-sportférbundet som arbetar for att organisera e-sporten
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internationellt. Sverige har deltagit och skickat landslag till Internationella E-
sportférbundets mésterskap.

Inom idrottsforbund kan det finnas e-sportverksamhet. Bland annat har
Svenska Bilsportforbundet, som & medlem i RF, en verksamhet som bendmns
“virtuell bilsport”. Verksamheten innebér att man via dator eller spelmaskin
tavlar eller trénar bl.a. i rally och racing. En del av de traditionella
bilsportklubbarna har spelmaskiner i ndgon form.

Statsbidrag till studieférbund kan, enligt kriterier som faststallts av
Folkbildningsradets styrelse, inte ga till verksamhet som syftar till utévande
av lek, spel och idrott. Arbetarnas bildningsférbund (ABF) har dock i
samarbete med Svenska E-sportféreningen gemensamt tagit fram
studiematerial som handlar om bl.a. gruppdynamik, genusperspektiv pa
dataspelande och forstaelse for spel av olika slag. De har ordnat ett antal
studiecirklar som ror bl.a. domarkurser, arrangorskurser och att bygga e-
sportlag.

Studieforbundet Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) Vést har
beviljats medel till ett tredrigt projekt genom Allménna arvsfonden. Projektet,
som pagar t.0.m. januari 2017, drivs i samarbete med Lidképings Dataférening
och syftar till att bygga upp ett e-sportcenter i Lidkdping. Centret ska ligga i
framkant inom datorkulturen och erbjuda en variation av aktiviteter.

E-sport &r en verksamhetsgren inom Sverok, Sveriges storsta
ungdomsfdrbund med ca 80 000 medlemmar i 1 200 férbund i hela landet.
Sverok utvecklar och sprider spelhobbyn. E-sportverksamhet kan fa statliga
bidrag fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
genom Sverok, om det inte géller spel om pengar.

Respect All, Compete &r ett tredrigt projekt startat av Sverok och finansierat
av bl.a. Allmanna arvsfonden. Projektet, som pagar mellan september 2014
och september 2017, vill skapa en positiv utveckling inom e-sporten genom
att skapa fysiska motesplatser (ett i varje 1&n), gemensamma ramverk (Code
of Conduct), utbildningar och e-sportlager. Meningen &r att verksamheten,
bl.a. métesplatserna och ramverket, ska fortsétta &ven efter 2017.

Namnas kan att Lotteriinspektionen anser att e-sport avser arrangemang dér
tvé eller flera deltagare spelar ett spel (t.ex. Counter Strike, League of Legions
eller Star Craft 2) mot varandra och det forekommer penningvinster eller andra
vinster med ett ekonomiskt varde. Automatspelslagen (1982:636) behandlar
automatspel som inte ger vinst eller bara ger vinst i form av frispel. E-sport —
datorspel med penningvinster — bor saledes enligt Lotteriinspektionen inte
behandlas i automatspelslagen.

For att det enligt lotterilagen (1994:1000) ska anses vara ett lotteri maste
arrangemanget innehalla ndgon grad av slump (se 3 § tredje stycket
motsatsvis). Nar det géller e-sport gor Lotteriinspektionen bedémningen att
spelen &r att anse som skicklighetsspel. Skicklighetsspel &r per definition
kopplade till prestationer som &r objektivt matbara och som saknar synbar
koppling till slump. Inte heller lotterilagen &r darfor enligt Lotteriinspektionen
tillamplig pa e-sport.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar en fraga for Riksidrottsforbundet att ta stallning
till huruvida e-sport ska anses som en idrott och darmed kan bli medlem i
forbundet och fa offentligt stod. Det &r saledes inte en fraga for riksdagen att
ta stallning till. N&r det galler motionsyrkandena om offentligt stod i dvrigt vill
utskottet peka pa nagot som framgar ovan, namligen att det inom Svenska
Bilsportférbundet som & medlem i RF finns e-sportverksamhet som bendmns
“virtuell bilsport”, samt att ungdomsorganisationer med ungdomar upp t.o.m.
25 &r som &gnar sig at e-sport kan fa offentligt stod via Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Vidare arbetar bl.a. studieférbund, som
framgar ovan, i samarbete med Svenska e-sportféreningar med olika fragor
som rér e-sport. Aven Allméanna arvsfonden bedriver projekt for att bl.a. skapa
positiv utveckling inom e-sporten och fysiska motesplatser.

Sammantaget anser utskottet att motionerna 2015/16:924 (C) yrkande 1,
2015/16:976 (M) och 2015/16:2216 (MP) yrkandena 1 och 2 inte bor leda till
nagon atgard fran riksdagens sida, varfor de avstyrks.

Samla aktorer inom spelomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor ta
initiativ till att samla hela spelbranschen for att ta ett helhetsgrepp

och stodja det svenska spelundret.

Motionen

Niclas Malmberg och Agneta Borjesson (badda MP) anser i motion
2015/16:2216 att regeringen bor ta initiativ till att samla spelbranschen,
spelforskningen, e-sportrorelsen och ansvariga myndigheter for ett
helhetsgrepp, en nationell vision och struktur for att stédja “det svenska
spelundret” (yrkande 4).

Bakgrund

Lotteriinspektionen &r en nationell forvaltningsmyndighet for fragor om spel
och lotterier samt tillsynsmyndighet éver lotterilagen.

De storsta spelaktorerna pa den svenska spelmarknaden &r Svenska Spel
AB, Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) och folkrérelserna som anordnar
spel, sdval fysiska som Gver internet och mobil.

Dator- och tv-spelsbranschen utgérs framst av utgivare och utvecklare.
Utvecklarna skapar spelen, medan utgivarna finansierar, marknadsfér och
distribuerar dem till detaljhandeln. Dataspelsbranschen &r en svensk
branschorganisation for producenter och distributérer av dator- och tv-spel.
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Dataspelsbranschen bildades varen 2007, nar de tva organisationerna Sveriges
branschférening for Multimedia, Dator- & tv-spel (MDTS), som foretradde
forlag och distributdrer, och Spelplan-ASGD, som foretradde utvecklare och
producenter, samordnade sina kontakter mot omvarlden. Det &r inte en ren
sammanslagning eftersom de b&gge grundarorganisationerna fortfarande
existerar internt. Enligt Dataspelsbranschen har svenska dataspelsforetag vuxit
med i snitt nastan 40 procent per &r de senaste tio aren, och sedan 2010 har
omsittningen for svenska datorspelsforetag 6kat fran knappt 1,2 miljarder
kronor till ndstan 9 miljarder kronor.

E-sport (elektronisk sport) ar, som framgar ovan, ett samlingsbegrepp for
atletiska tavlingar som utfors pa datorer eller spelkonsoler, dar de tavlande
spelar olika sorters datorspel mot varandra. Tévlingarna kan spelas via
internet, via ett lokalt natverk eller med spelare som samsas vid samma
spelmaskin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att motion 2015/16:2216 (MP) yrkande 4 bor leda till
nagon &tgérd fran riksdagens sida, varfor det avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om folkbildning och spelfragor
som dr likalydande eller snarlika med motioner som riksdagen
relativt nyligen tagit stéllning till.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte varen 2015 (bet. 2014/15:KrU4 och bet. 2014/15:KrU8)
motionsyrkanden som &r likalydande eller snarlika med nedanstdende
yrkanden. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Utskottet
anser att motionsyrkandena nedan kan behandlas i férenklad form och
avstyrker darfor yrkandena.

Folkbildning

Motion 2015/16:1104 av Said Abdu (FP) yrkande 1

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkrdrelsernas roll for samhéllsengagemang och demokratins utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion 2015/16:1104 av Said Abdu (FP) yrkande 2

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
vikten av studieforbund och folkhdgskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motion 2015/16:1849 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvalitetssékring och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion 2015/16:1849 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mangkulturalistisk verksamhet och tillkannager detta for regeringen.
Spelfragor

Motion 2015/16:180 av Jan R Andersson (M)

I motionen yrkas att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda spel via Svenska Spel och ATG
och tillkdnnager detta for regeringen.
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1. Vikten av att utvardera folkbildningens roll, punkt 1 (M)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Isabella Hokmark (M)
och Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2134 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Alliansregeringen lade varen 2014 fram propositionen Allas kunskap — allas
bildning (prop. 2013/14:172). | den presenterades en ny modell for utvérdering
av folkbildningen och dess effekter. Med hansyn till folkbildningens viktiga
roll i samhéllet ansdg alliansregeringen att det ar angelaget att regelbundet
utvardera den verksamhet som med stdd av statshidrag anordnas av
folkhdgskolor och studieférbund. Enligt alliansregeringen borde darfor
Statskontoret f& i uppdrag att halla samman utvdrderingen med stod av
underlag fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering och Myndigheten for kulturanalys. Erfarenheterna fran denna
utvardering bor enligt var uppfattning ligga till grund nar den framtida
politiken for folkbildningen i stort utformas.

Vad vi har nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16:2134 (M) yrkande 3.

2. Folkbildningens roll i att starka det livslanga larandet och
att bekdmpa utanférskapet, punkt 2 (M)

av Olof Lavesson (M), Cecilia Magnusson (M), Isabella Hokmark (M)
och Eva Lohman (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2134 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Végen ut ur arbetsldshet, utanforskap och fattigdom gar nastan alltid via att
stdrka den egna personen genom uthildning och kompetensutveckling. Vi
lever ocksd i en kunskapsintensiv tid dar det livslanga larandet utgor grunden
for att kunna hévda sig i yrkeslivet och samhéllet i stort. Den tid &r &ver néar
man laste en utbildning och sedan borjade pa en arbetsplats dar man blev kvar
genom hela yrkeslivet med snarlika arbetsuppgifter. Dagens arbetsmarknad
handlar om forandring, globalisering och en pagéaende teknisk utveckling. Vi
kommer alla som arbetstagare i allt hdgre utstrackning att behéva forkovra oss
via utbildningar genom hela yrkeslivet. Om Sverige dessutom ska klara jobben
ar det nodvandigt med fler insatser for att h6ja utbildningsnivan generellt.

Har har enligt var uppfattning folkbildningen i bred bemarkelse en unik
kompetens som maste tillvaratas. Alla de organisationer som i dag arbetar med
folkbildning, allt fran folkhdgskolorna till studieférbund som Bilda, ABF och
Medborgarskolan, har en rik historia av att utbilda maéanniskor. Om
folkbildningen ska kunna motsvara den nya tidens krav maste hela sektorn
forandras med sin tid. Utvecklings- och kvalitetsarbete starker fértroendet for
folkbildningen och bidrar till att fler manniskor soker sig till det som
folkhtgskolor och studieforbund erbjuder.

Vad vi har nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Det innebdr att riksdagen bér bifalla motion 2015/16:2134 (M) yrkandena
1 och 2.

3. Studieférbund och integrationsfragor, punkt 3 (C)
av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

For manniskor som flyttat till Sverige, oavsett skél, finns ett stort varde i att
tidigt fa bilden av det svenska samhallet och hur det fungerar. Till exempel
vart man véander sig om man ar i behov av hjalp, hur arbetsmarknaden ser ut
och vilka regler som galler. Redan i dag finns goda exempel pa detta runt om
i landet, bl.a. i form av samhallskommunikatérer med kulturell och spraklig
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kompetens. Denna typ av goda exempel bor tas till vara. Darfor anser
Centerpartiet att det ar oerhdrt viktigt med en utfkad samhallsorientering
redan tidigt under asylprocessen, for att 1agga grunden till fortsatt integration
lokalt och i det svenska samhallet.

Med hénsyn till det anférda anser jag att studieférbunden bér ges dkade
mojligheter att arbeta proaktivt med integrationen och da i stdrre utstrackning
hitta satt att involvera och héja kunskapsnivan hos infodda svenskar. Vad jag
har nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det
innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16: 3245 (C) yrkande 3.

4.  Studieférbund och integrationsfragor, punkt 3 —
motiveringen (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna delar engagemanget i och vikten av att invandrare som
fatt uppehallstillstand i Sverige integreras och blir en del av det svenska
samhéllet. Dé&remot stddjer vi inte det sdrskilda anslaget till
integrationsinsatser for nyanldnda och asylsdkande inom folkbildningen som
riksdagen beslutat om. Vi anser inte att folkbildningens priméra uppgift &r att
arbeta med integrationsinsatser, och att det innan denna form av insatser
genomfdrs bor vara belagt att dessa insatser ar effektiva for att integrera
invandrare. Vidare anser vi inte att integrationsinsatser ska riktas mot personer
som annu inte fatt asyl eller uppehallstillstand.

Med hansyn till ovanstdende stallningstagande anser Sverigedemokraterna
att motion 2015/16:3245 (C) yrkande 3 inte bor leda till ndgon atgard fran
riksdagens sida, varfor det avstyrks.

5. Krav pa personnummer for att studieférbund ska fa bidrag
vid deltagande i en studiecirkel, punkt 4 (C)

av Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.
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Stallningstagande

Det finns, anser jag, hinder i systemen nar det galler personer pa
flyktingforlaggningar. Centerpartiet vill alltid se till individen, oavsett om
personen i fraga har fatt ett personnummer eller inte och oavsett om den
personen troligen kommer att fa stanna i Sverige eller inte. Vi vill att den
enskilda manniskan ska fa utvecklas genom bl.a. samrére med det civila
samhallet. Det handlar om mansklig bildning, inte bara utbildning. | dag krdvs
personnummer pa deltagarna i en studiecirkel for att den ska vara
bidragsgrundande for studieforbunden. Detta vill jag andra pa. D& kommer fler
manniskor att fa tillgang till det som studieférbunden kan erbjuda.

Vad jag har nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2015/16: 3029 (C)
yrkande 3.

6. Reglering av spelmarknaden, punkt 5 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2546 av Aron Emilsson m.fl. (SD),
bifaller delvis motionerna
2015/16:1883 av Elin Lundgren (S) och
2015/16:2152 av Hillevi Larsson m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2015/16:757 av Jan R Andersson (M),
2015/16:1737 av Christian Holm Barenfeld (M),
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 29,
2015/16:2657 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,
2015/16:2761 av Hanna Wigh (SD),
2015/16:2921 av Jan R Andersson m.fl. (M) och
2015/16:2996 av Daniel Backstrdm och Per Asling (bada C) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Den svenska spelmarknaden star infér omvalvande férandringar.
Teknikutvecklingen har gjort det mojligt for utlandska och illegala aktorer att
pa ett enkelt satt leverera spel- och lotteritjanster till Sveriges befolkning.
Detta forsvarar uppratthallandet av det svenska systemet dar spelmarknaden i
princip delas mellan den statliga och den ideella sektorn. Svenska
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spelorganisationer som ofta forser civilsamhallet med medel utsétts nu for hard
konkurrens av vinstdrivande spelforetag placerade utanfor Sveriges granser.
Dessa aktorer bidrar inte till atervaxt och betalar inte skatt. Utdver det bryter
de utldndska aktorerna ofta mot svensk lag genom sin anvandning av intensiv
spelreklam och expansiv marknadsforing.

For att uppratthdlla svensk lagstiftning pd en spelmarknad med
internationella aktdrer, och for att bem&ta Europakommissionens kritik, utreds
nu ett licenssystem i Sverige. Aven om detta kan I6sa problemet med oseriésa
aktorer pa spelmarknaden, innebér det att en av svenskt foreningslivs storsta
inkomstkallor konkurrensutsétts av utlandska aktérer som enbart ser till sin
egen vinstmaximering. | stallet for ett licenssystem foreslar vi en modell dar
merparten av spel, lotterier, pokerspel pa internet, tv-bingo m.m. koncentreras
till Svenska Spel. Ovriga aktorer, oavsett om de &r svenska eller utlandska, bor
forbjudas helt fran att bedriva lotteriverksamhet. Den ideella sektorn kan
tillatas bedriva sma lotterier, men den dvriga verksamheten kan 6verforas till
Svenska Spel. For att kompensera for inkomstbortfallet kan den ideella sektorn
ersdttas med statliga bidrag som motsvarar de vinster lotteriférséljningen
genererat, detta genom att det dverskott som genereras av de Gvertagna
verksamheterna fordelas till de ideella organisationerna. Aktiebolaget Trav
och Galopp (ATG) bor dven i fortsattningen ha ensamratt p& spel pa hastar.
Saledes kan ATG &ven i fortséttningen ha kontroll 6ver travsporten och bidra
till hastsportens ungdomsverksamhet och Aatervaxt. Genom att forstarka
spelmonopolet pé det satt som foreslas hoppas Sverigedemokraterna att staten
kan minimera risken for forekomsten av expansiv marknadsforing och intensiv
spelreklam som i dag riskerar att forleda folk till 6verdrivet spelande och
spelberoende. For att vidare forhindra illegalt lotteri och spelverksamhet bor
det dessutom inréttas en modell som blockerar dessa aktorers IP-adresser och
inforas ett straffsanktionerat ansvar for svenska banker som genomfor
transaktioner med pengar genererade av illegalt spelande.

Om utredningen av ett licenssystem kan pavisas ha stora fordelar for den
svenska spelmarknaden i dess helhet &r vi naturligtvis beredda att titta pa det,
men i dagsldget vill vi understryka vikten av att ocksa titta pa de forslag som
kan stérka spelmonopolet i konsekvent riktning.

Vad vi hér nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Det innebar att riksdagen bor bifalla motion 2015/16: 2546 (SD), delvis bifalla
motionerna 2015/16:1883 (S) och 2015/16:2152 (S) samt avsld motionerna
2015/16:757 (M), 2015/16:1737 (M), 2015/16:2258 (KD) yrkande 29,
2015/16:2657 (M) yrkande 1, 2015/16:2761 (SD), 2015/16:2921 (M) och
2015/16:2996 (C) yrkandena 1 och 2.
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7. Reglering av spelmarknaden, punkt 5 (KD)
av Eva Wallin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 29,
bifaller delvis motionerna
2015/16:1737 av Christian Holm Barenfeld (M),
2015/16:1883 av Elin Lundgren (S),
2015/16:2152 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2015/16:2657 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,
2015/16:2761 av Hanna Wigh (SD) och
2015/16:2996 av Daniel Backstrém och Per Asling (bada C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:757 av Jan R Andersson (M),
2015/16:2546 av Aron Emilsson m.fl. (SD),
2015/16:2921 av Jan R Andersson m.fl. (M) och
2015/16:2996 av Daniel Backstrém och Per Asling (bada C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har ett spelmonopol, men i praktiken bara pa papperet. Genom
natkasinon har Svenska Spel och Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG)
utmanats pa allvar. De privata spelbolagen, som registreras utomlands, har i
dag enligt svensk lag inga som helst krav pa sig att ta ansvar for de spelare
som nyttjar bolagets speltjanster och att forebygga spelberoende. Svenska Spel
har en spelansvarspolicy som skulle kunna vara aktuell for aktdrer som vill
verka pa en avreglerad svensk spelmarknad, bl.a. att motverka minderdrigt
spelande, att erbjuda verktyg for ett ”lagom spelande” och att verka for sunda
spelmiljoer.

Allt fler konsumenter spelar i dag hos spelbolag som &r registrerade
utomlands och inte betalar skatt i Sverige. Dessa &r i kraft av
frémjandeforbudet foérbjudna att marknadsfora sig exempelvis genom
idrottssponsring. Samtidigt leder Svenska Spels allt mer urholkade roll som
ensam aktor pa spelmarknaden till att skatteintakterna minskar och pé sikt
aven stodet till idrottsrérelsen. Detta ar en ordning som Kristdemokraterna
anser skulle kunna véandas med licensintékter. Dessa skulle kunna inkasseras
genom att 6ppna upp dagens spelmonopol. Dartill gar Sverige i dag miste om
arbetstillfallen nar svenska operatorer arbetar for olicensierade spelbolag
utomlands. Kristdemokraternas huvudskal till att forespraka en forandrad
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lagstiftning &r dock att ett licenssystem med fler aktdrer gor det mojligt for
spelmarknaden att battre leva upp till de krav pa social hansyn som ska vara
vdagledande i svensk spelpolitik.

Kristdemokraterna foreslar att fler aktorer ska kunna soka licens for att
bedriva spelverksamhet i Sverige. De bolag som uppfyller krav géllande
exempelvis marknadsforing och atgarder mot spelmissbruk —sésom
sjélvavstédngning och grénssattning av tid och pengar ska efter anstkan kunna
ges licens att verka i Sverige. Vi vill ocksa forandra Lotteriinspektionen till en
spelmyndighet som skoter tillstdindsprévning och licensiering samt har
sanktionsverktyg mot de aktdrer som eventuellt inte foljer de hogt stillda
kraven.

Vad jag hdr nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kadnna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2015/16: 2258 (KD)
yrkande 29, delvis bifalla motionerna 2015/16:1737 (M), 2015/16:1883 (S),
2015/16:2152 (S), 2015/16:2657 (M) yrkande 1, 2015/16:2761 (SD) och
2015/16:2996 (C) yrkande 1 samt avsld motionerna 2015/16:757 (M),
2015/16:2546 (SD), 2015/16:2921 (M) och 2015/16:2996 (C) yrkande 2.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:180 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att underlatta for
glesbygdsforetag att erbjuda spel via Svenska Spel och ATG och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:757 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser for
restaurangkasinon och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:924 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att likstélla
e-sport med odvrig sport och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:976 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrade villkor
for svensk e-sport och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1104 av Said Abdu (FP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkrorelsernas roll  for samhéllsengagemang och demokratins
utveckling och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
studieférbund och folkhdgskolor och tillk&dnnager detta for regeringen.

2015/16:1737 av Christian Holm Barenfeld (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om det statliga
spelmonopolets avskaffande och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1849 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvalitetssékring och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

mangkulturalistisk verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1883 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver de regler
som galler for marknadsféring av spel och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2134 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
folkbildningens roll for det livsldnga larandet p& en modern
arbetsmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkbildningens roll for att bekdmpa utanforskapet och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att utvérdera folkbildningens roll i stort och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2152 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om spelmissbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2200 av Hans Hoff (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over lansstyrelsernas mojligheter att krava tillstind for arrangemang som
enligt lotterilagen &r undantagna fran kravet, och riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2216 av Niclas Malmberg och Agneta Borjesson (bada MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor lata genomféra en Gversyn av olika offentliga bidrag till
foreningslivet och folkbildningen, med malet rattvisare fordelning, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om att
regeringen bor lata genomfora en Gversyn av lagar, regler och policyer
som utesluter eller forsvarar for individer att verka inom e-sport och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att samla spelbranschen, spelforskningen,
e-sportro’relsen och ansvariga myndigheter for ett helhetsgrepp, en
gemensam nationell vision och struktur for att stédja kraften som finns
i spelkulturen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
svensk spelpolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2546 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ven se dver ett
forstarkande av spelmonopolet som alternativ till licenssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2657 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om insatser mot
spelberoende och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2761 av Hanna Wigh (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
striktare regelverk for marknadsforing av natkasinon och tillk&nnager detta for
regeringen.

2015/16:2921 av Jan R Andersson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av den
svenska travsportens spelvillkor och av totalisatorskatten och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2996 av Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
travnaringens langsiktiga forutsattningar och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga

att infora overgangslosningar for i Sverige statligt kontrollerade
spelbolag under tiden for genomférandet av utredningen
Omregleringen av spelmarknaden och inforandet av ett licenssystem
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3029 av Per Lodenius m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
behovet av battre mojligheter for studieférbund att bedriva verksamhet
for nyanlanda flyktingar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur studieférbund och andra aktorer i civilsamhallet kan ges Okade

2015/16:Krus
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mojligheter att arbeta proaktivc med integrationsfragor och
tillkdnnager detta for regeringen.

34 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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