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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 berett bl.a. socialutskottet tillfdlle att
yttra sig 6ver 1999 ars ekonomiska vérproposition (1998/99:100) i vad avser
den ekonomiska politiken, utgiftstak m.m. och de motioner som kan komma
att véckas i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till den preliminéra fordelningen &ren
20002002 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motionerna Fil4 (m) yrkande 5,
Fil5 (kd) yrkande 4, Fil6 (c) yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 i motsva-
rande delar.

(Utskottet redovisar i yttrande 1998/99:SoU4y sina stéllningstaganden till
varpropositionen i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999.)

Propositionen

I den ekonomiska vérpropositionen ladgger regeringen fram forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken. Forslag lamnas till utgiftstak for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2002 pa
810 miljarder kronor. Aren 1999-2001 ligger utgiftstaken fast pa 753, 761
respektive 786 miljarder kronor, men for utgifternas fordelning pé utgiftsom-
rdden presenteras reviderade berdkningar.

Regeringen begédr vidare att riksdagen godkénner den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 20002002 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

I finansplanen beskrivs utforligt de reformer och prioriteringar som rege-
ringen foreslar och de bedomningar som ligger till grund for forslagen. Re-
formerna kan delas in i fem omréden:

— Arbetslosheten skall betvingas.

— Kunskap och kompetens.

— Skolan, vérden och omsorgen skall forbéttras.
— Réttvisan skall stérkas.

— Hallbara Sverige.



Inom omrédet vard och omsorg foreslas medel for erséttning till vissa sterili-
serade, medel for inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshind-
rade och ytterligare medel for handikappomradet till bl.a. kompetensutveckl-
ing och forskning, dkat stdd till handikapporganisationerna och till bilstod.

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna hilsovard, sjukvard och social
omsorg. For ar 1999 uppgér anvisade medel enligt statsbudgeten till 24 mil-
jarder kronor, varav 16,9 miljarder kronor avser hilsovard och sjukvard, 6,6
miljarder kronor avser social omsorg och 0,5 miljarder kronor avser Social-
styrelsen samt stdd till forskning.

Statens utgifter for utgiftsomradet utgér en mindre del av de samlade of-
fentliga utgifterna for hilso- och sjukvard och social omsorg. Huvudmanna-
skapet for dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och
landsting. Statens stod till den kommunala sektorn utgar framst fran utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Ramen for utgiftsomradet berdknas nu for ar 2000 till 25 351 miljoner
kronor, for ar 2001 till 26 271 miljoner kronor och for ar 2002 till 26 299
miljoner kronor. Okningen av ramen uppgér saledes till 880 miljoner kronor
ar 2000 och 1 506 miljoner kronor &r 2001. Ramdkningen ingar som en del i
regeringens prioritering av att forbéttra skolan, varden och omsorgen. I fi-
nansplanen beskrivs reformomradena utforligt.

Inom den nya ramen for utgiftsomradet foreslds ytterligare 242 miljoner
kronor for ar 2000 fordelas till handikappomradet ( tabell s. 59), dels for
kompetensutveckling, forskning, verksamhets- och teknikutveckling, for-
starkt tillsyn samt ytterligare medel till handikapporganisationerna m.m., dels
engangsvisa tillskott till bilstodet for handikappade. Resurser prioriteras dven
for ett inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade (90
miljoner kronor per a&r 2000-2002). Resurser har vidare avsatts for erséttning
till personer som steriliserats mot sin vilja under perioden 1935—-1975 (totalt
180 miljoner kronor under perioden 1999-2001).

I forslaget till ram ingar vidare ytterligare medel till Smittskyddsinstitutet
fran och med ar 2000. Medel har vidare avsatts for bidrag till hédlso- och
sjukvéarden under ar 2000 for avveckling av Hélso- och sjukvérdens utveckl-
ingsinstitut, Spri, samt fr.o.m. ar 2001 for fortsatta utvecklingsinsatser inom
hilso- och sjukvarden.

I propositionen hénvisas till att regeringen i propositionen Vissa dndringar
i lakemedelsformanen m.m. (1998/99:106) foreslagit att beloppsgransen for
hogkostnadsskyddet inom likemedelsforménen skall hojas med 500 kronor
fran 1 300 till 1 800 kronor. Andringen féreslas gilla fr.o.m. den 1 juni 1999
och berédknas innebdra en kostnadsreducering om ca 1,4 miljarder kronor pa
helrsbasis. Aven med beaktande av den foreslagna besparingsatgirden tyder
nuvarande prognoser pa att det finns risk for ytterligare utgiftsokningar under
den kommande tredrsperioden, anfor regeringen. Regeringen avser att folja
utvecklingen noga.

I den ekonomiska vérpropositionen redovisar regeringen att riksdagen har
gett regeringen till kdnna (bet. 1998/99:SoUl, rskr. 1998/99:104) att over-



viga om ritten till personlig assistans kan utvidgas sd att den som erhéllit
assistans fore 65 ars alder far behélla den dven efter 65-arsdagen. Regeringen
har utrett de ekonomiska konsekvenserna. Beroende pa hur reglerna utformas
och vilka antaganden som goérs om bl.a. hjédlpbehov och antal personer,
skulle den ackumulerade kostnadsokningen for den statliga assistansersétt-
ningen till foljd av en utvidgning av rétten till personlig assistans komma att
uppgd till 1,3-1,9 miljarder kronor fullt genomford. Enligt regeringen torde
séledes de ekonomiska konsekvenserna av en sddan utvidgning av reformen
bli betydande. Med tanke pa utvidgningens omfattning och osdkerhet i kost-
nadsberdkningarna krdvs, enligt regeringen, ytterligare beredning innan
nagot stéllningstagande kan goras. Regeringen erinrar dock om vad som sédgs
1 propositionen Stdd och service till vissa funktionshindrade (prop.
1992/93:159) att det ofta kan vara ldmpligt att kommunen fortsdtter att ge
insatser som liknar personlig assistans. Prognoser for anslaget for statlig
assistanserséttning tyder pa att det finns risk for utgiftsokningar under den
kommande tredrsperioden, anfors det. Regeringen avser att f6lja utveckling-
en noga.

Vidare redovisas att erséttningssystemet for vuxentandvarden omstrukture-
rades den 1 januari 1999. Enligt regeringens uppfattning ar det mycket ange-
laget att effekterna av det reformerade systemet noga f6ljs och utvirderas.
Regeringen har darfor gett Riksforsdkringsverket i uppdrag att folja och
analysera effekterna av det reformerade tandvardsstodet. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 april 2000.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgér av nedanstdende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgifter pa utgiftsom-
rade 9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg 2000-2002.

Belopp i miljoner kronor.

Budgetar 2000 2001 2002
Regeringen 25 351 26 271 26 299
Moderata samlingspartiet -1183 -1 098 -1318
Vansterpartiet +0 +0 +0
Kristdemokraterna +1790 +1785 +1780
Centerpartiet +150 +820 +820
Folkpartiet liberalerna +2 205 +2 220 +2 230

Miljdpartiet de gréna +0 +0 +0



Enligt Moderata samlingspartiet (Fil4) bor riksdagen godkénna den preli-
mindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om 24 168 miljoner
kronor for ar 2000 (-1 183 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag), 25 173 miljoner kronor for ar 2001 (-1 098) och 24 981 miljoner kro-
nor ar 2002 (-1 318) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yrkande 5).
Motiondrerna anser att lakemedelsférménen bor tas ver av staten och att en
frivillig ldkemedelsforsdkring bor inforas for att jamna ut kostnaderna for
ladkemedel mellan medborgarna samtidigt som belastningen for skattebetalar-
na minskar. Forsdkringen beréknas kosta 100 kronor per vuxen person och
manad och skall tdcka alla receptbelagda ldkemedel. Motionérerna har darfor
i en annan motion avvisat regeringens forslag att hdja hogkostnadsskyddet
for lakemedel. Motionérerna anser ocksd att Apoteksbolagets monopol bor
upphédvas. Motiondrerna bedomer att deras forslag innebér en besparing pa
3,7 miljarder kronor under vardera &ren 20002002 inom utgiftsomride 9.
Motiondrerna anser att resurser till arbetet for insatser mot hiv/aids bor utga
som anslag under utgiftsomridet och inte ldmnas genom det generella bidra-
get till kommunerna. De foreslar ddrmed en overflyttning av 90 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9. Den statliga assistanser-
sattningen bor vidare tillforas drygt 1,6 miljarder kronor utéver vad regering-
en foreslagit, anser motionédrerna. Harigenom kan assistansreformen aterstél-
las till sin ursprungliga form. Staten bor aterta det ekonomiska ansvaret for
de tjugo forsta timmarna. Assistans skall enligt motiondrerna ater kunna
erhallas vid vistelse pa dagcenter och i skola eller barnomsorg. Schabloner-
séttningen bor upphdvas. Vidare bor aldersgransen 65 ar for rétt till personlig
assistans upphévas, sa att den som beviljats assistans far behalla denna ocksa
efter 65-arsdagen. Motiondrerna anser att inga funktionshindrade skall
tvingas soka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina handikappanpassade
lagenheter. Ett sérskilt bostadsstod for funktionshindrade bor darfor inforas
och 100 miljoner kronor anslés under ett nytt anslag. I avvaktan pa att rege-
ringen foreslar forbdttringar for de psykiskt funktionshindrade vill motion-
drerna infora ett sérskilt stimulansbidrag till kommunerna for att méjliggora
att psykiskt sjuka far assistans. 300 miljoner kronor foreslas anvisas under
ett nytt anslag. Slutligen foreslar motiondrerna ett forbattrat hogkostnads-
skydd i tandvérdsforsdkringen och avsitter 300 miljoner kronor fér &ndama-
let.

Enligt Kristdemokraterna (Fil5) bor riksdagen godkénna den prelimindra
fordelningen av utgifterna for utgiftsomrade 9 om 27 141 miljoner kronor for
ar 2000 (+1 790 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag),
28 056 miljoner kronor for ar 2001 (+1 785) och 28 079 miljoner kronor ar
2002 (+1 780) som riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 4). Mot-
iondrerna anfor att de inte accepterar nagra nedskérningar pa handikappom-
radet. Darfor avsitter de 210 miljoner kronor per ér till forbattrad assistans-
ersittning utover regeringens forslag. De anser att 65-arsgransen for ritt till
personlig assistans bor avvecklas under de kommande &ren. Motiondrerna
kénner oro for att manga tvingas avstd fran nddviandig tandvard pa grund av
de hoga kostnaderna. De vill 1 avvaktan pa en utredning om att sld samman
sjuk- och tandvardsforsiakringarna avsitta ytterligare 200 miljoner kronor till



tandvardsersittningar. Motiondrerna avvisar ocksa regeringens forslag till
hojning av hogkostnadsskyddet for lakemedel och foreslar ytterligare 1 370
miljoner kronor for detta. Kostnader for hjalpmedel, tandvard och sjukresor
kan sammantaget bli omdjliga att béra for den enskilde, anfér motionérerna.
Resultatet kan bli att enskilda avstar fran hjilp eller behandling, vilket inne-
bir en oacceptabel utveckling, anfor de. Slutligen anser motionédrerna att
staten bor utge ersittning till dem som under tvangsmaéssiga former loboto-
merades pa 1940- och 1950-talen. For detta &ndamal avsétter de 10 miljoner
kronor ar 2000 och 5 miljoner kronor ar 2001.

Enligt Centerpartiet (Fil6) bor riksdagen godkédnna den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna for utgiftsomrdde 9 om 25 501 miljoner kronor for &r
2000 (+150 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag), 27 091
miljoner kronor for ar 2001 (+820) och 27 119 miljoner kronor for &r 2002
(+820) som riktlinjer for regeringens arbete i enlighet med vad i motionen
anforts (yrkande 23). Motiondrerna anser att aldersgrinsen i 3 § lagen
(1993:389) om assistansersittning bor tas bort. Forandringen bor trida i kraft
den 1 juli 1999. For ar 2000 foreslar de att anslaget tillfors ytterligare 100
miljoner kronor for detta &ndamal, for ar 2001 220 miljoner kronor och for ar
2002 320 miljoner kronor. Samtidigt foreslér de att anslaget Allménna bidrag
till kommunerna (UO 25) minskar med 56 miljoner kronor for ar 2000, 122
miljoner kronor for ar 2001 och 178 miljoner kronor for ar 2002. Centerpar-
tiet har tidigare lagt forslag om att utveckla hemservicesektorn for éldre.
Motionédrerna dterkommer nu med forslaget om ett system med hemservice-
checkar for pensionédrshushéll. Alla pensionérshushall, fortids- och folkpens-
iondrer, skall fA mojlighet att utnyttja hemservicecheckar for alla normalt
forekommande tjédnster i hemmet. Det som forekommer inom den behovs-
provade hemtjénsten skall inte ingd i detta system. Motionérerna avsitter 500
miljoner kronor vardera dren 2001-2002 for detta andamal. Motionérerna har
i en annan motion avvisat regeringens forslag till hojt hogkostnadsskydd for
lakemedel. De anser att det finns stora rationaliseringsvinster att géra genom
att avveckla Apoteksbolagets monopol. En konkurrensutsdttning av apoteken
leder, enligt dem, till minskade kostnader inom likemedelsomradet med 150
miljoner kronor &r 2000. Tillsammans med &vriga forslag t.ex. receptavgift
minskas kostnaderna vésentligt pa likemedelsomradet. Motiondrerna anfor
att ett strategiskt utnyttjande av distans- och kompetensdverbryggande in-
formationsteknologi medger en effektivisering och ger mdjligheter till att
forbattra sjukvardens tillgédnglighet och kvalitet i hela landet. Enligt motion-
drerna bor staten darfor gora ett atagande att utveckla ett nationellt hilsonét.
Kostnaden berdknas till totalt 1 200 miljoner kronor. Initierande av projektet,
utbildning och organisationsutveckling foreslas belasta utgiftsomrade 9 med
50 miljoner kronor for ar 2000 och 100 miljoner kronor f6r ar 2001.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fil7) bor riksdagen godkdnna den prelimi-
nira fordelningen av utgifterna for utgiftsomrdde 9 om 27 556 miljoner
kronor for ar 2000 (+2 205 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag), 28 491 miljoner kronor for &r 2001 (+2 220) och 28 529 miljoner
kronor for ar 2002 (+2 230) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yr-
kande 4). Motiondrerna avvisar hojningen av hogkostnadsskyddet for ldke-



medel. De anser att likemedelskommittéerna maste arbeta aktivare med
begransning av likemedelskostnaderna. De vill ha en utvidgning av det
under den borgerliga regeringen inforda referensprissystemet. De beddmer
att kostnaderna for ldkemedelsforménen hérigenom kan begrénsas, men att
en viss Okning utdver den regeringen riknar med &r trolig. De har avsatt
ytterligare resurser for detta andamal. Motionédrerna vill aterstélla handikapp-
reformen och har avsatt resurser dven for detta. Staten bor enligt motionérer-
na aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta assistanstimmarna fran
kommunerna. De begrénsningar i ritten till personlig assistans som regering-
en infort bor avskaffas. Det dr vidare angelédget att de som far assistans fore
65 ars alder dven kan behélla den efter 65-arsdagen. Detta minskar kommu-
nernas kostnader for dldreomsorg.

Utskottets bedomning

Statens utgifter for utgiftsomrdde 9 Hilsovérd, sjukvérd och social omsorg
utgdr, som nyss redovisats, en mindre del av de samlade offentliga utgifterna
for hilso- och sjukvéard och social omsorg. Huvudmannaskapet for dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och landsting. Statens
stod till den kommunala sektorn utgdr fraimst fran utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner. Beslutade och aviserade tillskott till kommuner
och landsting innebér i forhallande till 1996 ars nivd en sammanlagd hdjning
av statsbidragen med 25 miljarder kronor ar 2002. Utskottet har tidigare
framhallit att dessa resurstillskott forbéattrar forutsdttningarna f6r kommuner
och landsting att vidareutveckla en god kvalitet i varden och omsorgen. I
1999 éars budget tillférdes 300 miljoner kronor till utgiftsomrade 9 for insat-
ser inom é&ldrepolitiken som ett led i arbetet med att implementera den nat-
ionella handlingsplanen for dldrepolitiken.

Regeringen foreslar nu reformer inom handikappomrédet och vidgar dér-
med ramen for utgiftsomradet. For &r 2000 foreslas 25 351 miljoner kronor,
for ar 2001 26 271 miljoner kronor och for &r 2002 26 299 miljoner kronor.
Utskottet valkomnar forslaget att inféra personliga ombud for psykiskt funkt-
ionshindrade. Socialstyrelsens utvérdering visar att personligt ombud kan
vara ett vardefullt instrument for psykiskt funktionshindrade personer att fa
béttre service och vard. Utskottet avstyrker samtidigt motionsforslaget om
sérskilda stimulansmedel till kommunerna for insatser for psykiskt sjuka.

Utskottet ser positivt pa forslaget till resursforstarkning inom handikapp-
omradet avseende kompetensutveckling, forskning, verksamhets- och tek-
nikutveckling, forstarkt tillsyn, ytterligare medel till handikapporganisation-
erna och bilstod. Utskottet bitridder inte Moderaternas forslag om ett sérskilt
bostadsstod for funktionshindrade.

Ett enigt utskott har nyligen tillstyrkt regeringens proposition (1998/99:71)
om erséttning av staten till steriliserade i vissa fall. Medel avsitts nu for detta
dndamal. Kristdemokraterna begér i sin motion ersittning ocksa till loboto-
merade. Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och anser inte att det
foreligger ndgra skil for generell erséttning till dem som lobotomerats.

Utskottet har 1 princip stéllt sig bakom regeringens forslag till dndringar i
lakemedelsforménen m.m. (prop. 1998/99:106, bet. 1998/99:SoU14). Detta



innebér att beloppsgrinsen for hdgkostnadskyddet vid kdp av ldkemedel
foreslas hojas fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kronor fran 1 300 kronor till
1 800 kronor. Grénsen for nir patienten/konsumenten far kostnadsreducering
foreslas hojas fran 400 kronor till 900 kronor. Den s.k. trappstegsmodellen
foreslds behallas men dven de f6ljande trappstegen hojs med 500 kronor.
Utskottet tillstyrkte ocksa forslaget att kompensera ekonomiskt utsatta grup-
per genom en hdjning av pensionstillskottet pa visst sitt. Vidare foreslogs ett
tillkdnnagivande med krav pa ett klarldggande av fragan om och i sa fall pa
vilket sdtt den forskrivande ldkaren skall kunna avgora om ett likemedel
skall inga i lidkemedelsformanen och ddrmed bli subventionerat. Regeringen
bor behandla fragan med fortur i den totaldversyn av likemedelsformanen
som regeringen aviserar. Utskottet vidhaller dessa standpunkter.

Den 1 januari 1999 omstrukturerades erséttningssystemet for tandvard.
Regeringen har givit Riksforsékringsverket i uppdrag att folja och analysera
effekterna av det reformerade tandvardsstodet. Utskottet, som delar regering-
ens uppfattning att det &r mycket angeldget att effekterna av det reformerade
systemet noga foljs och utvérderas, anser att resultatet av uppfoljningen bor
avvaktas.

De hivpreventiva insatserna i Sverige har varit framgangsrika och smitt-
spridningen har inte fatt den omfattning som tidigare befarats. Insatserna mot
hiv/aids maste enligt utskottet ges fortsatt hog prioritet pd alla samhillsni-
vaer. Det finns behov av att initiera och stddja forebyggande insatser. Dessa
bor dock sa langt som mgjligt integreras i kommunernas och landstingens
reguljdra verksamhet. Det dr ocksd angeldget med ett utvecklat samarbete
mellan olika aktorer.

I flera motioner begirs lagéndringar vad géller rétten till personlig assi-
stans. Moderaterna och Folkpartiet anser att personlig assistans skall kunna
beviljas vid vistelse pa dagcenter och i skola och barnomsorg. De anser
vidare att staten skall aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta tim-
marna och att schablonen skall upphivas. Utskottet anser att assistansrefor-
men har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet for
manga svart funktionshindrade personer. Syftet med reformen har darmed
uppnatts. Kostnaderna for reformen var dock kraftigt underskattade och
lagstiftningen oklar, bl.a. nir det géller grinsdragningen mellan kommuner-
nas och statens ansvar. Detta har lett till att riksdagen vid ett flertal tillfdllen
tvingats ga in och tillfora ytterligare resurser och justera reglerna. Med de
tillskott som gjorts under senare ar véntas nu en mer balanserad utveckling.
Utskottet anser att forslagen till &ndringar bor avstyrkas.

Fler motionérer tar upp frdgan om avskaffande av aldersgransen 65 ér for
ratt till personlig assistans. Enligt 9 a § fjarde stycket lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade och 3 § lagen (1993:389) om
assistanserséttning géller som krav for rétt till personlig assistans respektive
assistanserséttning att den funktionshindrade inte fyllt 65 &r. En utvidgning
av rétten till personlig assistans sd att den som erhéllit assistans fore sin 65-
arsdag kan fa behalla denna rétt dven efter det att han eller hon fyllt 65 ar
skulle, enligt den av regeringen gjorda kostnadsberdkningen, fa betydande
ekonomiska konsekvenser. Utskottet delar regeringens bedomning att det
krdvs ytterligare beredning av fridgan innan ndgot stédllningstagande kan



goras. Motionsyrkandena bor avstyrkas. Utskottet vill samtidigt erinra om att
det vid ett flertal tillfallen uttalat att kommunerna maste visa smidighet och
hinsyn vid dvergangen fran personlig assistans till annan stodform, och att
det ofta kan vara lampligt att huvudmannen fortsdtter att ge insatser som
liknar personlig assistans. Kommunernas mdojligheter att leva upp till sina
ataganden inom detta omrade forbéttras ocksd av att kommunernas ekono-
miska situation forbéttras genom foreslagna samt aviserade hojningar av det
generella statsbidraget. Detta omfattar ocksd kommunernas mojligheter att
erbjuda dldre ménniskor hjdlp i hemmet. Sérskilda resurser dr vidare avsatta
inom den nationella handlingsplanens ram f6r uppsdkande verksamhet i
hemtjansten. Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom Centerpartiets for-
slag om hemservicecheckar.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka forslag om medel for utveckling
av ett nationellt hilsonét.

Utskottet instimmer sammanfattningsvis i regeringens bedémningar och
har inte ndgot att invinda mot att riksdagen godkénner den prelimindra be-
rdkningen for utgiftsomradde 9 Hélsovard, sjukvédrd och social omsorg avse-
ende aren 2000-2002. Utskottet anser att motionerna Fil4 (m) yrkande 5,
Fil5 (kd) yrkande 4, Fil16 (c) yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyr-
kas i de delar som avser utgiftsomrade 9.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m),
Hans Karlsson (s), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson
(v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin
(mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s)
och Goran Lindblad (m).

Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Goran Lind-
blad (alla m) anser att utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den preliminédra ramen skall berdknas till 24 168 miljoner kronor for ar
2000, 25 173 miljoner kronor &r 2001 och 24 981 miljoner kronor &r 2002.

Utskottet anser att hanteringen av ldkemedelsformanen bor tas Gver av sta-
ten. En frivillig ldkemedelsforsdkring bor inforas for att jimna ut kostnader-
na for ldkemedel mellan medborgarna och minska belastningen for skattebe-
talarna. Forsdkringen berdknas kosta 100 kronor per vuxen och ménad och
skall dé ticka alla receptbelagda likemedel. Vidare bor Apoteksbolagets



monopol upphidvas. Utskottet bedomer att dessa forslag innebér besparingar
pa 3,7 miljarder kronor per ar. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14)
om lakemedelsformanen bor darmed avslas.

Mer resurser bor avsittas till arbetet for insatser mot hiv/aids. De 90 miljo-
ner kronor som tidigare dverforts till utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner bor aterforas till utgiftsomrade 9 som ett riktat bidrag.

Utskottet foreslar ytterligare 1,6 miljarder kronor till kostnader for statlig
assistanserséttning och foreslér att denna dven skall omfatta personer 6ver 65
ar. Ritten till personlig assistans vid vistelse pa dagcenter och i barnomsorg
och skola bor aterinféras och schabloniseringen av bidraget upphdra.

Ett sdrskilt bostadsstdd for funktionshindrade bor inforas. 100 miljoner
kronor bér uppforas under ett nytt anslag for detta &ndamal. Utskottet anser
det orimligt att funktionshindrade skall tvingas soka socialhjélp for att kunna
bo kvar i sina handikappanpassade ligenheter.

Situationen for de psykiskt funktionshindrade uppmérksammas allt mer.
Utskottet anser att det behovs ett stimulansbidrag till kommunerna for att
mojliggora att psykiskt sjuka far assistans. 300 miljoner kronor bor anslas for
detta dndamaél.

Slutligen foreslar utskottet ett forbéttrat hogkostnadsskydd i tandvardsfor-
sékringen och att ytterligare 300 miljoner kronor per &r bor tillforas denna.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil4 (m) yrkande 5
(delvis) bor godkinna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil5 (kd) yrkande 4, Fil6 (c)
yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som ber6r ut-
giftsomrade 9.

2. Chatrine Pélsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser att utskottets be-
domning bort ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall berdknas till 27 141 miljoner kronor for ar
2000, 28 056 miljoner kronor &r 2001 och 28 079 miljoner kronor &r 2002.

Utskottet kan inte acceptera nigra nedskérningar pa handikappomradet.
For att forbéttra assistanserséttningen anser utskottet att ytterligare 210 mil-
joner kronor per ar bor tillféras anslaget. Vidare anser utskottet att 65-
arsgransen for rétt till personlig assistans bor avvecklas under de kommande
aren. Det &r viktigt att de handikappade kan kénna trygghet och inte stiandigt
tvingas leva i oro for att deras rattigheter beskars.

Det ér oroande att alltfler tvingas avstd fran nddvéndig tandvérd pa grund
av de hoga kostnaderna. I avvaktan pa en utredning om att sld samman sjuk-
och tandvérdsforsdkringarna foreslar utskottet att tandvardsférsékringen
tillfors ytterligare 200 miljoner kronor per ar utdver regeringens forslag.

En hojning av hogkostnadsskyddet for lidkemedel drabbar de ekonomiskt
svagaste grupperna. Sammantaget kan kostnaderna for lakemedel, hjdlpme-
del, tandvard och sjukresor bli omojliga att béra for den enskilde. Utskottet
anser darfor att utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14) bor avslas och
anslaget tillforas ytterligare 1 370 miljoner kronor per ar for att gora det
mojligt att bibehalla nuvarande hogkostnadsskydd.



Slutligen foreslar utskottet att medel avsitts for att kunna ersitta personer
som under tvangsméssiga former lobotomerades pé 1940- och 1950-talen.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil5 (kd) yrkande 4
(delvis) bor godkanna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil6 (c)
yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som ber6r ut-
giftsomrade 9.

3. Kenneth Johansson (c) anser att utskottets bedémning bort ha f6ljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den preliminéra ramen skall berdknas till 25 501 miljoner kronor for ar
2000, 27 091 miljoner kronor &r 2001 och 27 119 miljoner kronor ar 2002.

Aldersgriinsen 65 r for ritt till personlig assistans bér tas bort, anser ut-
skottet. Forandringen bor trida i kraft den 1 juli 1999. Anslaget statlig assi-
stansersdttning foreslas darfor tillforas ytterligare 100 miljoner kronor é&r
2000, 220 miljoner kronor ar 2001 och 320 miljoner kronor ar 2002. Samti-
digt foreslas anslaget allménna bidrag till kommuner under utgiftsomrade 25
minskas med 56 miljoner kronor ar 2000, 122 miljoner kronor ar 2001 och
178 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet anser att hemservicesektorn for dldre bor utvecklas. Alla pens-
iondrshushall, fortids- och folkpensionérer, bor fa mojlighet att utnyttja hem-
servicecheckar for alla normalt forekommande tjdnster i hemmet. Det som
forekommer inom den behovsprovade hemtjansten bor inte ingd i detta sy-
stem. Utskottet anser att 500 miljoner kronor bor avsittas for detta &ndamaél
aren 2001 och 2002.

Apoteksbolagets monopolstéllning bor avvecklas. Det finns stora rational-
iseringsvinster att géra genom att avveckla monopolet. Konkurrensutsittning
av apoteken leder till minskade kostnader inom likemedelsomradet med 150
miljoner kronor ar 2000. Tillsammans med t.ex. bittre ordinationsrutiner,
tydligare forskrivningsregler, receptavgift och andra insatser anser utskottet
att kostnaderna kan reduceras avsevirt. Detta innebar att hogkostnadsskyddet
for ladkemedel inte behdver hojas. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14)
om lakemedelsformanen bor ddrmed avslas.

Ett strategiskt utnyttjande av distans- och kompetensdverbryggande in-
formationsteknologi medger en effektivisering och ger mdjligheter till att
forbittra sjukvardens tillgénglighet och kvalitet 1 hela landet. Utskottet anser
darfor att staten bor ata sig att utveckla ett nationellt hdlsonét. Detta beréknas
komma att kosta 1 200 miljoner kronor. For initierande av projektet, utbild-
ning och organisationsutveckling bor 50 miljoner kronor avsittas inom ut-
giftsomradet for ar 2000 och 100 miljoner kronor for ar 2001.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil6 (c) yrkande 23
(delvis) bor godkdnna utskottets forslag till prelimindr berdkning for utgifts-
omrade 9 for dren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil5 (kd)
yrkande 4 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som berdr utgifts-
omrade 9.



4. Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets beddmning bort ha foljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg anser utskottet
att den prelimindra ramen skall beréknas till 27 556 miljoner kronor for ar
2000, 28 491 miljoner kronor &r 2001 och 28 529 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet anser det angeldget att 1dkemedelskommittéerna arbetar aktivare
med begrinsning av liakemedelskostnaderna. Pa kort sikt kan ockséa en ut-
vidgning av referensprissystemet ge betydande besparingar. Detta innebér att
ett billigare ldkemedel med samma verkan viljs i stéllet for det dyrare ldke-
medlet. En viss 6kning av kostnaderna ar dock trolig. Utskottet har rdknat in
detta i sin ram. Detta innebér att hogkostnadsskyddet for likemedel inte
behover hojas. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14) om ldkemedels-
formanen bor dédrmed avslés.

Handikappreformen bor aterstéllas till sin ursprungliga utformning. Staten
bor aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta timmarna. De begréns-
ningar i rétten till personlig assistans som regeringen genomfort bor enligt
utskottet avskaffas. Det dr vidare angeldget att de som fér assistans fore 65
ars alder far ratt att behalla den dven efter 65-arsdagen. Detta leder samtidigt
till 14gre kostnader for kommunernas dldreomsorg.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil7 (fp) yrkande 4
(delvis) bor godkinna utskottets forslag till preliminér berdkning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil5 (kd)
yrkande 4 och Fil6 (c) yrkande 23 bdr avstyrkas i de delar som beror utgifts-
omrade 9.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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