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Kemikaliepolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
kemikaliepolitik fran allmanna motionstiden 2019/20. Yrkandena rér bl.a.
kombinationseffekter av kemiska amnen, mikroplaster i kemiska produkter,
hdgfluorerade &mnen (PFAS), bek&mpningsmedel, information om kemikalier
och samarbete mellan olika landers kemikaliemyndigheter. Utskottet hanvisar
framfor allt till pdgdende arbete och géllande regler. | betankandet finns nio
reservationer (M, SD, V, KD) och fem sérskilda yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kombinationseffekter av kemiska &mnen
Riksdagen avslar motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 1 (M)

2. Mikroplast i kemiska produkter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 10 och
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (KD)

3. Hogfluorerade @amnen (PFAS)
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1191 av Asa Westlund (S) och
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 4 (M)

4. Utfasning av kemiska bekampningsmedel
Riksdagen avslar motion
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 5 (V)

5. Kemisk bek&mpning av granbarkborren
Riksdagen avslar motion
2019/20:2230 av Sten Bergheden (M).

6. Biologiska bekdmpningsmedel
Riksdagen avslar motion
2019/20:603 av Staffan EkIof m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 6 (SD)

7. Information om kemikalier
Riksdagen avslar motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 7 (M)

8. Finansiering av Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)
Riksdagen avslar motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 8 (M)
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9. Samarbete mellan olika landers kemikaliemyndigheter
Riksdagen avslar motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 9 (M)

10. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 23 april 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Betty Malmberg
(M), Markus Selin (S), Lotta Olsson (M), Niklas Wykman (M), Maria Nilsson
(L), Lars Thomsson (C), Alexandra Volker (S), Anna Vikstrom (S), Annelie
Karlsson (S), Ingela Nylund Watz (S), Hanna Gunnarsson (V), Angelika
Bengtsson (SD), David Lang (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD),
Karolina Skog (MP) och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 44 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2019/20 som handlar om bl.a. kombinationseffekter av kemiska
&mnen, mikroplaster i kemiska produkter, hogfluorerade &mnen (PFAS),
bek&mpningsmedel, information om kemikalier och samarbete mellan olika
landers kemikaliemyndigheter. Ett antal yrkanden tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden och behandlas darfor i férenklad ordning.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkandena som behandlas
i forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

Utgangspunkter for och inriktning av
kemikaliepolitiken

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Grundlaggande for kemikaliepolitikens inriktning ar de mal som riksdagen
och regeringen har antagit och som ingar i det nationella miljomalssystemet
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Miljomals-
systemet bestér av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmél samt etappmal for
olika omraden. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo & och har varit en viktig
utgangspunkt for den svenska kemikaliepolitiken och de stallningstaganden
som Sverige gjort inom EU och internationellt. En sérskild strategi for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet (prop. 2013/14:39, bet.
2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185) har antagits. Syftet med strategin ar att ge
tydlig prioritet at insatser inom omraden dar det finns ett stort behov av
atgarder for att oka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. Strategin
for en giftfri miljo utgors av atta etappmal och av insatser som bidrar till att na
etappmalen, miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet. Den
innehéller atgarder pa nationell niva, EU-niva och internationell nivd med
tyngdpunkt pa att tillimpa och starka EU-regelverk for kemikalier sa att ny
kunskap tas fram och omsatts i atgarder for att battre skydda manniskors halsa
och miljon (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20 s. 18).

Handlingsplan for en giftfri vardag

Handlingsplanen for en giftfri vardag ar en viktig del av den samlade strategin
for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Regeringens uppdrag om en
handlingsplan for en giftfri vardag stracker sig fram t.o.m. 2020 (prop.
2013/14:1 utg.omr. 20). | juni 2014 redovisade Kemikalieinspektionen hur
handlingsplanen for en giftfri vardag 2011-2014 kunde vidareutvecklas for
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perioden 2015-2020 (Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020 — Skydda
barnen béttre, rapport 5/14). Planen fokuserade pa att aven i fortsattningen
skydda manniskans fortplantning och barns halsa genom olika atgarder pa
nationell niva, EU-nivd och internationell niva. | januari 2015 beslutade
regeringen att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att intensifiera arbetet for att uppna
miljokvalitetsmélet Giftfri miljé under 2015-2017. Av uppdraget framgick det
att Kemikalieinspektionen inom ramen for befintliga anslag skulle utveckla
och genomfora kostnadseffektiva atgarder med ledning av den strategi for att
uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som regeringen beslutat och redovisat
for riksdagen (prop. 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken).  Uppdraget slutredovisades i september 2017
(Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017, slutredovisning, rapport
6/17). Kemikalieinspektionen konstaterade att &ven om manga framsteg har
gjorts inom ramen for handlingsplanen aterstar utmaningar som farliga &mnen
i varor, att livsmedel och dricksvatten behdver skyddas battre och att barn och
unga behdver skyddas i alla miljéer. Av Kemikalieinspektionens
regleringsbrev for 2020 framgar att myndigheten, enligt regleringsbrevet for
2018, har ett pagaende uppdrag om en handlingsplan for en giftfri vardag
under 2018-2020. Enligt uppdraget ska handlingsplanen dven i fortsattningen
fokusera pa &tgarder som skyddar barn och unga i alla miljéer som de vistas i
och att ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas. Vidare framgar att
Kemikalieinspektionen ska vidareutveckla och genomféra handlingsplanen
inom ramen for den samlade strategi som regeringen faststéllt i propositionen
Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (prop.
2013/14:39). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2020.

Kemikalielagstiftningen

Ett 6vergripande syfte med kemikaliepolitiken och kemikalielagstiftningen ar
att forebygga skador pd manniskors halsa och miljén. En grundldggande
princip i kemikalielagstiftningen &r att det &r de foretag som slépper ut
produkter p& marknaden som har det huvudsakliga ansvaret for att se till att
manniskors hélsa och miljon inte skadas. | 2 kap. miljébalken finns allménna
hansynsregler och regler om forsiktighetsméatt som ska foljas av
verksamhetsut6vare for att undvika skador pd manniskors halsa eller miljon,
daribland att verksamhetsutévaren ska ha den kunskap som behdvs for att
skydda manniskors hélsa och miljon mot skador eller olégenheter.
Kemikaliereglerna ar i hog grad harmoniserade inom EU. Reglerna for saval
varor som kemiska produkter har i allmédnhet artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt som rattslig grund. Detta innebdr att kraven
ar harmoniserade och att enskilda medlemsstater i princip inte far tillampa vare
sig stréngare eller lindrigare krav. Reachférordningen ar en EU-forordning
som samlar flera tidigare EU-regler om allménkemikalier i en réttsakt och
inrattar en kemikaliemyndighet pd EU-niva — Echa (Europaparlamentets och



REDOGORELSE FOR ARENDET

radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begransning av kemikalier
[Reach] och inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet). Huvud-
elementen i forordningen kan sammanfattas enligt foljande: registrering,
information om kemikalierna, utvardering, tillstdnd, begransningar och
information om varor. Vidare bdr ndmnas att utveckling av EU:s kemikalie-
lagstiftning behandlas i det sjunde miljéhandlingsprogrammet som tradde i
kraft den 1 januari 2014 (Europaparlamentets och radets beslut nr
1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allméant miljohandlings-
program for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grénser).
Programmet &r ett viktigt ramverk for miljopolitikens fortsatta utveckling pa
EU-niva. EU skulle senast 2018 ta fram en strategi for en giftfri miljo som
bidrar till innovation och utveckling av hdllbara alternativ, daribland icke-
kemiska alternativ. Strategin har dock forsenats och kommer enligt
kommissionens arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 37) att levereras under
tredje kvartalet 2020. Av arbetsprogrammet framgar ocksa att kommissionen
under andra kvartalet 2020 kommer att presentera ett férslag till det attonde
miljohandlingsprogrammet.

Den europeiska gréna given

| december 2019 presenterade kommissionen meddelandet Den europeiska
grona given (COM(2019) 640), dvs. EU:s nya tillvaxtstrategi tillika
atgardsplan for att hantera klimat- och milj6relaterade utmaningar. Den gréna
given innehaller en fardplan och ett atgardspaket i flera delar. De delar som &r
av relevans for kemikaliepolitiken &r framfor allt En nollutsl&ppsvision for en
giftfri miljo, men &ven Industrin ska verka for en ren och cirkulér ekonomi.
Den 15 januari 2020 utfdrdade Europaparlamentet en resolution om den
europeiska gréna given (2019/2956 [RSP]). Resolutionen  utgor
Europaparlamentets forsta allmanna reaktion pa kommissionens meddelande
och den beror de olika delar som ingar i meddelandet om den grona given.
Nar det galler delen En nollutsldppsvision for en giftfri miljo beskriver
kommissionen att den avser att lagga fram en kemikaliestrategi for hallbarhet.
En sadan strategi ska enligt kommissionens preliminara tidsplan presenteras
under sommaren 2020. Enligt kommissionen ska strategin bidra till saval att
skydda manniskor och miljé mot farliga kemikalier som att framja innovation
for utvecklingen av sikrare och mer héllbara alternativ. Alla parter, inklusive
naringslivet, bor samarbeta for att férena béattre halso- och miljéskydd med
okad global konkurrenskraft. Detta kan enligt kommissionen uppnas genom
att forenkla och forstarka regelverket. Kommissionen kommer att se 6ver hur
man béttre kan anvdnda EU:s myndigheter och vetenskapliga organ for att
Gverga till att géra separata bedomningar av varje amne och ge mer insyn i hur
man prioriterar atgarder for hantering av kemikalier. Samtidigt behover
regelverket snabbt aterspegla den vetenskapliga utvecklingen i fraga om risker
med hormonstdrande &mnen, farliga kemikalier i produkter (dven importerade
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produkter), kombinationseffekter mellan olika kemikalier samt mycket
langlivade kemikalier. Nar det géller denna del av den gréna given beklagar
Europaparlamentet i sin resolution att framldggandet av strategin for en giftfri
miljo har forsenats och uppmanar kommissionen att sa snart som majligt under
2020 lagga fram en ambitids sektorsdverskridande strategi fér en giftfri miljo
for att sdkerstalla ett tillrackligt skydd for alla européer mot skadliga dmnen.
Europaparlamentet anser bl.a. att strategin for en giftfri miljo bor tappa till alla
luckor i EU:s kemikalielagstiftning och i praktiken bidra till ett snabbt
ersattande av &mnen som inger mycket stora betankligheter och andra farliga
kemikalier, inklusive hormonstorande amnen, mycket langlivade kemikalier
samt neurotoxiska och immuntoxiska &mnen. Vidare anser parlamentet bl.a.
att strategin bor ta itu med de kombinerade effekterna av kemikalier, &mnens
nanoformer och exponering for farliga kemikalier fran produkter. Parlamentet
upprepar att i samband med forbud mot nagon av dessa kemikalier bor
samtliga hallbarhetsaspekter beaktas. Europaparlamentet efterlyser vidare ett
ambitiost lagstiftningsforslag som tar itu med férekomsten av hormonstérande
&mnen, sarskilt i kosmetika, leksaker och material som kommer i kontakt med
livsmedel, samt en handlingsplan som faststaller en 6vergripande ram med mal
och tidsfrister for att minimera allménhetens exponering fér hormonstérande
amnen. Parlamentet papekar att den nya overgripande ramen fér hormon-
storande amnen maste sakerstélla att blandningseffekter och kombinerad
exponering beaktas.
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Kombinationseffekter av kemiska amnen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lagstiftning som ror
kombinationseffekter av kemiska &mnen.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionen

Kommittémotion 2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3 handlar
om lagstiftning som rér den s.k. kombinationseffekten av kemiska dmnen.
Motiondrerna anfor att nya forskningsresultat visar att hélsoriskerna med
kemikalieblandningar, den s.k. kombinationseffekten, &r stérre &n vad man
hittills har trott. Enligt motiondrerna &r det darfor viktigt att regeringen agerar
skyndsamt nar det galler lagstiftning pa omradet.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att lagstiftningen inom EU behdver tillampas och utvecklas snabbare for att
identifiera och atgdrda potentiella kemikaliehot. Lagstiftningen bor enligt
regeringen ge en skyddsniva som utgar fran barn och andra kénsliga grupper,
ta hansyn till kombinationseffekter och sa langt som mojligt reglera grupper
av amnen.

I syfte att fa fram an mer kunskap om hur &mnen kan hanteras gruppvis gav
regeringen den 29 mars 2018 en sérskild utredare i uppdrag att (dir. 2018:25):

« kartlagga mojligheter, hinder och tidigare insatser inom relevanta EU-
rattsakter for gruppvis hantering av amnen

» foresld strategier for framtida gruppvis reglering och vid behov
nodvandiga andringar av relevanta EU-réattsakter for gruppvis hantering av
amnen

» sammanstélla det vetenskapliga kunskapslaget, kartldgga vilka mojligheter
och hinder som finns i olika relevanta EU-réttsakter och tidigare insatser
pa omradet for kombinationseffekter

« foresla strategier for att mojliggora reglering baserat pa eller med hansyn
till kombinationseffekter, foresla andra strategier for att minska riskerna
och vid behov foresla nodvandiga andringar av relevanta EU-rattsakter.
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Den 8 november 2019 éverldmnade utredningen sitt betdnkande Framtidens
kemikaliekontroll — hantering av kombinationseffekter och gruppvis bedém-
ning av amnen (SOU 2019:45) till regeringen. Av sammanfattningen framgar
bl.a. féljande:

I denna rapport presenteras elva rekommendationer om hur europeisk
kemikaliekontroll kan utvecklas for att battre hantera denna komplexitet.
Forslagen fokuserar pa tva centrala omraden:

1. Riskbedémning och hantering av kemiska blandningar, i syfte att géra
kemisk riskbedémning och riskhantering mer relevant for mélet att skydda
manniskors hélsa och ekosystemen.

2. Gruppvis utvardering av kemikalier, for att underlétta identifiering av
problematiska &mnen och stddja processen att byta ut farliga kemikalier
mot sékrare alternativ.

Sammanfattningsvis visar var analys att det behdvs betydande
forandringar och forbattringar av det nuvarande systemet for
kemikaliekontroll om det ska halla jamna steg med innovationer i
kemikalieanvandningen och utvecklingen inom vetenskapen. Att
regelverket utvecklas parallellt med dessa ar en forutsattning for att uppna
det 6vergripande malet med EU:s kemikalielagstiftning att sakerstélla en
hog skyddsnivé for halsa och miljo, och det svenska miljomalet att den
totala exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringskéllor inte ska
vara skadlig for manniskor eller biologisk mangfald.

Utredningen l&mnar féljande rekommendationer (se s. 133 f. i betdnkandet):

| detta kapitel presenteras elva rekommendationer som syftar till att (i)
forbattra regulatorisk riskbeddmning och hantering av oavsiktligt
uppkomna blandningar av kemikalier (ii) 6ka och utveckla anvandningen
av gruppvis beddmning och hantering av a@mnen for att stddja
anvandningen av substitutionsprincipen och gora kemikaliekontrollen mer
effektiv. Rekommendationerna baseras pa var analys av den befintliga
lagstiftningen och det vetenskapliga kunskapsldget som redovisas i
kapitlen 3 till 5. De forsta sex rekommendationerna utgor tillsammans en
heltdckande strategi for battre hantering av risker med kemiska
blandningar. Strategin bestar av foljande delar:
(6.1) krav pa riskbedémning av blandningar i all kemikalielagstiftning
(6.2) paraplyregler som mojliggor hantering av blandningar av kemikalier
som regleras av olika lagstiftningar
(6.3) ett nytt regelverk for att skydda ménniskors hélsa mot komplexa
blandningar av kemikalier och andra miljofaktorer
(6.4) en databas for information om anvandning och utslapp av kemikalier
for att underldtta prediktiva beddmningar av aggregerade och kumulativa
exponeringar
(6.5) ett langsiktigt forskningsprogram som kan generera kunskap om
faktiska exponeringsmonster
(6.6) en standardiserad fordelningsfaktor for att kunna hantera riskerna
med blandningar inom systemet for bedémning av enskilda &mnen, néar
tillgdngen pa data om faktisk samexponering saknas eller ar ofullstandig.
De tre foljande rekommendationerna handlar om olika delar i en
strategi for att stdrka anvandningen av substitutionsprincipen och
undvikande av sa kallad “falsk substitution” med hjidlp av gruppvisa
bedémningar. Strategin bestar av foljande delar:
(6.7) reviderade eller starkta rattsliga krav pa substitution i alla relevanta
delar av EU:s kemikalielagstiftning
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(6.8) starkta krav pa gruppvis hantering av kemikalier inom REACH

(6.9) ett nytt system for flaggning av misstankta SVHC-amnen enligt
REACH och CLP baserat pa strukturella likheter med kinda SVHC-
admnen.

Rekommendation 6.10 handlar specifikt om EU:s ramdirektiv for
vatten som snart kommer att ses 6ver. Oversynen ger mojlighet att stirka
reglerna bade vad galler riskbedémning av blandningar och gruppvisa
beddmningar av féroreningar i vatten. | den sista rekommendationen 6.11
foreslas att en ny svensk arbetsgrupp for riskbedémning av blandningar
inrédttas. Arbetsgruppen ges i uppdrag att utféra en del av de uppgifter som
beskrivs i de forsta tio rekommendationerna.

Utredningen har remitterats och remissvaren ska ha inkommit till
Regeringskansliet (Miljoédepartementet) senast den 29 maj 2020.

Under avsnittet Utgangspunkter for och inriktning av kemikaliepolitiken
beskrivs EU:s sjunde miljohandlingsprogram. Av p. 54 d) i bilagan till
programmet framgar att det ska sakerstdlla bl.a. att kemikaliers
kombinationseffekter atgardas effektivt i all relevant unionslagstiftning. Som
ocksa framgar under det ovanstéende avsnittet kommer kommissionen under
andra kvartalet 2020 att presentera ett forslag till det &ttonde
miljohandlingsprogrammet.

Under avsnittet Utgangspunkter for och inriktning av kemikaliepolitiken
beskrivs dven att kommissionen nyligen har presenterat meddelandet Den
europeiska gréna given. | meddelandet anfér kommissionen bl.a. att
regelverket snabbt maste aterspegla den vetenskapliga utvecklingen nar det
géller tex. kombinationseffekter mellan olika kemikalier. | Europa-
parlamentets resolution om den europeiska grona given uppmanar parlamentet
kommissionen att s& snart som mojligt under 2020 lagga fram en ambitios
sektorsdverskridande strategi for en giftfri miljo. Enligt parlamentet bor
strategin bl.a. ta itu med frdgan om de kombinerade effekterna av kemikalier.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av redovisningen ovan kan utskottet konstatera att det kan
komma att krivas forandringar av lagstiftningen for att aterspegla den
vetenskapliga utvecklingen som ror kombinationseffekter av kemikalier.
Utskottet valkomnar att fragan ar prioriterad pa saval unionsniva som nationell
niva. | avvaktan pd utfallet av de arbeten som péagar och som har aviserats
foreslar utskottet att motion 2019/20:2664 (M) yrkande 3 lamnas utan vidare
atgard.
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Mikroplast i kemiska produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forslag om férbud mot
avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter.

Jamfor reservation 2 (M) och 3 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 10
efterfrdgar motionarerna att Sverige ska verka for att Echas forslag till
begransningar av avsiktligt tillsatt mikroplast blir andamalsenligt och sa snart
som mdéjligt kommer pa plats. Aven kommittémotion 2019/20:2761 av Kjell-
Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 36 handlar om att Sverige bor verka for ett
forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter.

Kompletterande uppgifter

I Sverige finns sedan den 1 juli 2018 ett nationellt forbud mot mikroplast i
kosmetiska produkter som skoljs av eller spottas ut, se 4-4b 88§ forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter. Kemikalieinspektionen har utdver detta utrett
behovet av ett utdkat forbud mot mikroplast i Sverige. Enligt
Kemikalieinspektionen behdvs ytterligare begransningar for mikroplast i
kosmetiska produkter och andra kemiska produkter (se Rapport 2/18,
Mikroplast i kosmetiska produkter och andra kemiska produkter — Rapport
fran ett regeringsuppdrag). Myndighetens beddmning i rapporten &r att det
fortsatta arbetet for narvarande i forsta hand bor ske pd EU-niva.

Den europeiska kemikaliemyndigheten Echa foreslog i borjan av 2019 ett
narmast heltdckande forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska
produkter. Kemikalieinspektionen har samarbetat med Echa i arbetet med att
ta fram forslaget. Echa bedomer att ett forbud pa EU-niva ar motiverat for att
skydda halsa och miljo mot utslapp av mikroplast. Echas forslag innebar att
en ny begrénsning kan komma att inforas i EU:s kemikalielagstiftning Reach
for mikroplast i bl.a. kosmetiska produkter, tvatt- och rengéringsmedel, farger
och lacker. Forslaget omfattar ocksd medicintekniska produkter samt
produkter inom jordbruks- och tradgardssektorn. Forslaget till begransning
géller mikroplast som tillsatts med avsikt i produkterna. I férslaget finns vissa
undantag, t.ex. for industriella anvéndningar och dér inga utslapp av
mikroplast till miljén vantas vid normal anvandning. Om forslaget genomfors
kan utslappen av mikroplast till miljon enligt Echas berakningar minska med
uppskattningsvis 400 000 ton pd 20 ar. Echa bedémer att avsiktligt tillsatt
mikroplast sannolikt ansamlas i marken, eftersom partiklarna hamnar i
avloppsslam som ofta anvands som gddselmedel. En mycket mindre andel av
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mikroplasterna hamnar direkt i vattenmiljon. Echa beddmer att mikroplasterna
ar extremt svarnedbrytbara i miljon och praktiskt taget omojliga fa bort nar de
har slappts ut. Echa konstaterar ocksa att det i dagslaget inte gar att beddma
de langsiktiga effekterna av utslapp av mikroplast.

I den fortsatta processen inom EU har det héllits ett offentligt samrad om
Echas forslag och samradstiden Iépte ut den 20 september 2019. Nésta steg ar
att Echas riskbeddmningskommitté (RAC) och kommittén for
samhallsekonomisk analys (SEAC) ska yttra sig innan kommissionen kan
presentera ett forslag till beslut om &ndring av bilaga XVII till
Reachforordningen (jfr artikel 70-73 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godk&nnande och begrdnsning av kemikalier [Reach] och
inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet).

Som beskrivs under avsnittet Utgangspunkter for och inriktning av
kemikaliepolitiken presenterade kommissionen meddelandet Den europeiska
grona given. | meddelandet anfér kommissionen bl.a. att man kommer att félja
upp 2018 ars plaststrategi (COM(2018) 28) och bl.a. fokusera pa atgarder mot
avsiktligt tillsatta mikroplaster. | Europaparlamentets resolution om den gréna
given uppmanar parlamentet kommissionen att ta itu med mikroplast pa ett
heltdckande satt, bl.a. genom att inféra en omfattande utfasning av avsiktligt
tillsatta mikroplaster.

Utskottets stallningstagande

Forekomsten av svarnedbrytbara mikroplaster i naturen ar ett allvarligt
miljoproblem. Utskottet vélkomnar darfor Echas forslag om forbud mot
avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter, och utskottets forhoppning
ar att det kan beslutas om ett forbud sa snart som méjligt. | avvaktan pa utfallet
av det pagaende arbetet i fragan foreslar utskottet att motionerna 2019/20:2664
(M) yrkande 10 och 2019/20:2761 (KD) yrkande 36 lamnas utan atgard.

Hogfluorerade amnen (PFAS)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om PFAS i livsmedelsforpack-

ningar och om kunskapsspridning om PFAS mellan myndigheter.
Jamfor reservation 4 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6
framhalls att Sverige ska verka for en harmoniserad lagstiftning inom EU med
strikta grénsvérden for PFAS-kemikalier i papp, kartong, black, lim och
bindemedel. Eftersom det sker en 6vergang till fler matforpackningar av
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papper och kartong ar det enligt motionédrerna viktigt att Sverige, i det
paborjade arbetet med en Oversyn av EU:s lagstiftning som ror
matforpackningar, driver denna fraga.

Enligt motion 2019/20:1191 av Asa Westlund (S) finns det behov av att se
over kunskapsspridningen mellan myndigheter om, och uppféljningen av, de
regler som géller PFAS i syfte att minska anvandningen.

Kompletterande uppgifter

Allmént om hogfluorerade &mnen

Perfluorerade och polyfluorerade amnen (PFAS) ar samlingsnamnet fér en
stor grupp dmnen. De mest uppmarksammade PFAS-varianterna ar
perfluoroktansulfonat (PFOS) och perfluoroktansyra (PFOA). PFAS finns i ett
stort antal konsumentprodukter. De unika vatten-, smuts- och fettavvisande
egenskaperna samt den extrema motstandskraften mot nedbrytning, bade
kemiskt och biologiskt, bidrar till substansernas anvandbarhet. Impregnerings-
medel, rengdringsmedel och medel for ytbehandling av produkter som
livsmedelsforpackningar och textilier ar exempel pd ndgra av PFAS
anvandningsomréaden. Brandslackningsskum &r ett annat anvandningsomrade
for PFAS. PFAS kan ocksé anvandas i t.ex. farg, tryckfirg och lack.

Enligt Karolinska institutet (Institutet foér miljémedicin) exponeras
manniskor huvudsakligen for PFAS via mat, antingen direkt via livsmedlet
eller indirekt via matforpackningarna. Ménniskor kan dven exponeras for
PFAS via fororenat dricksvatten. Kunskapen om PFAS skadliga hélsoeffekter
kommer enligt Karolinska institutet framfor allt frn studier av PFOS och
PFOA pd forsoksdjur. Sadana studier visar att levern, fettmetabolismen,
skoldkortelhormonerna och immunsystemet paverkas vid PFAS-exponering.
Lagre fodelsevikt, forsdmrad tillvéxt, forsenad skelettbildning och
kénsmognad, beteendeférandringar samt minskad dverlevnad har observerats
hos nyfodda djur efter exponering under fostertiden. Studier av
befolkningsgrupper med exponering for framfor allt PFOS och PFOA via
fororenade miljoer har pavisat samband mellan forhojda serumhalter av PFAS
och tkade kolesterol-, fettsyra- och urinsyrahalter i blodet hos manniskor.
Andra befolkningsstudier har visat pd samband mellan PFAS-halter i blodet
hos mddrar och minskad fodelsevikt eller forsémrat immunférsvar hos barnet.

Sedan juni 2008 &r det, med vissa undantag, forbjudet att inom EU anvénda
PFOS och amnen som kan brytas ned till PFOS i kemiska produkter och varor.
Fran och med den 4 juli 2020 blir det forbjudet att inom EU tillverka eller
slappa ut PFOA-amnen som sadana liksom att — utom for viss hantering som
inte omfattas av begransningen enligt Reachférordningen — vid framstéllning
anvanda dessa som bestandsdel i ett annat &mne eller i en blandning.

Enligt budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) har
Sverige under 2018 aktivt medverkat i arbetet med att ta fram en EU-
gemensam strategi for PFAS. Dessutom har Sverige tillsammans med
Tyskland foreslagit att det ska inforas begrénsningar enligt Reachfoérordningen
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for en grupp med ca 200 PFAS-amnen som aterfinns i en mangd varor som
t.ex. textilier, livsmedelsforpackningar, rengdringsmedel och kosmetika.
Forslaget antogs av EU:s kemikaliemyndighet under 2018, och enligt
budgetpropositionen forvantades medlemslénderna résta om forslaget under
2019. For att oka kunskapen om vilka kemiska produkter som innehaller
hogfluorerade amnen har Kemikalieinspektionen infort ett krav pa att
foretagen ska anméla forekomst av avsiktligt tillsatta PFAS-&mnen i
produkter, oavsett halt, till produktregistret. De nya bestdmmelserna tradde i
kraft den 1 januari 2019. Det innebér att uppgifter om PFAS-&mnen ska
rapporteras till produktregistret for forsta gangen i februari 2020.

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har uppgett att omrdstningen om
forslaget om begransning av ca 200 PFAS-dmnen annu inte har agt rum, men
att den &r pa gang.

PFAS i livsmedelsférpackningar

Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel &r ett
harmoniserat rittsomrade som framst regleras genom EU-rétten med vissa
kompletterande nationella bestammelser. Overgripande och grundlaggande
bestammelser finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel (kontaktmaterialforordningen). Béade
tillverkare av material och produkter och livsmedelsforetagare omfattas av
denna. Av forordningen framgar att materialet under normala och forutsebara
anvandningsforhallanden inte far overfora amnen till livsmedlet i sadana
mangder att det

e utg0r en fara for manniskors hélsa
* medfdr en oacceptabel forédndring i livsmedlets sammanséttning
* medfor en forsdmring av livsmedlets smak- och luktegenskaper.

Konsumenter far inte heller vilseledas genom det sitt pa vilket ett material
eller en produkt mérks, marknadsfors och presenteras. Samtliga tillverkare och
importdrer av material och produkter samt de livsmedelsforetagare som
anvéander material och produkter i sin livsmedelsproduktion ska ha ett system
for sparbarhet for att kunna underlatta kontroll och terkalla defekta produkter.
| férordningen finns ocksa krav pa hur markningen av material och produkter
ska vara utformad. Enligt artikel 5 i foérordningen far kommissionen vidta
sarskilda atgarder for vissa narmare angivna grupper av material och
produkter.

Sadana sarskilda regler finns t.ex. i kommissionens forordning (EU) nr
10/2011 om material och produkter av plast som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. | férordningen anges migrationsgransvéarden for
individuella tillsatser, men ocksa ett Overgripande migrationsgransvarde
(OML) som begransar den totala mangden tillsatsimnen som fér frigoras fran
materialet. Kommissionen har dven antagit férordningar och direktiv om
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sarskilda atgarder for bl.a. aktiva och intelligenta material, regenererad
cellulosa (cellofan) och keramiska produkter. Kommissionens direktiv om
keramiska produkter och om regenererad cellulosa har inforlivats i svensk ratt
genom Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2011:7) om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Tryckféarger, papper
och kartong omfattas for narvarande inte av nagra férordningar eller direktiv
om sarskilda atgarder.

Samtliga tillverkare av material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel omfattas dven av kommissionens férordning (EG) nr
2023/2006 om god tillverkningssed nér det géller material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Enligt férordningen ska det
finnas ett kvalitetssakringssystem for alla led i tillverkning, foradling och
distribution av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Forordningens krav pa god tillverkningssed omfattar bl.a. lim och
Klister, papper och kartong samt lack och ytskikt. Férordningen innehéller
ocksd detaljerade bestimmelser om god tillverkningssed for processer som
innefattar tryckfarg.

Om kommissionen inte har beslutat om sadana sarskilda atgarder som avses
i artikel 5 i kontaktmaterialforordningen far medlemsstaterna behélla eller
infora nationella bestdmmelser (artikel 6 i kontaktmaterialférordningen).
Danmark har med stdd av denna bestdmmelse nyligen beslutat om ett
nationellt férbud mot PFAS i material av kartong och papper som kommer i
kontakt med livsmedel. Danmark har underréattat kommissionen om beslutet.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har den
svenska regeringen framfort en generell kommentar till kommissionen om att
produktkategorin kartong och papper borde bli foremal for narmare reglering
pa unionsniva.

Som beskrivs under avsnittet Utgangspunkter for och inriktning av
kemikaliepolitiken har kommissionen nyligen presenterat meddelandet Den
europeiska grona given. | den del som handlar om Fréan jord till bord; ett
rattvist,  hdlsosamt och  miljovénligt  livsmedelssystem  beskriver
kommissionen att strategin fran jord till bord ska bidra till den cirkuldra
ekonomin. Syftet ar enligt kommissionen att minska miljopaverkan fran
livsmedelsindustrin och detaljhandeln genom att vidta atgarder som bl.a. ror
forpackning av livsmedel. | Europaparlamentets resolution om den gréna
given betonar parlamentet bl.a. att lagstiftningen om material som kommer i
kontakt med livsmedel bor ses dver och bygga pa de senaste vetenskapliga
ronen.

Av bilaga Il till kommissionens arbetsprogram fér 2020 (COM(2020) 37)
framgar att kommissionen i en utvardering kommer att granska alla aspekter
av EU:s nuvarande lagstiftning om material som kommer i kontakt med
livsmedel. P& grundval av denna utvérdering kommer kommissionen att
Gvervaga om det behovs ytterligare atgarder pd EU-niva.

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har i februari 2020 presenterat
utredningen Material och produkter avsedda att komma i kontakt med
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livsmedel (Ds 2020:6). | promemorian foreslas andringar i livsmedelslagen

(2006:804) som syftar till att bestdmmelserna i kontaktmaterialférordningen

ska kunna tillampas effektivt. Forslaget till &ndringar i livsmedelslagen

foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Av promemorians sammanfattning

framgar bl.a. foljande:
Inom ramen for den ordinarie livsmedelskontrollen genomférs i dag
offentlig kontroll vid livsmedelsanldggningar och hos livsmedelsféretag
av efterlevnaden av EU-bestdmmelser om livsmedel och material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Sddana material
och produkter som hanteras vid andra anldggningar &n livsmedels-
anléggningar eller hos andra verksamhetsutovare an livsmedelsforetag
kontrolleras i dag inte alls. De dndringar som foreslas i denna promemoria
innebar att hela omradet material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel kommer att omfattas av livsmedelslagens
tillampningsomrade. De bestammelser i livsmedelslagen som inte
uttryckligen &r begrinsade till att galla livsmedel foreslas ocksa gélla for
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa ett
utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter och ratt att besluta i ett
enskilt fall om det behdvs for att skydda méanniskors liv eller hélsa eller
annars for att tillgodose konsumentintresset. Bemyndigandet foreslas
omfatta foreskrifter om forbud eller villkor for handhavande, inforsel i
landet eller utslappande pa marknaden av material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel samt om méarkning och presentation av
sadana material och produkter. Vidare foreslas att det i lagen infors ett
forbud mot att pa marknaden sldppa ut sddana material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel som inte uppfyller de krav
som stalls i kontaktmaterialférordningen.

Promemorian har remitterats och remissvaren ska ha kommit in till

Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 26 maj 2020.

Kunskapsspridning om PFAS mellan myndigheter

Kemikalieinspektionen har konstaterat att problematiken med PFAS &r s3
komplex att det ar nodvéandigt att forstdrka samarbetet mellan samhéllets
aktorer (se Strategi for att minska anvandningen av hogfluorerade amnen,
PFAS - Delrapport fran ett regeringsuppdrag [rapport 9/16] och
Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2017, slutredovisning [rapport
6/17]). Mot den bakgrunden har Kemikalieinspektionen tillsammans med
Livsmedelsverket initierat ett brett natverk for myndigheter, forskare,
lansstyrelser, kommuner och vattenproducenter. Kemikalieinspektionen
driver dven ett natverk mellan narmast berdrda svenska myndigheter och ingar
aven i ett natverk pa EU-niva som drivs av Echa. Kemikalieinspektionen &r
ocksd aktiv i flera PFAS-relaterade forskningsprogram och nétverk bade i
Sverige och inom EU. Det finns &ven ett nordiskt samarbete, Nordiska
kemikaliegruppen (NKG), som &r en del av Nordiska ministerradet for miljo.

Varen 2017 utokade ett antal myndigheter och forskningsinstitutioner sitt
samarbete for att hantera problemen med PFAS. Samarbetet beskrivs i en
gemensam avsiktsforklaring och nagra av alla de aktérer som star bakom den
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ar Folkhalsomyndigheten, Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande), Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektion-
en, Livsmedelsverket, lansstyrelserna, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning
(SGU) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). De aktérer som star bakom
samverkansforklaringen har uttalat en avsikt att inom respektive ansvars- och
kompetensomrade bidra till ett okat samarbete for att minska riskerna med och
oka kunskapen om PFAS. Syftet med samarbetet &r forbattrad riskbedémning,
regelutveckling, miljédvervakning, forskning, teknikutveckling och den
offentliga kontrollen. Aktdrerna ska bl.a. medverka till att nya tekniker
utvecklas och anvénds for provtagning, analys, vattenrening och sanering av
omraden som fororenats av PFAS samt fora dialog med ber6rda aktorer for att
stimulera till att PFAS fasas ut.

I borjan av februari 2020 fick Forsvarsmakten i uppdrag av regeringen att
senast den 1 juni 2020 ta fram en handlingsplan for omraden som har
fororenats av hogfluorerade dmnen, s.k. PFAS. Forsvarsmakten ska senast den
22 februari 2021 ocksa redovisa bade vidtagna och planerade atgarder vad
galler férorenade omréden samt se 6ver hur myndigheten kan 6ka takten och
hitta effektiva metoder for efterbehandling av férorenade omraden. Som en
del av uppdraget ska Forsvarsmakten samverka med berérda myndigheter.
Under 2020 kommer Forsvarsmakten ocksé att ta fram en handlingsplan for
att klara skadestandskrav. Forsvarsmakten ska enligt uppdraget ocksa redovisa
hur myndigheten rapporterar forekomsten av fdérorenade omraden till
relevanta myndigheter i syfte att fa en samlad bild éver problemen med statligt
fororenade omraden, inklusive PFAS-fororenade omréaden.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om PFAS i livsmedelsforpackningar vill utskottet
inledningsvis framhalla vikten av att de livsmedel vi konsumerar &r sékra. Det
innebar bl.a. att livsmedlet i sig inte far innehalla ndgra skadliga &mnen, men
ocksa att de forpackningar som livsmedel forvaras i inte innehaller farliga
amnen som kan 6verfaras till livsmedlet i sddan mangd att det kan utgéra en
fara for manniskors halsa. Utskottet ser darfor mycket positivt pd att
utformningen av lagstiftningen om material som kommer i kontakt med
livsmedel och tillampningen av denna lagstiftning &r prioriterade fragor pé
sdval unionsniva som nationell niva. Utskottet instimmer i det sammanhanget
i regeringens generella kommentar till kommissionen om att produktkategorin
kartong och papper borde regleras narmare pa unionsniva. | avvaktan pa
utfallet av de pagaende och aviserade arbeten som nu beskrivits foreslar
utskottet att motion 2019/20:2664 (M) yrkande 6 lamnas utan atgard.

Nar det galler fragan om kunskapsspridning om PFAS mellan myndigheter
framgar det av redovisningen ovan att det — pa bade nationell och internationell
nivd — pagar ett antal samverkansprojekt mellan myndigheter och andra
aktorer i samhéllet som syftar till att utbyta och sprida kunskap om
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problematiken med PFAS. Dessa samverkansprojekt kan ocksa bidra till att
minska riskerna med PFAS och att stimulera till att anvéndningen av PFAS
fasas ut. Mot bakgrund av det nu anforda avstyrker utskottet motion
2019/20:1191 (S).

Utfasning av kemiska bekdmpningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en handlingsplan for
utfasning av kemiska bek&mpningsmedel.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3
bor Sverige anta en handlingsplan for att fasa ut anvandningen av kemiska
bek&mpningsmedel. Motiondrerna anfor att regeringen har beslutat om en ny
nationell handlingsplan for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel for
perioden 2019-2022 som syftar till att riskerna ska minska och att skadliga
véxtskyddsmedel ska begrénsas. Motionérerna anser dock att det i stallet bor
antas en handlingsplan som, baserad pa forsiktighetsprincipen, vidtar
nationella atgarder for att forbjuda potentiellt farliga vixtskyddsmedel och
fasa ut anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Under riksmotet 2018/19 behandlade milj6- och jordbruksutskottet ett
motionsyrkande med samma lydelse som det nu aktuella. Det tidigare yrkandet
(motion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 18) motiverades med
att det kravs genomgripande forandringar for att komma bort fran
livsmedelsproduktionens kemikalieberoende, vilket forutsatter insatser for att
utveckla och infora alternativ till kemisk bekdmpning. Motiondrerna anférde
att Sverige maste anvanda nationell reglering och styrmedel i storre
utstrdckning for att minska anvéndningen av bek&mpningsmedel och att en
handlingsplan borde antas med detta syfte. | sitt stallningstagande i denna del
i betdnkande 2018/19:MJU7 Kemikaliepolitik anfoérde miljo- och
jordbruksutskottet féljande:
Utskottet anser i likhet med regeringen att riskerna med véxtskyddsmedel
for manniskors halsa och miljén behéver minska och att atgarder kravs for
att skydda framfor allt vattenmiljén, pollinerande insekter och barn. Det &r
darfor positivt att regeringen har pabdrjat en intern utredning med
malsattningen att forbjuda privat anvandning av véxtskyddsmedel.
Utskottet noterar aven att Utredningen om skatt pa tungmetaller och andra

miljo- och hélsofarliga &mnen samt 6versyn av bekdmpningsmedels-
skatten har foreslagit en skatt p& kemiska bekampningsmedel som ett
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styrmedel for att minska miljo- och hélsoriskerna vid anvéndningen av
vaxtskyddsmedel. Utskottet anser att ratt utformade skatter och andra
ekonomiska verktyg har stor potential att pa ett kostnadseffektivt sétt bidra
till att uppnd miljomalen och &ven verka substitutions- och
innovationsdrivande. Med hénvisning till det pagdende arbetet féreslar
utskottet att motion 2018/19:669 (V) yrkande 18 I&mnas utan vidare
atgard.
Som framgar av den nu aktuella motionen har regeringen beslutat om en
reviderad nationell handlingsplan for perioden 2019-2022 for héllbar
anvandning av véxtskyddsmedel. Arbetet med denna handlingsplan &r ett led
i genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av
den 21 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for
att uppna en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel (fortséttningsvis
direktivet). Enligt direktivet ska EU:s medlemsstater anta nationella
handlingsplaner for att faststalla kvantitativa mal, riktmarken, atgarder och
tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen
av bek&mpningsmedel fér manniskors hélsa och miljon. Syftet med de
nationella handlingsplanerna ar ocksd att uppmuntra utvecklingen och
inforandet av integrerat véxtskydd och alternativa metoder eller tekniker for
att minska beroendet av bek&mpningsmedel. | de nationella handlingsplanerna
ska medlemsstaterna beskriva hur de kommer att genomfora atgarder enligt
direktivets artiklar 5-15 for att n& direktivets mal. De nationella
handlingsplanerna ska ocksd innehalla indikatorer for att overvaka
anvandningen av vaxtskyddsmedel som innehaller sarskilt farliga verksamma
amnen. De nationella handlingsplanerna ska ses dver minst vart femte ar och
medlemsstaterna ska se till att allmanheten pa ett tidigt stadium ges méjlighet
till faktiskt deltagande i forberedande och &ndringar eller éversyn av planerna.
Det dvergripande malet for den svenska handlingsplanen ar att dstadkomma
en minskande risktrend. Handlingsplanen bestér av tva delar dar kapitel 1-14
gér igenom mal, atgarder och uppféljning medan kapitel 15-18 bl.a. ger en
bakgrundsbeskrivning av svensk vaxtodling, av anvandningen av vaxtskydds-
medel och av olika atgérder som Sverige anvander sig av i arbetet med att
minska risker och anvéndning. Handlingsplanen géller till dess att en ny
beslutas. | den reviderade handlingsplanen beskrivs att arbetet med atgarder i
den tidigare handlingsplanen har gett resultat. Sverige har jamfort med manga
lander i Europa en betydligt lagre anvandning av vaxtskyddsmedel per hektar
och resthalter fran véxtskyddsmedel i inhemskt producerade vegetabilier ar
laga. Samtidigt konstateras att arbetet for att minska riskerna behéver fortsatta.
Den reviderade planen innehéller sex mal, varav ett &r nytt. Det nya malet ar
att anvandningen av véxtskyddsmedel som é&r skadliga for pollinerande
insekter ska anpassas s att riskerna minimeras. Syftet med det nya malet ar
att sarskilt satta fokus pa pollinerande insekter.
| forra arets stallningstagande berdrde utskottet bl.a. Regeringskansliets
interna utredningsarbete som har som malsattning att forbjuda privat
anvandning av kemiska véxtskyddsmedel. Regeringskansliet (Miljo-
departementet) har upplyst att det arbetet fortfarande pagar. Departementet har
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ocksa uppgett att det forslag om en skatt pa bl.a. kemiska véxtskyddsmedel
(jfr SOU 2017:102) som utskottet berdrde i forra arets stillningstagande
fortfarande bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan har regeringen beslutat om en reviderad
nationell handlingsplan for hallbar anvandning av véxtskyddsmedel for
perioden 2019-2022. Utskottet finner inte anledning att ta initiativ till en
forandring av den nu géllande handlingsplanen. Utskottet avstyrker dérfor
motion 2019/20:1619 (V) yrkande 3.

Kemisk bekdmpning av granbarkborren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att underlatta en okad
kemisk bekampning av granbarkborren.

Motionen

Enligt motion 2019/20:2230 av Sten Bergheden (M) maste en 6kad kemisk
bekampning av granbarkborren underlattas. Motionaren anfor att byrakratin
for bekampning av granbarkborren méste minska, och om man redan fér
anvanda relevanta kemiska vaxtskyddsmedel sd ska man inte behova soka
tillstand for att anvanda dem mot granbarkborren.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) framgar att
granbarkborren under 2018 har varit ett stort problem i sédra Sverige pa grund
av varmen och torkan. Regeringen angav i propositionen att det for forsta
gangen finns angripen skog som inte har koppling till stormféllning. Totalt
uppskattas 2,2 miljoner skogskubikmeter vara angripna. Forlusterna kan
jamforas med de drygt 2 miljoner skogskubikmeter som skadades av brander
2018. Regeringen beddmde i budgetpropositionen att var tredje skogségare i
Sverige kan bli berdrd av granbarkborrens angrepp under 2019 och att denna
situation formodligen kommer att fortgd under manga ar. Regeringen anforde
vidare att det i forlangningen kan leda till att omstéliningen till bioekonomin
riskeras och arbetstillfallen som &r knutna till skogsindustrin i sodra Sverige
paverkas negativt liksom naturvarden i skyddade omraden som domineras av
gran. Regeringen bedémde att fortsatt information och radgivning till
skogségarna &r avgorande, liksom myndigheternas stod i arbetet med att
snabbt lokalisera angrepp. Regeringen anforde vidare att staten har ett stort
ansvar for atgarder for att minska spridning av granbarkborrar fran skyddade
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omraden. Regeringen foreslog darfor att totalt 30 miljoner kronor skulle
tillforas anslaget 1:1 under 2020-2022 for att hantera skogsskador och for att
stddja arbetet med att bekdmpa angrepp av granbarkborre. Riksdagen biféll
regeringens forslag (bet. 2019/20:MJU2, rskr. 2019/20:112).

Enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden (EU:s vixtskyddsmedelsforordning) far ett véxtskyddsmedel —
med vissa undantag — inte slappas ut pa marknaden eller anvandas om det inte
har godkants av den berérda medlemsstaten, dvs. den stat inom vilkens
territorium medlet &r tankt att sl&ppas ut och anvéndas. | produktgodk&nnandet
ska det anges pa vilka véxter eller véaxtprodukter och andra omraden &n
jordbruksmark som vaxtskyddsmedlet far anvandas inom samt i vilket syfte
(artikel 31). Enligt samma artikel ska det i produktgodkannandet anges vilka
krav och villkor som ska gélla fér anvandningen av véxtskyddsmedlet.

Ett vaxtskyddsmedel far alltsd endast slappas ut pd marknaden och
anvandas om det har produktgodkants i den berérda medlemsstaten.
Medlemsstatens behoriga myndighet far dock i sarskilda fall ge dispens fran
kravet p& godkannande och tillata att ett vixtskyddsmedel, under hogst 120
dagar, slapps ut pA marknaden for begransad och kontrollerad anvandning, om
en sadan atgard framstdr som nédvandig pé grund av en fara som inte kan
avvirjas pd nagot annat rimligt satt. Detta framgar av artikel 53 i EU:s
vaxtskyddsmedelsférordning. Med stéd av dessa regler beslutade Kemikalie-
inspektionen den 16 januari 2020 att bevilja dispens fran kravet pa
produktgodkannande for véxtskyddsmedlet Typosan P306 (dnr 5.1.2.a-H19-
07932). Medlet har ingen bekdmpningseffekt i sig sjalv, utan anvénds i
skogsbruket som ett lockdmne (feromon) for att locka granbarkborrar till fallor
for att pa sa satt férhindra angrepp pa skogen. Dispensen géller for perioden
15 april-13 augusti 2020 i hela Gotaland och Svealand.

Enligt Kemikalieinspektionen far dven andra an den som har sokt och
beviljats dispens anvanda medlet i motsvarande situationer som den beslutade
dispensen galler for. En dispens kan ges for ett vaxtskyddsmedel som inte &r
produktgodkant, men ocksa for en groda eller ett anvandningsomrade som inte
ingér i ett befintligt produktgodkannande. Enligt Kemikalieinspektionen kan
en noddispens i normalfallet bara beviljas en gang for samma andamal och
medel, eller i sarskilda fall ett fatal ganger. En noddispens ska vara en
kortsiktig l6sning pa ett akut problem. Majligheten for Kemikalieinspektionen
att bevilja upprepade dispenser ar begransad och ska undvikas s langt det ar
mojligt eftersom upprepade dispenser riskerar att underminera syftet med
lagkravet att vaxtskyddsmedel ska vara godkénda. Det finns enligt
myndigheten andra méjligheter att mer Iangsiktigt atgarda aterkommande
problem. Exempelvis kan bade leverantérer och andra aktérer inom
véxtproduktionen i stéllet ansoka om ett dmsesidigt erk&nnande (jfr artikel 40—
42 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning) eller ett s.k. utvidgat produkt-
godkannande for mindre anvandningsomrade, UPMA (jfr artikel 51 i EU:s
véxtskyddsmedelsforordning).
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Utskottets stallningstagande

Enligt EU:s véxtskyddsmedelslagstiftning far ett vaxtskyddsmedel endast
slappas ut pd marknaden och anvéandas om det har produktgodkants av den
aktuella medlemsstatens behoriga myndighet, i Sveriges fall Kemikalie-
inspektionen. Syftet med EU:s vaxtskyddsmedelsférordning &r bl.a. att
sakerstalla en hog skyddsniva for manniskors och djurs halsa och for miljon.
Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att Kemikalieinspektionens
provning och godké&nnande, i férening med offentlig kontroll, utgdr en garant
for att det aktuella véxtskyddsmedlet endast anvands pa de vaxter eller
vaxtprodukter, inom de omraden och i enlighet med 6vriga villkor for
anvandningen som framgér av produktgodkannandet. Som framgéar av
redovisningen ovan kan Kemikalieinspektionen i sérskilda fall bevilja s.k.
noddispens fran kravet pa produktgodkannande. Kemikalieinspektionen har i
januari 2020 beviljat en sadan dispens for ett vaxtskyddsmedel som far
anvandas for att underlatta bekdmpningen av granbarkborren, vilken pa senare
tid har fatt stor utbredning och skapat mycket stora problem i de svenska
skogarna. Darmed foreslar utskottet att motion 2019/20:2230 (M) avslas.

Biologiska bekd&mpningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett beddmnings- och
tillstandssystem for organismer for biologisk bekampning.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:603 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 12
efterfrdgas en utredning om ett bedémnings- och tillstandssystem for
organismer for biologisk bekdmpning. Motiondrerna anfor att anvandningen
av biologiska bek&mpningsmedel kan minska anvéndningen av kemiska
bekdmpningsmedel, men de patalar samtidigt att det finns exempel pa att
insekter som har anvénts som biologiska bekdmpningsmedel har konkurrerat
ut naturligt forekommande arter. Det behovs darfor ett system for att
riskbeddma organismer for biologisk bekdmpning och foérhindra anvandning
av organismer som kan orsaka miljoproblem eller stora ekonomiska problem.

Kompletterande uppgifter

Enligt Kemikalieinspektionen innebér biologisk bekdmpning att skadegdrare
(t.ex. insekter, ogras eller vaxtsjukdomar) bekdampas med hjalp av levande
organismer. Organismerna begransar skadegdraren pa naturlig vag genom att
parasitera, predera (ata) eller infektera denne. Biologiska bekdmpningsmedel
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bestar ofta av naturliga fiender till skadegéraren. En naturlig fiende kan vara
antingen en makroorganism (nematod, insekt eller spindeldjur) eller en
mikroorganism (bakterier, virus eller svampar).

Biologiska bekdmpningsmedel som bestdr av mikroorganismer ska, pa
samma satt som kemiska bek&mpningsmedel, vara godkanda av Kemikalie-
inspektionen for att fa séljas eller anvandas. Vaxtskyddsmedel som innehaller
mikroorganismer omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel pa
marknaden (EU:s véxtskyddsmedelsférordning). Biocidprodukter som
innehéller mikroorganismer omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 528/2012 om tillhandahdllande pa marknaden och
anvéandning av biocidprodukter (EU:s biocidférordning) eller den svenska
forordningen (2014:425) om bekampningsmedel.

Nar det galler biologiska bekampningsmedel som bestar av
makroorganismer tilldmpas forordningen (2016:402) om nematoder, insekter
och spindeldjur (NIS) som bekdmpningsmedel. Den nya férordningen, som
tradde i kraft den 1 juli 2016, innebdr att ett nytt system foér ansékan och
provning av NIS méste utarbetas. Enligt Naturvardsverket &r
prévningssystemet under uppbyggnad och beréknas vara klart under 2020. |
det nya systemet &r det arten, inte produkten, som proévas. N&r en art har blivit
godkand &r det mojligt for alla som dnskar att fora in och anvanda arten som
bekampningsmedel. Ett godkannande far férenas med villkor, t.ex. att
anvandningen av miljoskal begransas till véxthus. Ett godkénnande kan
komma att omprévas om det kommer fram ny information om negativ
miljopaverkan. Malet med det nya systemet, som ska bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, &r att forbattra forutsattningarna att valja
biologiska bek&mpningsmedel framfor kemiska medel vid odling eller annan
verksamhet.

Den som vill f& en art godkand som biologiskt bekampningsmedel kan
ansbka om detta hos Naturvardsverket som dérefter prévar ansokan.
Naturvardsverket kan ocksa pa eget initiativ préva om en av de for narvarande
drygt 100 arter som finns p& Eppos (European and Mediterranean Plant
Protection Organization, Véxtskyddsorganisationen for Europa och
Medelhavet) lista 6ver kommersiellt anvénda arter for biologisk bekdmpning
(PM 6/3, appendix 1) ska godkannas som biologiskt bekdmpningsmedel. For
att kvalificera sig till denna lista ska arten ha anvéants av minst fem Eppo-
medlemslander under minst fem ar utan rapporterade problem.

Naturvardsverket har hittills godkant 21 arter, varav 19 ingar i
bek&dmpningsmedel som tidigare godkants av Kemikalieinspektionen och vars
godkinnande upphdrde senast vid arsskiftet 2019/20. De ovriga tva arterna
som godkants har tidigare inte anvants som bek&mpningsmedel i Sverige.
Besluten for dessa tva arter borjade gélla den 25 juli 2019.

Under 2020 kommer Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
nematoder, insekter och spindeldjur som bekdmpningsmedel. Under aret
kommer myndigheten dven att publicera information om hur prévningen och
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riskoedomningen av arter gar till, vagledning och blanketter for ansékan samt
information om anmalan vid upptéckt av skadliga effekter i samband med
anvandning av NIS. For att bedéma risker for paverkan pa den biologiska
mangfalden analyseras arterna med avseende pa olika riskfaktorer, bl.a.
etableringspotential, spridningsforméaga och val av foda. Konsekvenser som
bdr undvikas vid utslapp av NIS &r bl.a. att nya arter etableras i Sverige. Arter
som riskerar att paverka skyddade omraden eller hotade arter &r heller inte
lampliga att slappa ut.

Vissa biotekniska organismer kan vara genmodifierade organismer (GMO).
For dessa galler sdrskilda regler och prévningen gors av Kemikalie-
inspektionen.

Av bilaga Il till kommissionens arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 37)
framgar att kommissionen under aret kommer att genomfora ett s.k. Refit-
initiativ och utvardera Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG
av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder
for att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel. Utvarderingen
kommer bl.a. att behandla de framsteg som uppnatts genom direktivet nar det
géller att minska beroendet av bekdmpningsmedel och att stimulera
anvandningen av icke-kemiska alternativ till bek&mpningsmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig positivt till att i 6kad utstrackning kunna ersatta kemiska
bekampningsmedel med biologiska. Aven biologiska bekampningsmedel
maste dock anvindas med stor forsiktighet, bl.a. for att inte skada den
biologiska mangfalden. Utskottet vilkomnar darfér det provningssystem for
biologiska bekampningsmedel som bestdr av makroorganismer som
Naturvardsverket utarbetar. Nar systemet ar klart bor det som efterfragas i
motionen enligt utskottets mening vara tillgodosett. Utskottet foreslar dérfor
att motion 2019/20:603 (SD) yrkande 12 lamnas utan ytterligare &tgard.

Information om kemikalier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om information till
allmanheten om kemikalier i produkter.
Jamfor reservation 7 (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 15
efterfragas att relevant myndighet ska ges i uppdrag att informera allmanheten
om kemikalier i produkter som importeras fran tredjeland. Motionarerna anfor
att problemet med produkter som inte lever upp till lagstiftningens krav tycks
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vara storst bland produkter som har importerats frdn tredjeland, och
konsumenterna behover fa en 6kad medvetenhet om innehallet och riskerna
for att kunna gora vélgrundade val.

Kompletterande uppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Klassificering, mérkning och forpackning av dmnen och
blandningar (CLP-férordningen) ar baserad pa Foérenta nationernas globala
harmoniserade system (GHS). Syftet med forordningen &r att garantera ett
stort skydd for halsa och milj6, saval som fri rrlighet fér &mnen, blandningar
och varor. CLP-férordningen ér rattsligt bindande for alla medlemsstater och
ar direkt tilldamplig i alla industrisektorer. Den kraver att tillverkare, importorer
eller nedstrdmsanvandare av amnen eller blandningar klassificerar, marker
och forpackar sina farliga kemikalier pa ett lampligt satt innan de placeras pa
marknaden. Ett av de frdmsta syftena med CLP-férordningen &r att faststélla
huruvida ett &mne eller en blandning har egenskaper som gor att det kan
klassificeras som farligt. Nar ett &mne eller en blandning har klassificerats som
farligt maste de identifierade farorna meddelas till andra aktorer i
distributionskedjan, inklusive konsumenter.

Enligt artikel 33 i Reachforordningen &r varje leverantor av en vara skyldig
att lamna information om de sarskilt farliga @amnen som finns i varan i en halt
over 0,1 viktprocent. Denna information ska alltid l1amnas till yrkesméssiga
kunder medan konsumenter har ratt att pd begaran fa informationen
kostnadsfritt och inom 45 dagar. De &mnen som betraktas som sarskilt farliga
och som omfattas av informationskravet listas pa den s.k. kandidat-
forteckningen.  Forteckningen & en del av den europeiska
kemikalielagstiftningen och innehaller en lista 6ver ca 200 sarskilt farliga
amnen.

Under 2018 bedrev Kemikalieinspektionen ett tillsynsprojekt for att
kontrollera &mnen pa kandidatférteckningen i varor som séljs pa den svenska
marknaden och hur informationsplikten foljs. Resultaten av projektet
redovisas i rapporten Tillsyn av informationsplikten — Amnen pé
kandidatforteckningen (tillsynsrapport 4/19). Kemikaliemyndigheten har
ocksd genomfort ett tillsynsprojekt om e-handel. Av rapportens
sammanfattning (Tillsyn av e-handel 2018, tillsynsrapport 12/18) framgar bl.a.
foljande:

Kemikalieinspektionen har kontrollerat 106 varor som vi kopt via butiker

pa internet. Vi kopte leksaker, smycken och elektronik frén e-butiker eller

marknadsplattformar hos féretag baserade i Sverige, EU eller utanfoér EU.

Vi kontrollerade varornas innehall av férbjudna &mnen och pa leksakerna

och elektroniken kontrollerade vi &ven markningen. Syftet med projektet

var att kontrollera om varor som séljs via e-handel uppfyller kraven i

kemikalielagstiftningen och att undersoka vilka mdjligheter och

utmaningar tillsynsmyndigheter har nér vi ska kontrollera forséljning som
gors pa internet.
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Vid en jamforelse med likvardiga produkter fran e-handel baserad i
Sverige, EU respektive utanfér EU var andelen varor med otilldtna amnen
hogre for varor fran foretag utanfor EU an for varor fran foretag i Sverige
och EU. Understkningen &r inte gjord med ett slumpmaéssigt urval och
resultatet ger inte en statistiskt sakerstélld bild for hela marknaden, men
den tyder pé att varor som handlas direkt fran foretag utanfér EU har en
storre risk att innehalla otillatna &mnen.

Projektet visade att tillsynsmyndigheters majligheter att stalla krav pa
att foretag atgardar varor med brister skiljer sig mycket at beroende pa
foretagets hemvist. For foretag i det egna landet ar det inte sa stor skillnad
gentemot traditionell handel, férutom att det kan vara svarare att avgora
vilket foretag som ansvarar for forsaljningen. Nar det géller foretag inom
EU ska den svenska myndigheten sjélv kommunicera med foretaget och
om de inte frivilligt vidtar atgarder kan arendet lamnas Gver till ansvarig
myndighet i det aktuella landet. \Var erfarenhet fran det har projektet ar att
kommunikationen med andra myndigheter fungerar vél.

De fdretag dér tillsynsmyndigheter har minst mdjligheter att komma
till ratta med bristande produkter &r de som &r baserade utanfér EU. Aven
om flera av dessa foretag vidtog frivilliga atgarder i det har projektet ar det
svart for en myndighet att ga vidare om foretaget inte svarar eller inte
vidtar &tgarder. Detta omrade behéver utvecklas, speciellt da denna typ av
handel okar stort. De omraden som vi anser ar viktigast att prioritera ar:

1. Konsumenter behdver bli mer medvetna om att det finns risker med att
handla varor fran foretag utanfér EU.

2. Fler internetbaserade foretag behdver sjalva ta ansvar for de varor som
de marknadsfor.

3. Tillsynsmyndigheter inom och utanfor EU behdver bli battre pd att
samarbeta.

Kemikalieinspektionen och Sveriges Konsumenter deltar i ett samarbets-
projekt dar myndigheter och organisationer fran 13 EU-linder tillsammans
utvecklar en mobilapplikation med information om farliga kemikalier i varor.
Via applikationen ska konsumenter enkelt kunna fa information angaende om
en vara innehdller farliga amnen och stalla frégor till leverant6rerna. Projektet
finansieras av EU:s miljoprogram Life och kommer att pagéa fran september
2017 till augusti 2022. | projektet ingar dven informationsinsatser i de
deltagande EU-l&nderna for att 6ka medvetenheten bland konsumenter och
leverantdrer med syftet att sérskilt farliga amnen ska bytas ut mot battre
alternativ.

Enligt forordningen (2014:110) om en upplysningstjanst for konsumenter
har Konsumentverket i uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter och
andra aktorer ansvara for att tillhandahalla och samordna en upplysningstjanst
med opartisk information och vdgledning till konsumenter. Enligt
forordningen ska upplysningstjansten bl.a. omfatta information som syftar till
att underldtta for konsumenter att gora vél avvagda val (bl.a. information om
miljomassigt héallbar konsumtion relaterad till generationsmalet for
miljoarbetet och miljokvalitetsmalen, liksom nar sd bedéms lampligt,
information om andra hallbarhetsaspekter). | enlighet med det utpekade
uppdraget 6ppnades konsumentupplysningstjénsten Halla konsument i mars
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2015. Halla konsument &r en rikstackande upplysningstjanst som samordnas
av Konsumentverket i samarbete med bl.a. de fyra konsumentbyraderna och ett
storre antal utpekade myndigheter. Under rubriken Miljo och hallbarhet och
underrubriken  Kemikalier pa upplysningstjanstens webbplats  kan
konsumenten pa ett enkelt satt bl.a. f& information om méarkning och rad for
en kemikaliesmart vardag.

Aven Kemikalieinspektionen har information pa sin webbplats for att ge
konsumenter hjalp att gora medvetna val, och i jamforelse med Halla
konsument ger Kemikalieinspektionens webbplats mer utforlig information
bl.a. om hur man handlar sékert pa internet, om olika &mnen och om elektriska
prylar.

Som beskrivs under avsnittet Utgangspunkter for och inriktning av
kemikaliepolitiken har kommissionen nyligen presenterat meddelandet Den
europeiska grona given. Nar det galler fragan om konsumentinformation anfor
kommissionen bl.a. att konsumentpolitiken ska hjalpa konsumenterna att fatta
valgrundade beslut och spela en aktiv roll i den gréna omstéliningen. Enligt
kommissionen spelar tillforlitlig, jamforbar och kontrollerbar information en
viktig roll for att gora det mojligt for képarna att fatta mer hallbara beslut.
Kommissionen anfor vidare att digitaliseringen kan bidra till att forbéattra
tillgéngen till information om egenskaperna hos produkter som siljs i EU. Ett
elektroniskt produktpass skulle enligt kommissionen t.ex. kunna ge
information om en produkts ursprung och sammanséttning. | Europa-
parlamentets resolution om den gréna given framhaller Europaparlamentet i
denna del betydelsen av konsumentmakt och valinformerade konsumenter.
Parlamentet efterlyser har atgarder for att ge konsumenterna tillgang till
overskadlig, jamforbar och harmoniserad produktinformation, inklusive
markning av produkter, pa grundval av solida uppgifter och konsument-
forskning, for att hjalpa dem att géra mer halsosamma och hallbara val och for
att de ska informeras om produkters hallbarhet och reparerbarhet samt deras
miljoavtryck.

Av kommissionens arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 37) framgar att
kommissionens nya konsumentagenda &r tnkt att anpassa konsumentskyddet
till dagens villkor, sdrskilt gransoverskridande transaktioner och transaktioner
pé internet. Agendan ska gora det mojligt for konsumenterna att gora
valgrundade val och att spela en aktiv roll i bl.a. miljdomstaliningen. Agendan
En ny konsumentpolitik kommer enligt bilaga | till arbetsprogrammet att
presenteras under fjarde kvartalet 2020.

| januari 2019 traffades det s.k. januariavtalet mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna. Avtalet ar en éverenskommelse
om politikens inriktning pé flera omraden. Enligt punkt 38 i avtalet ska det
under 2021 tillsattas en utredning som ska utreda mojligheten att alla
produkter ska ha ett produktpass med information om vad produkten
innehaller, var den kommer fran och hur den kan &tervinnas eller tas om hand.

Enligt Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2020 ska myndigheten
redovisa en analys av e-handelns sérskilda utmaningar vad géller varors
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innehdll av reglerade kemiska @mnen samt vid behov foresla samhalls-
ekonomiskt effektiva atgarder for att komma till ratta med eventuella problem.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 januari 2021 till regeringen (Miljo-
departementet). | regleringsbrevet beskrivs ocksd Kemikaliemyndighetens
pagdende uppdrag att genomfora en kartlaggning av varor som &nnu inte &r
begransade inom EU. Kartlaggningen ska framst ta sikte pa sarskilt farliga
&mnen, men kan &ven omfatta farliga &mnen i de fall det &r relevant for att
skydda ménniskors hélsa och miljén. Barn och unga ska prioriteras och ett
jamstalldhetsperspektiv ska beaktas. Framfor allt ska forekomsten i
konsumenttillgangliga varor och produkter kartldggas. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den 1 december
2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen och Konsumentverket pa olika
satt arbetar med att forbattra tillgangen till konsumentvanlig information om
kemikalier. Samarbetsprojektet dar en mobilapplikation med information om
farliga kemikalier i varor haller pa att utvecklas &r enligt utskottets bedémning
sdrskilt intressant i sammanhanget eftersom den bor kunna bidra till att 6ka
medvetenheten om kemikalier i varor. Utskottet valkomnar ocksd den
aviserade utredningen om mdjligheten att forse alla varor med ett produktpass
som skulle kunna ge information bl.a. om en produkts innehall och ursprung.
Utskottet ser ocksd positivt pd det forandringsarbete som presenteras i
kommissionens nya konsumentagenda dar kommissionen bl.a. lyfter fragan
om elektroniska produktpass.

Med hénvisning till ovanstdende redovisning och vad som nu anforts
lamnas motion 2019/20:2664 (M) yrkande 15 utan vidare &tgard.

Finansiering av Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om finansieringen av
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).
J&mfor reservation 8 (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 17
framhaller motionarerna vikten av att regeringen i EU ska verka for att
kemikaliemyndigheten Echa har en hallbar finansiering i syfte att kunna
fullgéra sina uppdrag. Myndigheten spelar en central roll for en séker
anvandning av kemikalier och for ett vetenskapligt forhallningssétt i
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genomforandet av EU:s kemikaliepolitik. Regeringen bor déarfor i
forhandlingen om EU:s nasta langtidsbudget sakerstélla att myndigheten har
tillréckliga resurser.

Kompletterande uppgifter

Enligt artikel 96.1 i Reachforordningen bestar Echas inkomster av ett bidrag
fran gemenskapen som fors in under en sarskild budgetrubrik i EU:s allménna
budget (kommissionens avsnitt), de avgifter som foretagen erlagger och
eventuella bidrag fran medlemsstaterna. De avgifter fran foretagen som avses
ar bl.a. avgifter for registreringsanmalningar och tillstindsansokningar (artikel
74). Avgifterna regleras nérmare i kommissionens foérordning (EG) nr
340/2008 av den 16 april 2008 om de avgifter som ska betalas till Europeiska
kemikaliemyndigheten enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godk&nnande och begrénsning av
kemikalier (Reach).

I kommissionens arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 37) anfor
kommissionen att om EU ska kunna leva upp till medborgarnas hdga
forvantningar och de mél unionen har foresatt sig kommer det att behdvas
resurser i motsvarande man. Enligt kommissionen behover EU en ny
langtidsbudget som &r flexibel och anpassad till prioriteringarna och
utmaningarna. Kommissionen anfor att de forslag som kommissionen redan
har presenterat utgér en god grund for att uppna detta, och kommissionen avser
att anpassa forslagen dar de behdvs for att kunna leva upp till ambitionerna.

Enligt Regeringskansliet (Statsrddsberedningen) fors det for narvarande
forhandlingar om EU:s langtidsbudget pd en 6vergripande niva. Forst nar
dessa forhandlingar ar avslutade och budgeten for respektive sektorsomréde ar
bestdmd ar det majligt att férhandla om anslagen till enskilda myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Echa har en viktig roll i arbetet med en nollutsléppsvision for en giftfri miljo.
Utskottet forutsatter att regeringen, i de kommande férhandlingarna om
anslaget till Echa, gor de avvagningar som kravs for att finansieringen ska bli
tillracklig for att myndigheten ska kunna bedriva sitt arbete pa ett bra satt.
Darmed foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 2019/20:2664 (M)
yrkande 17.
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Samarbete mellan olika landers kemikaliemyndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ckat samarbete mellan
olika landers kemikaliemyndigheter.

Jamfor reservation 9 (M).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14
efterfragas att regeringen ska verka for battre kontroller och ckat samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter i EU, i syfte att varor som importeras
till EU uppfyller grundldggande krav och &r sakra. Motionérerna anfor aven
att samarbetet med lander utanfor EU bor stirkas i denna fraga sa att
andamalsenliga kontroller och begransningar kan genomféras mer effektivt
och komma hela den gemensamma marknaden till gagn.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ett av etappmalen for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo &r samverkan och
effektivare kemikalietillsyn inom EU. Av budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 20) framgar att Kemikalieinspektionen, genom
regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag, har byggt upp
kompetens och erfarenhet av varutillsyn. Enligt regeringen har detta aven lett
till att myndigheten har drivit pa varutillsynen inom EU och darmed bidragit
till etappmalet Effektivare tillsyn inom EU. Regeringens bedémning &r att
tillsynen behover starkas saval nationellt som inom EU for att méta den snabbt
okande e-handeln och importen fran lander med mindre utvecklad
kemikaliekontroll.

Kemikalieinspektionen redovisar i sin arsredovisning for 2019 att
mojligheten till samverkan inom EU och nationellt &r en avgorande faktor for
att uppna en likvirdig tillsyn och for att arbetet for en Giftfri miljo ska vara
effektivt. | samverkan med 6vriga EU-lander initierar Kemikalieinspektionen
gemensamma tillsynsprojekt och arbetar for en konkurrensneutral uttolkning
och tillampning av kemikalielagstiftningen pd EU-marknaden. Effekten som
efterstravas &r att tillsynen i andra EU-lander ska gora att produkter som nar
den svenska marknaden redan &ar kontrollerade enligt EU:s kemikalieregler.

Vidare framgar det av Kemikalieinspektionens arsredovisning for 2019 att
det gemensamma arbetet inom EU sker inom ramen for olika natverk.
Nétverkens operativa arbete ar fordelat pa arbetsgrupper. Samordningen av
tillsynen sker till stor del genom gemensamma tillsynsprojekt som respektive
medlemsland genomfdr inom sin nationella tillsyn. Det storsta nétverket,
Forum for informationsutbyte om verkstéllighet (Forum), &r reglerat i Reach-
forordningen och obligatoriskt for EU:s medlemslander. De gemensamma
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projekten inom Forum &r vanligen tredriga och bestar av forberedelsefas,
operativ fas samt rapporteringsfas. Detta innebdr att flera gemensamma
projekt pagar samtidigt. Den forberedande fasen &gnas at att inom EU ta fram
ett gemensamt arbetsmaterial och checklistor till stod for enhetlig
regeltillampning samt i manga fall dven riktade utbildningsinsatser. Den
operativa fasen, som sker inom respektive land, bestdr av det praktiska
tillsynsarbetet. | rapporteringsfasen sammanstélls tillsynsresultaten pad EU-
gemensam nivd och utgér bla. underlag for framtida Aatgarder for
kemikaliekontroll. Kemikalieinspektionen deltar i alla Forums projekt och &r
ordférande i alla utom projektet for klassificering och méarkning.

Av samma arsredovisning framgar det ocksa att Kemikalieinspektionen har
initierat ett projekt om tillsyn av e-handel inom ramen for EU-samverkan.
Under 2019 har myndigheten som ordférande i arbetsgruppen planerat och
drivit arbetet med att ta fram checklistor och annat material till det forsta EU-
gemensamma tillsynsprojektet om e-handel. Kemikalieinspektionen har
genom regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag kunnat
bygga upp kompetens och erfarenhet av varutillsyn som gett myndigheten
mojlighet att driva strategiskt viktiga projekt inom varutillsynen inom EU.
Enligt Kemikalieinspektionen bidrar myndigheten pa sé vis till en effektivare
tillsyn inom EU. | projektet om registrering har Kemikalieinspektionen under
aret varit med och tagit fram utbildningsmaterial och undervisat inspektorer
inom EU i tillsyn av biocidbehandlade varor samt registrering av &mnen.
Under aret slutredovisades det EU-gemensamma tillsynsprojektet om
kemikalier i varor, SIA (Substances in articles). | projektet granskades
varuleverantorers informationsplikt av &mnen som betraktas som sarskilt
farliga enligt artikel 33 i Reachforordningen. Sammanlagt deltog 15 lander och
totalt utfordes 405 inspektioner och 682 varor kontrollerades, och av dessa
inneholl 12 procent kandidatdmne. Resultatet fran projektet Klassificering och
markning, dér 29 l&nder deltog, har sammanstéllts och totalt inspekterades
3 391 blandningar hos 1 620 foretag inom EU. Tillsynen visade att 44 procent
av de inspekterade blandningarna hade bristande regelefterlevnad i &minstone
nagot av de kontrollerade omrédena och 17 procent av blandningarna var
felklassificerade. Resultaten visar enligt Kemikalieinspektionen att
myndighetens deltagande i arbetsgrupper med att ta fram tillsynsmaterial ger
stora effekter och bidrar till en okad jamliknet pd EU-marknaden.
Expertkunskap och god branschpraxis sprids mellan Forums medlemslander
genom uthildningsinsatsen Train the trainers som utbildar tva inspektorer fran
varje medlemsland. Den har metoden ger snabb spridning av erfarenheter och
mojliggdr en gemensam kunskapsbas for enhetlig tillsyn inom den europiska
marknaden. Sverige hade ordférandeskapet och huvudansvaret for 2019 érs
utbildning om tillsyn av e-handelsforetag. Totalt utbildades ett hundratal
inspektdrer som i sin tur ska undervisa sina kollegor nationellt. Utéver Forum
finns det fristdende natverket Coordinated Activities on consumer product
safety (CASP) som d&r inriktat pa konsumentsakerhet for EU och landerna
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inom Efta (European Free Trade Association). Né&tverket samordnar
tillsynsinsatser med inriktning pa varors kemiska risker.

Sverige ar part i flera mellanstatliga 6verenskommelser och internationella
konventioner dér Kemikalieinspektionen ger stod till regeringen och deltar i
moten. Kemikalieinspektionen bedriver utvecklingssamarbete och har
bilateralt samarbete med strategiskt viktiga lander for att bidra till forbattrad
kemikaliekontroll. Enligt Kemikalieinspektionens arsredovisning har myndig-
heten under 2019 fortsatt att bedriva det internationella utbildnings-
programmet (ITP) i kemikaliekontroll fér medarbetare fran ministerier och
myndigheter i olika delar av varlden. Utbildningsprogrammet genomférs med
finansiering fran Sida. Uthildningen och forandringsprojekten har under 2019
bl.a. bidragit till utvecklingen av en kemikalielag i Moldavien, att personer
som anvander sarskilt farliga bekampningsmedel i Laos far utbildning samt att
det numera finns en vagledning som stéd i den forebyggande
kemikaliekontrollen av industrifarg i Uganda. Dérutdver har Kemikalie-
inspektionen genomfort ett chefsseminarium for myndighetsrepresentanter
frén Kenya, Tanzania, Uganda och Zambia. Malsattningen &r att deltagande
chefer ska fa en fordjupad insikt om den forebyggande kemikaliekontrollens
betydelse for att uppfylla de globala hallbarhetsmalen.

Av Kemikalieinspektionens arsredovisning fér 2019 framgar att
myndigheten har ett globalt program som finansieras av Sida. Programmet
syftar till att ge generell vigledning om kemikaliekontroll, och det ska ocksa
underlatta samarbete och erfarenhetsutbyte mellan lander. Under 2019
avslutades det program som pabdrjades 2014 och ett nytt program for perioden
2019-2023 paborjades. Programmet som avslutades i ar har bl.a. bidragit till
en oOkad forstéelse for betydelsen av lagar och institutioner for
kemikaliekontroll i dessa lander. Kemikalieinspektionen har pa olika satt gett
vagledning om férebyggande kemikaliekontroll, vilket pa langre sikt forvantas
bidra till att forbattra kemikaliekontrollen i vérlden. Under 2019 har
myndigheten publicerat ett nytt végledningsdokument i sin egen
publikationsserie med vagledning till 1ander som vill utveckla en forbyggande
kemikaliekontroll. Under 2019 har Kemikalieinspektionen tagit fram
végledningar om forebyggande kemikaliekontroll i samarbetet med FN:s
miljoprogram (Unep). Regeringen prioriterar ett antal [&nder som &r strategiskt
viktiga for Sverige att samarbeta med nar det galler milj6fragor. Darfor
anvands utvecklingsmedel for samarbete med dessa lander, dar nagra bland
varldens storsta tillverkare av kemikalier finns. Under 2019 har
Kemikalieinspektionen arbetat med Argentina, Brasilien, Indonesien, Kina,
Sydafrika, Sydkorea och Vietnam och har gett rdd och utbytt erfarenheter.

Fragan om samarbete mellan bl.a. olika landers tillsynsmyndigheter
behandlades i miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2018/19:MJU7. | sitt
stéllningstagande i den delen anforde utskottet foljande:

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen regelbundet samarbetar med
sina europeiska motsvarigheter for att bl.a. nd en samsyn i tillimpningen
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av kemikalielagstiftningen. En likvérdig tillampning av kemikalie-
bestammelserna pd EU-niva innebér att produkter som &r producerade och
kontrollerade i EU &r sakra for manniskor och miljon. Samarbeten pagar
aven pa global niva dar Kemikalieinspektionen spelar en viktig roll i att
utbilda och ge végledning om kemikaliekontroll till myndigheter i andra
lander. Om en effektiv internationell kemikaliekontroll finns p& plats
innebar det i en globaliserad varld att fler varor blir sékrare for bade
manniskan och miljon.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan fortfarande konstatera att Sverige inom EU, bl.a. genom
Kemikaliemyndighetens samarbete med andra medlemslanders tillsyns-
myndigheter, bedriver ett aktivt arbete for en forbattrad och likvardig tillsyn
av varor som innehaller farliga amnen. Utskottet noterar ocksa att Sverige pa
ett globalt plan alltjamt deltar i ett flertal viktiga insatser som bl.a. syftar till
att bidra till en forbéttrad kemikaliekontroll i hela varlden.

Med hanvisning till detta och till redovisningen ovan foreslar utskottet att
motion 2019/20:2664 (M) yrkande 14 lamnas utan atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden (M, SD, C, KD, L) pa
kemikaliepolitikens omrade som ror fragor som behandlats tidigare
under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betankandena
2018/19:MJU7 Kemikaliepolitik och 2018/19:MJU5 Cirkuldr ekonomi.
Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser inte
nagon anledning att nu pa nytt préva de motionsyrkanden som tas upp i bilaga
2 och avstyrker darfér motionsforslagen.



Reservationer

1. Kombinationseffekter av kemiska dmnen, punkt 1 (M)
av Betty Malmberg (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Kunskap &r en avgdrande faktor for att kunna fora en vetenskapsbaserad och
verkningsfull kemikaliepolitik. Det finns i dag atskillig forskning om
kemikaliers paverkan pa miljé och manniskors halsa. Kemikaliemixen som
méanniskor utsatts for i dag blir allt mer komplex. Nyligen avslutades det
internationella forskningsprojektet EDC-MixRisk som visar att hélsoriskerna
av kemikalieblandningar, den s.k. kombinationseffekten, &r strre &n man
hittills trott. Det &r darfor viktigt att regeringen kommer att agera skyndsamt
da det géller lagstiftning pd omradet. Begreppet kombinationseffekter ar
vélkant, bl.a. inom sjukvarden eftersom olika mediciner t.o.m. kan motverka
varandra. Det &r darfor viktigt att detta begrepp belyses ytterligare nér det
géller kemikalier och ménniskors exponering for dessa.

2. Mikroplast i kemiska produkter, punkt 2 (M)
av Betty Malmberg (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 36.
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Stallningstagande

Kunskapsluckorna ar stora nar det géller i vilken grad mikroplasterna paverkar
manniskors hélsa och var natur. Vi vet dock att djur Gver hela vérlden far i sig
plast. Det galler allt frdn havslevande djurplankton, musslor och fiskar till
faglar och daggdjur som lever pa land. Det &r inte klarlagt, men experiment
pekar pa att mikroplaster kan transporteras uppat i fodovaven fran en art till en
annan. Rovfiskar antas t.ex. fa i sig mikroplastartiklar bade via galarna och via
sina byten. Det finns alltsd goda anledningar att begrdnsa mangden
mikroplaster i véara vatten. Sverige bor darfor driva pa for att Echas forslag till
forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter &r andamalsenligt
och snarast genomfors.

3. Mikroplast i kemiska produkter, punkt 2 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 36 och
avslar motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Mikroplaster ar plastpartiklar i det breda storleksspannet 0,001-5 mm. De
flesta ar inte synliga for blotta 6gat. Ostersjon tillférs mikroplast exempelvis
genom slitage av bildack, batfarger, tvétt av syntetiska klader samt
hygienprodukter som tandkram och smink. Enbart fran hygienprodukter
spolas det ut runt 40 ton mikroplaster i Ostersjon varje &r. P4 vissa stéllen i
Ostersjon finns det fler 4n 100 000 partiklar per kubikmeter vatten. Plast bryts
ner mycket langsamt i naturen och darfor 6kar halterna av mikroplaster i sjoar
och hav successivt. Mikroplaster kan vara ett dodligt hot mot fiskar som far i
sig de sma plastpartiklarna. Eftersom de inte bryts ned i djuren ansamlas
mikroplasterna allt hogre upp i naringskedjan, vilket bl.a. far konsekvensen att
en del av plasten slutligen hamnar i méanniskornas kroppar.

EU:s kemikaliemyndighet Echa har foreslagit ett férbud mot avsiktligt
tillsatt mikroplast i kemiska produkter. Detta forbud skulle omfatta bl.a.
kosmetiska produkter, tvatt- och rengoringsmedel, farger och lacker,
medicintekniska produkter samt jordbruks- och tradgardsprodukter. Jag staller
mig bakom forslaget till ett sddant forbud och anser att Sverige bor stodja det.
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4. Hogfluorerade amnen (PFAS), punkt 3 (M)
av Betty Malmberg (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motion
2019/20:1191 av Asa Westlund (S).

Stallningstagande

Europeiska livsmedelsmyndigheten, Efsa, haller pa att ta fram nya kostrad for
mat och dryck som innehaller PFAS. Det slutgiltiga beskedet forvantas leda
till kraftigt sankta gransvarden for hur mycket PFAS vi bor fa i oss. EU:s
lagstiftning kring matforpackningar har varit kraftigt eftersatt, men just nu har
arbetet med en odversyn péborjats. Konkret bor man krava en harmoniserad
lagstiftning med strikta gransvarden for PFAS i papp, kartong, black, lim och
bindemedel genom en starkare koppling till kemikalielagstiftningen Reach.
Det ar sarskilt viktigt eftersom det sker en Gvergang till fler papp- och
kartongforpackningar. Regeringen bor dartill verka for att langsiktigt fasa ut
PFAS ur konsumentprodukter.

5. Utfasning av kemiska bekdmpningsmedel, punkt 4 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Kemisk bekampning &r fortfarande den vanligaste metoden for att bekdmpa
oonskade vaxter och skadedjur inom jordbruket. Kemikalier fran
bekampningen ger negativa effekter for den biologiska méangfalden och kan
pa bade kort och lang sikt paverka manniskors halsa. |1 Sverige och dvriga
Europa marks en minskning av savdl insekter som smafaglar i
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jordbrukslandskapet. Den utbredda anvandningen av kemiska bekdmpnings-
medel antas vara en av orsakerna. Jag anser att Sverige och EU maste prioritera
att minska belastningen av kemiska bek&mpningsmedel i jordbruket och
skyndsamt fasa ut bekdmpningsmedel som &r skadliga for den biologiska
mangfalden. Jag anser att Sverige, i likhet med ett antal andra europeiska
lander, maste anvanda nationell reglering och férbud i storre utstrackning for
att fasa ut anvéndningen av kemiska bek&mpningsmedel och att en
handlingsplan bor antas med detta syfte. Regeringen har under 2019 beslutat
om en ny nationell handlingsplan for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel
for perioden 2019-2022. Handlingsplanen syftar till att riskerna ska minska
och att skadliga vaxtskyddsmedel ska begrénsas. Jag anser dock att det i stéllet
bor antas en nationell handlingsplan som, baserad pa forsiktighetsprincipen,
vidtar nationella atgarder for att forbjuda potentiellt farliga vaxtskyddsmedel
och fasa ut anvéndningen av kemiska bekampningsmedel.

6. Biologiska bekdmpningsmedel, punkt 6 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), David Léng (SD) och Mattias Backstrom
Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:603 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Anvéndning av biologiska bekdmpningsmedel kan minska anvéndningen av
kemiska bekdmpningsmedel, vilket minskar belastningen pa miljon och &r
fordelaktigt ur arbetsmiljosynpunkt. Men det finns flera exempel pa att
insekter som har anvénts som biologiska bekdmpningsmedel har spridit sig
fran utsattningsplatsen, forokat sig kraftigt och orsakat miljéproblem genom
att livnara sig pa eller konkurrera ut naturligt férekommande arter, t.ex.
Harlekinnyckelpigan och sammetsgetingen. En utredning behdver tillsattas
om hur ett bedémnings- och tillstindssystem kan se ut. Systemet ska
riskbedéma organismer for biologisk bekampning och forhindra att
organismer som kan orsaka miljoproblem eller stora ekonomiska problem
slapps ut pd marknaden, men ska samtidigt mojliggora utslappande pa
marknaden av sékra alternativ.
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7. Information om kemikalier, punkt 7 (M)
av Betty Malmberg (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Problemet med produkter som inte lever upp till kemikalielagstiftningens krav
tycks vara storst bland produkter som har importerats fran tredjeland. Vi anser
att konsumenterna for att kunna fatta vélgrundade beslut behover fa en 6kad
medvetenhet om riskerna med sadana varor. Kemikalieinspektionen eller
annan relevant myndighet bor darfor fa i uppdrag att informera allmanheten
om férekomsten av forbjudna kemikalier i produkter som importeras fran
tredjeland.

8. Finansiering av Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa),
punkt 8 (M)

av Betty Malmberg (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

EU:s kemikaliemyndighet (Echa) spelar en central roll for en séker
anvandning av kemikalier och for ett vetenskapligt forhallningssétt i
genomforandet av EU:s kemikalielagstiftning. Regeringen bor i
forhandlingarna om EU:s nasta langtidsbudget, som galler fran 2021,
sakerstalla att myndigheten far en héllbar finansiering och tillrackliga resurser.
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9. Samarbete mellan olika landers kemikaliemyndigheter,
punkt 9 (M)

av Betty Malmberg (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Under 2017 har regeringen beslutat att inratta en samordningsgrupp med sju
svenska myndighetschefer for att tidigt kunna upptdcka potentiella
kemikaliehot. Ansatsen till samarbetet &r god eftersom ett tatare samarbete
behovs for att kunna samordna insatser for att pa sikt na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Men for att pa riktigt komma tillratta med utmaningen inom EU
bor regeringen utéver samarbeten mellan myndigheter i Sverige ocksa framja
och uppmuntra samarbeten mellan olika ladnders kemikaliemyndigheter.
Reach, den lagstiftning som &r stommen i den europeiska kemikaliepolitiken,
&r exempelvis ett utmdrkt instrument for att reglera anvandningen av
kemikalier inom unionen. Men skadliga kemikalier kan komma in i EU via
importerade varor och det ar problematiskt. Darfor bor regeringen verka for
ett utbkat och starkt samarbete mellan kemikaliemyndigheter, och dven med
lander utanfor EU, sd att andamalsenliga kontroller och begransningar kan
genomforas mer effektivt och komma hela den gemensamma marknaden till

gagn.



Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (M)
Betty Malmberg (M), Lotta Olsson (M) och Niklas Wykman (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti har framfort i tidigare stillningstaganden och i
aktuella kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (SD)

Angelika Bengtsson (SD), David Lang (SD) och Mattias Béckstrom
Johansson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti har framfort i tidigare stillningstaganden och i
aktuella kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (C)
Ulrika Heie (C) och Lars Thomsson (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Da Centerpartiets samtliga yrkanden om kemikaliepolitik
i detta betdnkande faller inom ramen for en férenklad behandling véljer vi att
ge uttryck for véra standpunkter genom ett sarskilt yttrande.

For oss som centerpartister r arbetet for en giftfri vardag och en oférorenad
miljo av yttersta vikt. De produkter vi kommer i kontakt med, oavsett om det
ror sig om kladerna pé vara kroppar, forpackningen var mat kommer i eller
byggmaterial i vara hus och lagenheter, ska varken vara skadliga for oss eller
fordarva miljon vi lever i. Tyvarr ar sé inte fallet i dag. Vissa skadliga amnen
ar oerhort svara att substituera, och kommer att krava ett gediget arbete for att
byta ut, medan andra &r helt onodiga att Gverhuvudtaget tillata en tillverkare
att anvanda. Vi har darfor lagt fram en rad forslag som syftar till att starka
arbetet for att fasa ut skadliga kemikalier, saval i Sverige som internationellt,
att starka kontrollen av farliga &mnen i konsumentprodukter, att skarpare
reglera innehdllet i byggprodukter, att inféra en forteckning av
kemikalieinnehallet i textilier samt att utreda effekterna pa miljo och

2019/20:MJU14

41



2019/20:MJU14

42

SARSKILDA YTTRANDEN

resistensutveckling av tillsatt silver i konsumentprodukter. Detta kommer vi
att fortsatta driva tills forslagen forverkligats.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (KD)
Camilla Brodin (KD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti har framfort i tidigare stéllningstaganden och i
aktuella kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (L)

Maria Nilsson (L) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara férslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti har framfort i tidigare stéllningstaganden och i
aktuella kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:374 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till en ny strategi om hur man
ska arbeta mot potentiellt skadliga kemikalier och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:603 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning om ett bedémnings- och tillstandssystem fér organismer for
biologisk bek&mpning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:610 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med reglering av kemikaliers anvdndning maste praglas av
evidensbaserad forskning, rimliga 6vervaganden mellan for- och
nackdelar och stora sakerhetsmarginaler avseende manniskors hélsa
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
produkter riktade till barn bor bedémas med stor noggrannhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftning kring kemikalier bor préglas av vetenskap, innovationer
och standigt forbattrade kunskaper om kemikaliernas effekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
hanteringen av kemikalier i stor utstrackning kan hanteras pa EU-niva
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om forenklad
handldggning av nya kemikalier och tillkannager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strava

efter ddmpade kostnader for handlaggning av kemikalier for svenska
foretag och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6msesidigt
erkannande av andra medlemslanders godkannandeprocesser som ror
bek&mpningsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1191 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
kunskapsspridningen mellan myndigheter om och uppféljningen av de regler
som galler PFAS i syfte att minska anvéndningen och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:1568 av Jan R Andersson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vaxtskyddsmedel vid odling av 16k och bdnor och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kemikalieinspektionen vid beslut ska bedéma risk kontra nytta innan
beslut fattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1619 av Elin Segerlind m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor anta en handlingsplan for att fasa ut anvéndningen av kemiska
bek&mpningsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2230 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att underlatta en
Okad kemisk bekampning av granbarkborren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2664 av Louise Meijer m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
arbetet som inleddes med Moderaterna i regeringen for att framja en
giftfri miljo med sarskilt fokus pa barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska sakerstalla att kemikaliepolitiken ska bygga pa
vetenskapliga fakta samt utgé ifran riskbedomningar och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om lagstiftning
som ror den s.k. kombinationseffekten av kemiska &mnen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning for att utveckla nya effektiva styrmedel for att minska
forekomsten av bevisat farliga kemikalier och tillkédnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en harmoniserad lagstiftning i EU med strikta
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gransvarden for PFAS-kemikalier i papp, kartong, black, lim och
bindemedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en utfasning av PFAS-kemikalier i konsumentprodukter och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Echas forslag till begréansningar av avsiktligt tillsatt
mikroplast blir &ndamalsenligt och s& snart som mojligt kommer pa
plats och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att battre riktlinjer faststélls vid marknadskontroll av kemikalier
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vara padrivande i att fler farliga &mnen hamnar pd EU:s
kandidatlista 6ver farliga @mnen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vara padrivande i det internationella samarbetet for att
minska exponeringen av farliga kemikalier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for battre kontroller och dkat samarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter, i syfte att varor som importeras
till EU uppfyller grundldggande krav och sékerhet, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att relevant
myndighet ska ges i uppdrag att informera allménheten om kemikalier
i produkter som importeras fran tredjeland och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att skapa lattillgédnglig och konsumentinriktad information inom
Reach och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att kemikaliemyndigheten Echa har en
hallbar finansiering i syfte att kunna fullgéra sina uppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M):

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ansvaret
for att préva ansokningar om tillstind att sélja och anvanda
vaxtskyddsmedel ska ligga pa Statens jordbruksverk i stallet for
Kemikalieinspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i storre utstrackning bor anvanda sig av émsesidigt erkannande vid
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produktgodkannande for véxtskyddsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2760 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6msesidigt
erkannande av véxtskyddsmedel och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

15.

16.

17.

18.

20.

36.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
nanomaterial och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
alla typer av bisfenoler och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud bor inforas mot alla PEAS-amnen forutom de &mnen dér det
kan visas att amnenas miljo- och hélsoegenskaper &r acceptabla och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
standardisera allergimarkningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett férbud
mot mikroplaster i kosmetiska produkter och hygienprodukter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska
produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3258 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

16.

20.

21.

22.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arbetet for en giftfri vardag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
internationella kemikaliearbetet ska utdkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontrollen av farliga &mnen i klader och andra varor ska utdkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljoeffekterna och resistensutveckling av silver som tillsatts i
antibakteriellt syfte i konsumentprodukter ska utredas och att forstarka
detta arbete pA EU-niva och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reglera
innehéllet av farliga &mnen i byggprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
innehallsforteckning pa textilier bor inforas och tillkannager detta for
regeringen.
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2019/20:3361 av Tina Acketoft m.fl. (L):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett Sverige
fritt fran gifter och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:MJU14
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden
10. Motioner som bereds forenklat
2019/20:374  Tobias Andersson m.fl. (SD) 2
2019/20:610 Yasmine Eriksson m.fl. (SD) 1-4 och 7-9
2019/20:1568 Jan R Andersson (M) loch2
2019/20:2664 Louise Meijer m.fl. (M) 1,2,4,7, 11—
13 och 16
2019/20:2669 Louise Meijer m.fl. (M) 16 och 17
2019/20:2760 Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 19
2019/20:2761 Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 15-18 och 20
2019/20:3258 Kristina Yngwe m.fl. (C) 16, 20-22, 24
och 25
2019/20:3361 Tina Acketoft m.fl. (L) 12

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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