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Snus

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att sinka punktskatten pa snus for
att stimulera till minskad rokning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mdjligheten att den mest hélsovadliga tobaks-
produkten cigaretter beskattas hogre én vetenskapligt konstaterat mindre
hilsovadliga tillatna tobaksprodukter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att ligga vetenskapliga motiveringar
till grund for tobaksprodukters punktbeskattning.

Motivering

Lagre hélsorisk bor vara en relevant bedomningsgrund vid avvédgning av
punktskattenivier. Aven om punktskatt pa konsumtion av hilsovadliga varor
kan vara motiverat som ett verktyg for att tvinga ner konsumtionen av folk-
hélsopolitiska skél dr detta ett medel som maste ha bérighet pa de onskvirda
effekterna av beskattningen sévél som att de produkter som beskattas ar av
sadan art att det kan anses motiverat.

Av de konsumtionsvaror som ir belagda med sérskilda punktskatter finns
de varor dir hog punktskatt dr synnerligen motiverat — som cigaretter — och
andra dir en hog punktskatt snarare motverkar syftet — som svenskt snus. De
tvd produkterna ar snarlika i den meningen att de innehaller samma stimule-
rande substans (nikotin) men skiljer sig at betydligt vad géller riskerna och de
konstaterade skadorna pé brukaren. Huruvida de tva produkterna ar utbytbara
mot varandra har studerats under lang tid, och ett stort antal bade svenska och
internationella publicerade studier (exempelvis The association of snus and
smoking behaviour: a cohort analysis of Swedish males in the 1990s, Sten-
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beck.; Evolving patterns of tobacco use in northern Sweden, Asplund et al.
2003.; Ending tobacco smoking in Britain, The Royal College of Physicians,
2009; Patterns of Dual Use of Snus and Cigarettes in a Mature Snus Market,
Lund McNeill 2012.) anger att det forefaller finnas en rorelse mellan de tva
konsumtionsvarorna, fran cigaretter till snus. Konsumenterna har dver tid gatt
frén rokning till snus i sdidan omfattning i bade Sverige och Norge att bada
landerna dr bland de fétal vid internationella jamforelser dér skadeverkning-
arna av tobaksbruk signifikant sjunkit. Denna konstaterade migration har
tveklost varit till gagn for den svenska folkhélsan, vilket &ven &r en av slutsat-
serna EU:s expertkommitté SCENIHR fastslog ar 2008. Tvekldst kan det
argumenteras for att total tobaksfrihet &r det mest 6nskvérda ur folkhilsosyn-
punkt, men da nikotinldkemedel som metod for att sluta roka inte dr belagt
med nagon punktskatt 6verhuvudtaget — trots att nikotinstyrkan i flertalet av
dessa produkter dr jamforelsevis hog — dr det uppenbart att det anses politiskt
motiverat att understddja stromningar fran den konstaterat starkt hdlsovadliga
cigaretten till produkter med konstaterat lagre risk for anvidndaren.

EU konstaterade infor 6versynen av tobaksdirektivet att 700 000 (Euroba-
rometer 385) individer kommer att lida en fortida dod varje ar pa grund av
rokningen inom unionen. Samma statistiska rapport fastslog att 15 procent av
svenska mén har slutat roka med hjalp av snus. I en EU-initierad vetenskaplig
utvirdering av det svenska snuset konstaterades att snus var minst 90 procent
mindre skadlig &n rokning (SCENIHR ar 2008).

Nar Socialstyrelsen &r 2012 publicerade sina Nationella riktlinjer for sjuk-
domsforebyggande metoder 2011 (Tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillrdck-
lig fysisk aktivitet och ohdlsosamma matvanor. Stod for styrning och ledning)
anges att den samlade riskbedomningen for daglig snusning anges vara liten
till mattlig svarighetsgrad (sid. 75 f.), att jaimfora med att daglig rékning eller
riskbruk av alkohol dr av mycket stor svarighetsgrad for personen i fragas
hilsa. Darmed kan det anses vetenskapligt konstaterat att det &r mer gynnsamt
bade for individen och for samhéllet — i betydelsen ldgre belastning for sjuk-
vérden och minskat méinskligt lidande — om konsumenter av tobak migrerar
fran cigarrettrokning till snusning. S& lange tobaksprodukter dr en tilliten
vara att konsumera bor det vara av folkhélsopolitiskt intresse att s& méanga
individer som mdjligt vdljer att véxla vana frén hogrisk- till lagriskbeteende,
och det bor ligga i riksdagens intresse att underlétta denna forflyttning genom
att beldgga rokning med en signifikant hogre punktskatt &n 6vriga nikotinpro-
dukter pa marknaden.

Idag &r det en marginell skillnad i konsumentpriset i butik pa ett paket ci-
garetter och en dosa snus. Att hoja punktskatten pa cigaretter har historiskt
visat sig vara ytterst vanskligt, d& en 6kad cigarettsmuggling foljer. Smugg-
lingen &r ett betydande problem, d& detta ocksa okar tillgéngligheten for ung-
domar som &r férbjudna att konsumera nikotinprodukter.

Da en hdjning av cigarettbeskattningen tidigare visat sig vara kontrapro-
duktiv aterstar endast att gora det, relativt cigaretten, billigare att snusa, ge-
nom statlig styrning via sdnkt punktskatt pa snus. Det &r folkhélsopolitiskt
rimligt att indirekt underlétta for konsumenten att véxla vana, med mélet att
na tobaksfrihet om detta dr vad individen i fraga efterstrdvar. Genom att hélla
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nikotinldkemedel helt befriade fran punktskatt erbjuds konsumenten dérmed
en trappa av ekonomiska incitament att bryta sitt beroende. Tobaksbruk maste
betraktas som ett riskbeteende, och punktbeskattning &r motiverat. Dock bor
nivan pa beskattningen reflekteras i de konstaterade riskerna med varan i
fraga. Da det ar visensskild skillnad pa att snusa och roka bor det ddrmed
ocksa anses motiverat att sinka skatten pa snus i sadan omfattning att det
paverkar prisbilden pa marknaden och indirekt gynnar konsumenten att over-
viga att vixla vana fran den konstaterat mest farliga rokningen till mindre
hilsovadliga alternativ.

Stockholm den 16 september 2013
Jan R Andersson (M)
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