Socialforsikringsutskottets betinkande nr 5 ar 1971

Nr 5

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner an-
gaende berikningen av tilliggspension for hemarbetande i vissa fall.

Socialforsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlat foljande
tre motioner, nimligen

1) motionen 1971: 713 av fru Kristensson, i vilken hemstallts »att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning och forslag syf-
tande till inférande av ritt £6r hemarbetande make att tillgodorikna sig
pensionsdr inom ATP fér den tid d4 de vardar barn i forskoledlderny;

2) motionen 1971: 718 av fru Olsson i HOlG och froken Andersson i
Stockholm, i vilken hemstillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om att pensionsforsikringskommittén fir i uppdrag att
grundligt Overviga frigan om att barnavardande uppgifter i hemmet
skall medfora ritt till ATP-poing under ett begrinsat antal &r i enlig-
het med vad i motionen anfortsy,

3) motionen 1971: 727 av herrar Werner i Malmé och Komsredt, i
vilken hemstiillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte an-
halla om sidan dndring av gillande lagstiftning att vird av anhérig och
tillsyn av minderdrigt barn skall fi tillgodoraknas vid berakning av till-
laggspension».

Gillande bestimmelser

Forsiikringen for tilliggspension enligt lagen om allmian forsikring
avser att bereda bl. a. dlderspension och fortidspension utéver folkpen-
sionen. Ritten till tilliggspension grundas pi inkomsten av det forvirvs-
arbete, som den forsikrade utfor under sin aktiva tid, och pensionen ar
avvigd i forhallande till denna inkomst.

Den inkomst som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen
ir den forsikrades inkomst av forvarvsarbete under dren fr. o. m. det da
han fyller 16 ar t. 0. m. det da han fyller 65 ar. Inkomster for ar under

vilket den forsikrade avlidit eller atnjutit alderspension eller fortids-:

pension enligt lagen om allmidn forsikring ar inte pensionsgrundande.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstilining och inkomst av annat fOrviarvsarbete i den min summan
Overstiger en viss minimigrins, det vid arets ingidng gillande basbelop-
pet. Maximigrinsen fOr berikning av den pensionsgrundande inkomsten
utgor sju och en halv ganger det vid arets inging gillande basbeloppet.
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For varje &r, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en
forsikrad, skall pensionspoing tillgodoriknas honom. Pensionspodngen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets
inging.

Alderspension utgir under forutsittning att pensionspoing tillgodo-
raknats den forsikrade for minst tre &r. Alderspension utgar fr. 0. m. den
ménad under vilken den forsikrade fyller 67 4r med mojlighet till for-
tida och uppskjutet pensionsuttag efter samma regler som inom folkpen-
sioneringen.

Storleken av den alderspension, som bdrjar. utgd vid 67-ars alder, ut-
gor 60 procent av produkten av basbeloppet for den méanad, for vilken
pensionen skall utges, och medeltalet av de- pensionspoing som tillgodo-
riknats den forsikrade eller, om pensionspoing tillgodoriknats honom
for mer dn 15 ar, medellalet av de 15 hégsta poingtalen (femtonirs-
regeln). Har pensionspoidng tillgodoriknats honom fér mindre dn 30 ar,
skall dock nimnda produkt minskas med 1/30 for varje ar, som antalet
poidngar understiger 30 (trettioarsregeln). I .pensioneringens inlednings-
skede har 30-arsregeln ersatts med en 20-irsregel for dem som ar fédda
aren 1896—1914.

Motionerna

I motion 1971:713 framhalls att manga forildrar, som eljest skulle
vilja att forvarvsarbeta, i brist pd barntillsynsplatser miste stanna hem- -
ma och se till barnen. Genom sina -insatser i hemmet gor dessa forild- -
rar lika visentlig samhillsnytta som om de forviarvsarbetar i konven-
tionell mening, inte minst med tanke pa att de avlastar samhillets hart
anstringda barntillsynsinstitutioner. Eftersom barnavirdande arbete i
hemmet inte dr pensionsgrundande, riskerar fordldrarna att inte na upp
till fulit antal ATP-ar. Enligt. motioniiren bor ATP-systemet dndras .sa
att foraldrar tillfors pensionsar for tillsyn- av barn i forskoleildern,
atminstone ett halvt pensionsdr per inkomstlost &r med en maximering
till t. ex. tio pensionsar, Eftersom pensionsforsikringskommittén av allt
att doma inte kommer att ta upp frigan i sitt snart aviimnade slut-
betinkande, bor en sirskild utredning tillsattas. .

I motion 1971:718 understryks ocksi att manga fordldrar, sdrskilt -
flerbarnsfoérildrar, kan fa svart att komma upp i 30 pensionsgrundande
ar. Motiondrerna anser darfor att den som vardar barn i hemmet bor
fa tillgodorikna sig ATP-poang for ett begrinsat antal ar. Forslagsvis
kan motiondrerna tinka sig att ATP-poidng skall kunna tillgodoriknas -
den som i hemmet virdar barn som ej fyllt tre &r och att sidant till-
godoriknande bor kunna ske for sammanlagt hogst tio ar.

I motion 1971: 727 framfors liknande synpunkter. Enligt motioni-
rerna bor den som inte kan uppni 30 pensionsgrundande pensionsir pi
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grund av vardinsatser i hemmet fa som pensionsgrundande tillgodordikna -
sig de ar vederborande avhillit sig frin forviarvsarbete for att varda
nara anhdorig eller minderarigt barn. :

Tidigare behandling

Fragan om en sjilvstindig pensionstitt £6r hemarbetande kvinnor och
om ritt till s. k. gratispoing eller gratisar vid pensionsberdkningen for
fordldrar, som limnat sitt forvirvsarbete for att ta vard om minder-
ariga barn, har behandlats av rli'ksdagen vid ett flertal tillfillen under
1960-talet. En redogérelse hirfor finns intagen i andra lagutskottets ut-_
latande 1968: 64, till vilket hiinvisas. Hir mi endast nimnas att mo-
tionsyrkanden om utrédning och forslag angiende ndmnda fragor ge-
nomgaende avslagits av rikédagen. Mot fﬁys]ag om en sjiilvsf'zi_ndig _pen;
sionsritt for hemarbetande kvinnor har invints, att pensionsavgifterna '
skulle komma att drabba familjens kontantinkomster, dvs. regelmissigt
makens arbetsfortjinst bl. a. under den tid d& i minga fall familje_ns'
kostnader for barnens underhdll och uppfostrém ar storé. Forslaget om
inférande av gratispoing har ansetfs innebdra ett avstcg frin den inom
tilliggspensioneringen grundliggande bl‘_incipen om forvirvsinkomst som
forutsitining for pension. Det har ocksd framhillits att det for ritt
till hel alderspension krivs endast 30 pensionsgrundande &r och att tack
vare denna regel pensibnens storlek i allmiinhet inte paverkas for den,
som nigot eller nigra ar avhaller sig {rin forvirvsarbete. Bortovaron
paverkar som regel inte heller de tillgodoriknade pensiohspoﬁngeps stor-
lek, eftersom denna beriknas med utgdngspunkt i de 15 bista poing-
dren. Vid behandlingen av motionsyrkandena 1968_._ 1969 och 1970 LU
1968: 64, 1969: 30 och 1970: 44) crinrade andra lagutskottet om att pen-
sionsforsakringskommittén fatt i uppdrag att utreda fragan om jii'm-'
stilldhet mellan kvinnor och mién inom den allminna pensiénéringén '
och ocksa fatt till sig éverlimnat motioner om en allmin egenpension. )
Utskottet uttalade att kommittén harigenom hade i uppgift att prova '
fragor som uppenbarligen innefattade prob]em av den art som aktl_ia- '
liserats genom motionerna, varfor nz'igbt initiativ fran riksdagéns sida i
anledning hiirav inte var erforderligt.

Utskottet

I forevarande motioner framhalis att manga forildrar som avstar

fran forvarvsarbete for att virda minderdriga barn kan f3 svart att -

tjdna in tillrickligt manga  pensionsgrundande &t for att full tilliggs--
pension skall utgd. Motionerna syftar till sidana 4ndringar av gillande
regler att fordldrar skall fA tillgodorikna sig pensionsir inom tilliggs-
pensioneringen for ir di de virdar barn i hemmet. I motionen 1971: 713
foreslds att ritten skall begrinsas till vird av barn i forskoledldern och
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avse dtminstone ett halvt pensionsir per inkomstlost &r med en maxime-
ring till tio pensionsir. I motionen 1971: 718 foreslas att ritten skall
begriansas till sidana fall dar virden avser barn som ej fyllt tre ar.
Samma maximering, tio ar, som i den féregiende motionen foéreslas.
Motionen 1971: 727 vill med viard av minderarigt barn jimstilla vard
av annan nira anhorig.

Motioner med i huvudsak samma syfte har behandlats av riksdagen
vid upprepade tillfillen och senast under fjolaret. Motionerna har
avslagits under hidnvisning till att den foreslagna ordningen innebir
ctt avsteg frin den grundliggande principen att ritt till tilliggspension
skall baseras pd inkomst av forviarvsarbete. Det har ocksd framhillits
att nagra ars bortovaro frin forviarvsarbete inte hindrar att en forsik-
rad far full tilliggspension, eftersom det for sddan pension kridvs 30
pensionsgrundande ar eller atskitliga ir farre i4n som regelmissigt mot-
svarar den forsidkrades aktiva tid. Bortovaron behover inte heller pa-
verka pensionens storlek, di denna beriknas med utgingspunkt frin de
15 bista podngaren. Under. de senaste &ren har ocksd erinrats om att
pensionsforsakringskommittén skall utreda frigan om jimstilldhet
mellan kvinnor och min inom den allmidnna pensioneringen och dven
fate till sig Sverlimnat motioner om en allmin egenpension. Det har
ansetts att kommittén diarigenom haft till uppgift att préva frigor som
uppenbarligen innefattade problem av den art som aktualiserats ge-
nom motionerna.

Pensionsforsakringskommittén avser att avlimna sitt slutbetinkande
inom kort. Aven om detta inte skulle innehdlla nigra konkreta forslag
till direkta l6sningar av just de problem som motionerna aktualiserar
bor kommitténs stillningstagande i friga om den framtida utformningen
av familjepensioneringen bli av betydelse for berérda problem. Det bor
vidare nimnas att pensionsilderskommittén under sitt arbete med prov-
ning av frigan om en rorligare pensionsilder skall undersoka i vad man
det later sig gora att inom ramen fér nuvarande ATP-system dppna moj-
lighet att tjaina in pensionspoidng efter 65 &rs ilder. En sidan ordning
skulle kunna bli 19sningen for atskilliga av de i motionerna asyftade
forsikrade.

Med hinsyn till det utredningsarbetec som saledes pagir inom de nu
nimnda kommittéerna anser utskottet att motionerna, i Overensstim-
melse med riksdagens stiliningstaganden tidigare ar, inte bor foranleda
nigon atgird.

Utskottet far darfér hemstilla

att motionerna 1971: 713, 1971: 718 och 1971: 727 inte foranleder
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 mars 1971
Pa socialforsikringsutskottets vignar

ERIC CARLSSON
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Ndrvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lundberg (s), Jonsson
i Mora (fp), Fredriksson (s), Ringaby (m), froken Sandell (s), herrar
Magnusson i Nennesholm (c¢), Karlsson 1 Ronneby (s), Mundebo (fp),
fru Havik (s), herrar Bjorck i Nissjo (m), Nordberg (s), froken Pehrsson
(c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk) och Signell (s).

Reservation

av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i Nennes-
holm (c), Mundebo (fp), Bjorck i Nissjo (m) och froken Pehrsson (c),
som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 4 som bérjar med
orden »Motioner med» och slutar med orden »nigon &tgdrd» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening 4r de hemarbetandes stallning i ATP-syste-
met inte tillfredsstillande. Genom sina insatser i hemmet gor dessa
samma nytta ur samhallets synpunkt som om de varit férvirvsarbetande
i konventionell mening. Framfor allt giller detta i-sidana fall diar de
hemarbetande vardar sina barn fére intradet i grundskolan, varigenom
samhillets barnavairdsinstitutioner avlastas.

Den forra aret antagna skattereformen avsig att bl.a. frimja de
hemarbetandes valfrihet mellan yrkesarbete och fortsatt hemarbete.
Om dcnna valfrihet skall fA nigon mening, maste samhillet se till att
forildrar med sma barn bereds mojlighet att fA barnen omhindertagna
under arbetstiden. Eftersom samhillets barntillsynsresurser ir otillrick-
liga, torde ett mycket stort antal fordldrar nodgas att avstd frin for-
virsvarbete for att vdrda sina barn i hemmet. Det framstar under
sddana forhdllanden som konsekvent att man i tilliggspensionssystemet
infér mojlighet att jamstialla sidan barnpassning med forviarvsarbete.
Utskottet vill darfor i princip ansluta sig till den tanke som tas upp i
motionerna att fordldrar skall tillféras pensionsdr i viss begriansad
utstrickning for tillsyn av barn i hemmet. Hur en sidan ordning bor
genomforas far bli foremadl for ndrmare utredning. Vid denna bor
aven kunna provas om samma system lampligen bor inforas vid vard av
annan nira anhorig i hemmet.»

dels ock att utskottet bort hemstilla

»A. att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 713, 1971: 718
och 1971: 727 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort om ritt for hemarbetande att i vissa fall fa till-
godorikna pensionsdr inom tillaggspensioneringen; samt

B. att motionerna, i den man de inte kan anses besvarade genom
vad utskottet hemstillt under A., inte foranleder nigon riksdagens
atgird.»
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