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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 3 oktober 2000 beslutat att bereda kulturut-
skottet tillfdlle att avge yttrande dver proposition 1999/2000:139 En réttvisare
och tydligare arbetsloshetsforsékring jimte eventuella motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver

dels propositionen, framfor allt avsnitten 6.2 Handlingsplanen och ritten till
arbetsloshetserséttning, 6.3 Sokomrade och 7.1 Ett enhetligt arbetsvillkor,

dels motion 2000/01:A4.

Kulturutskottet har beslutat att i detta yttrande behandla dven motionerna
2000/01:A296 och Kr230 yrkandena 1 och 12 som vickts under den all-
ménna motionstiden ar 2000.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen har angett huvuddragen i sina forslag pé foljande sétt:

— Under de forsta 100 ersittningsdagarna far den arbetssokande begrinsa sitt
arbetssokande savél yrkesméssigt som geografiskt.

— For att ha ritt till ersdttning skall den arbetssokande medverka till att en
individuell handlingsplan upprittas.

— Arbetsvillkoret dndras. 1 arbetsvillkoret rdknas endast in reguljért arbete.
Som sadant arbete rdknas dven anstédllning med 16nebidrag, skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare och anstillning inom Samhall AB samt till-
sammans hogst tvd ménader da s6kanden uppburit fordldrapenning eller
fullgjort totalforsvarsplikt.

— Aterkvalificeringsvillkoret slopas.

— Studerandevillkoret gors rdttvisare genom att tidpunkten for sékandens
fodelse inte pa samma sitt som for ndrvarande paverkar erséttningsrétten.

— Erséttningsperioden blir enhetligt ldngst 300 erséttningsdagar for alla
oavsett dlder.

— En mojlighet till en forldngd erséttningsperiod om lédngst 300 ersdttnings-
dagar utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor infors.



— Erséttningsdagar i en dldre erséttningsperiod riknas inte av vid beviljande
av en ny ersittningsperiod.

— Den hogsta inkomstrelaterade dagpenningen far bestimmas till ett hdgre
belopp under de forsta 100 dagarna av en ersdttningsperiod.

— Den som ér eller riskerar att bli langtidsinskriven skall senast inom 27
manader erbjudas en heltidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin.
Detsamma géller den som deltidsarbetar och 6nskar ytterligare arbetstid.

— Sanktionsreglerna éndras.

— Medlemskap i en arbetsloshetskassa réknas fran den forsta dagen i den
manad under vilken tillgodordkningsbart forvarvsarbete har utforts och an-
sokan om medlemskap gjorts.

— Den som anses ha uttrétt ur en arbetsloshetskassa pa grund av bristande
betalning skall skriftligen meddelas detta.

Fordndringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2001. Vissa vergéngsbe-
stimmelser foreslds ocksa.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver de delar av propositionen och
motionerna som sdrskilt berdr kulturarbetsmarknaden.

Etablerade och oetablerade konstndrer

Kulturarbetsmarknadens struktur skiljer sig i viktiga avseenden fran vad som
dr normalt pa arbetsmarknaden. Antalet tillsvidareanstéllningar dr mycket
begransat. Vad som i stillet kdnnetecknar den konstnarliga arbetsmarknaden
ar tidsbegriansade anstdllningar och kortare uppdrag. Det gor att flertalet
inom dessa yrkesgrupper har aterkommande perioder av arbetsloshet eller
inkomstldshet.

I syfte att komma till rdtta med den radande obalansen och Gveretablering-
en pa kulturarbetsmarknaden och for att begrdnsa de oetablerade konstnérer-
nas tillgang till sdvél aktiva som passiva arbetsmarknadsatgiarder med inrikt-
ning pa denna marknad har regeringen faststéllt vissa kriterier som maéste
uppfyllas for att en arbetssokande skall erhélla arbetsmarknadspolitiska
atgdrder med inriktning mot kulturarbetsmarknaden, se bilaga.

Tilldimpas de av regeringen faststéllda kriterierna p4 sétt som avsetts borde
foljden bli att i stort sett endast etablerade konstnérer far tillgang till arbets-
marknadspolitiska atgérder med inriktning pa kulturarbetsmarknaden. S& har
emellertid inte blivit fallet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har f6ljt upp
regeringens beslut i tre rapporter. Slutrapporten, som lamnades i augusti i ar,
visar att andelen oetablerade som deltar i program inriktade mot kulturar-
betsmarknaden fortfarande &r relativt hdg; i maj &r 2000 var andelen oetable-
rade 21 procent av samtliga kulturarbetssdkande i program vid vanliga ar-
betsformedlingar. Réknas &ven program initierade av Arbetsformedlingen
Kultur Media (Af Kultur Media) in uppgar andelen till 15 %.

En forklaring till att andelen oetablerade konstnérer inte minskat mer kan
enligt AMS vara att de oetablerade ur varje enskild arbetsformedlings per-
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spektiv utgoér en liten grupp av alla arbetssokande. AMS pekar i sin uppfolj-
ningsrapport ocksé pé att en analys har visat att det vid samtliga undersok-
ningstillfdllen varit ungdomsprogram inriktade mot kulturarbetsmarknaden
som innehaller hogst andel oetablerade arbetssokande. For att undvika att
ocetablerade ungdomar med arbetsformedlingens hjélp forsoker etablera sig
pa kulturarbetsmarknaden maéste det enligt AMS komma till stdnd en nér-
mare samverkan mellan regionansvariga Af Kultur Media och ansvariga
bakom de kommunala initiativen inom kulturomradet.

I motion Kr230 (m), som véckts under allménna motionstiden och inte
med anledning av propositionen, foreslar motiondrerna att arbetsmarknads-
politiska atgarder inriktade pa kulturomradet bor vinda sig endast till etable-
rade konstnérer (yrkande 1). I samma motion framhaller motionérerna att
konstnérer som inte kan forsorja sig pa sitt konstnérskap bor — precis som
alla andra arbetstagare eller foretagare — byta yrke (yrkande 12).

Utskottet ansluter sig till AMS bedémning i rapporten att det dr angeldget
att andelen oetablerade kulturarbetssokande i program inriktade mot kultur-
omradet minskar, framfor allt med hénsyn till att det totalt sett handlar om
ansenliga resurser som anvinds pa ett, enligt AMS uppfattning, felaktigt satt.

Motionen far, med hénsyn till vad som redovisats ovan om regeringens be-
slut om kriterier for arbetsmarknadspolitiska insatser och om AMS uppf6lj-
ning och beddmning av behovet av fortsatta dtgérder, anses i viss méan till-
godosedd, varfor négra uttalanden fran riksdagens sida inte &r nddvéndiga.
Motionsyrkandena avstyrks dérfor av utskottet.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att riksdagen i samband med
behandlingen av 1996 ars kulturpolitiska proposition (1996/97:3) stillt sig
bakom den i propositionen foreslagna inriktningen av statens insatser for
konstndrerna. Detta innebér att malet &r att sddana villkor skall skapas for de
professionella konstnédrerna att de kan basera sin forsorjning pa erséttning for
utfort konstnédrligt arbete. Som ett led i strdvandena att na detta mal har er-
séttningarna till konstndrerna forstirkts vid flera tillfallen och stimulansét-
gérder inriktade pa konstnérernas arbetsmarknad genomforts.

Individuell handlingsplan m.m.

I propositionen foreslar regeringen att den arbetssokande — for att ha rétt till
erséttning fran arbetsloshetsforsakringen — skall medverka till att en indivi-
duell handlingsplan upprittas i samrad med den offentliga arbetsférmedling-
en. Handlingsplanen skall innehalla dels kraven pad sokaktivitet enligt de
grundvillkor, som finns angivna i 9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sékring, dels aktuella sokomraden, geografiska och yrkesméssiga, och en
beddmning av vad som &r lampligt arbete eller ldmplig arbetsmarknadspoli-
tisk insats utifran den arbetssdkandes forutsittningar.

I propositionen uppges att hinsyn skall tas till de villkor som rader pa den
arbetsmarknad som den arbetssdkande dr utbildad for eller etablerad inom.
Skélet dr enligt regeringen att arbetsmarknadssituationen varierar pa grund
av olika arbetsmarknaders och branschers speciella forhallanden. Detta géller
enligt regeringen exempelvis for kulturarbetare.
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Regeringen foreslar vidare att den arbetssokande under de forsta 100 er-
sdttningsdagarna i en erséttningsperiod far begrinsa sitt arbetssokande till
lampliga arbeten inom sitt yrke och i ndromradet, for att dérefter, inom ra-
men for den individuella handlingsplanen, vidga sitt sokomrade savil yrkes-
méssigt som geografiskt.

Niér det géller den yrkesmissiga och geografiska utvidgningen forordas i
propositionen att rimlig hdnsyn skall tas till arbetssokande som genom regel-
bundna uppdrag eller anstéllningar visat sig vara forankrade inom det yrke
han eller hon #r utbildad till eller etablerad inom. Aven hir &syftas enligt
regeringen sérskilt kulturarbetare. Regeringen papekar ocksa att rimlig hén-
syn bor tas till de sérskilda behov som kan gélla for grupper med projektan-
stdllningar och andra tillfélliga anstéllningar och osékra anstdllningsforhal-
landen eller andra speciella anstillningsfoérhallanden, liksom till villkor som
giller for personer som har upprepade perioder av arbetsloshet. Aven denna
upprékning géller enligt regeringen bl.a. for kulturarbetsmarknaden.

Enligt propositionen kommer regeringen att foreskriva att AMS skall ut-
farda foreskrifter svil om handlingsplanernas utformning och innehdll som
hur uppfoljningen av handlingsplanerna skall ske. AMS skall hérvid enligt
regeringen beakta de sirskilda villkor som giller for olika grupper pa ar-
betsmarknaden.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en individuell handlingsplan
skall upprittas i varje enskilt fall. Genom regeringens forslag effektiviseras
sokarbetet genom att det bl.a. tydliggors vilka mdjligheter som finns for den
arbetssokande men ocksa vilka krav som kan stéllas pa den arbetssékande av
arbetsformedlingen. Mot bakgrund av de uttalanden regeringen gor i propo-
sitionen forutsétter utskottet att AMS vid utférdandet av foreskrifterna till
handlingsplanen tar stor hdnsyn till de etablerade konstndrernas speciella
forutséttningar och till de villkor som rader pa deras arbetsmarknad. Utskot-
tet utgar vidare fran att AMS vid utarbetandet av foreskrifterna samrader
med berorda konstnérsorganisationer. Utskottet aterkommer hértill nedan.

Kvalificeringsregler

Regeringen foreslar att tid da den sokande har fullgjort totalforsvarsplikt
eller uppburit férdldarpenning, dock tillsammans hogst tva kalendermanader,
jamstélls med forvarvsarbete i den man det behdvs for att uppfylla arbetsvill-
koret. Detta géller sévél i fraga om forsta som senare ersdttningsperioder.

Enligt regeringen bor ddremot inte arbete med anstéllningsstod, dér stats-
bidrag ldmnas till arbetsgivaren, jamstdllas med reguljért arbete. Regeringen
anser att det inte finns nagot skél att sdrskilja arbete med anstillningsstod
fran andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Sadant arbete bor dérfor enligt
regeringen inte aterkvalificera vare sig till en forsta ersittningsperiod eller
till nya perioder med arbetsloshetsersittning.

Motiondren bakom motion A4 (mp) ser positivt pa att regeringen i propo-
sitionen uttryckt att rimlig hiansyn skall tas till de speciella forhallanden som
rader pa kulturarbetsmarknaden och utgér fran att detta hédnsynstagande
giéller dven anstdllningar med anstillningsstod. Enligt motiondren utgor dessa
anstéllningar sjédlva grunden i ménga kulturarbetares arbetsliv.
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Ett forhallandevis stort antal kvalificerade och etablerade konstnérer, sér-
skilt inom bildomradet, har arbete med anstéllningsstdd. Utskottet kan for-
utse att det skulle leda till betydande svérigheter for dessa konstndrer att
kvalificera sig for en ny erséttningsperiod om arbete med anstillningsstod
inte skulle komma att jaimstéllas med reguljdra anstéllningar.

Utskottet forutsitter — i linje med motiondrens dnskemaél — att dessa syn-
punkter beaktas nér arbetsmarknadsutskottet och riksdagen tar stdllning till
regeringens forslag. Motionen far anses tillgodosedd och avstyrks dérfor.

Ovrigt

Motiondrerna bakom motion A296 (v) foreslar att AMS skall ges i uppdrag
att i samrad med berdrda konstnérsorganisationer utforma nérmare foreskrif-
ter om hur a-kassereglerna inom kulturarbetsmarknadens omrade skall till-
lampas.

Utskottet har inhdmtat att AMS, pé forslag fran Konstnérliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), har for avsikt att tillsdtta en ar-
betsgrupp vari skall ingd berorda konstnarsorganisationer inom AMS Kultur-
arbetsdelegation. Arbetsgruppen skall under ledning av AMS generaldirektor
se over foreskrifterna pa a-kasseomrddet med tanke pa deras tillimpning pé
kulturarbetsmarknaden.

Utskottet forutsatter att det samrdd med berdrda konstnérsorganisationer
som motiondrerna efterlyser sker inom ramen for gruppens arbete. Utskottet
utgar vidare fran att AMS senare i sitt uppfoljningsarbete, i samrad med
berdrda konstnirsorganisationer, kontrollerar att de intentioner som uttryckts
i propositionen betriffande kulturarbetarna har uppfyllts. Motion A296 (v)
fér med dessa uttalanden anses tillgodosedd. Den avstyrks.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa kulturutskottets vdgnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Charlotta L Bjélkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvids-
son (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Ewa Lars-
son (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s),
Anne-Katrine Dunker (m), Christina Pettersson (s), Willy Soderdahl (v) och
Gunilla Tjernberg (kd).
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