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Biologisk mangfald och starkt
aganderatt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att undersoka mdjligheterna till skattefri ersittning till markigare
vid tecknande av naturvardsavtal.

Motivering

Mycket stora landomraden i Sverige bestdr av produktiva skogsmarker.
Skogsbruket forvaltar en fornybar resurs som ger ca 90 000 arbetstillfzllen i
hela landet och 123 miljarder &rligen i exportinkomster. Skogen har ocksa
mycket stor betydelse for rekreation, turism och inte minst bevarandet av den
biologisk méngfalden. Ungefér 300 000 ménniskor i Sverige &r privata skogs-
dgare, och tillsammans dger de hélften av all skogsmark i landet. Mindre dn
20 % av skogen dgs av staten och resterande ca 30 % dgs av de privata skogs-
bolagen.

Enligt miljokvalitetsmalet Levande skogar ska 900 000 hektar undantas
produktion till ar 2010. Syftet dr att langsiktigt skydda skogens och skogs-
markens vérde for biologisk produktion samt bevara den biologiska mangfal-
den, kulturmiljévarden och sociala virden. Med tanke pa dgarbilden har de
privata skogsdgarna en uppenbart viktig roll i arbetet for att nd malet om
900 000 hektar avsatt mark. Skogsédgarna har dven sjdlva tagit pa sig att frivil-
ligt avsdtta mer &n hélften av miljomalet, 500 000 hektar mark fran produkt-
ion, och det ar ett méal som redan ar uppnatt.

For att avsitta de aterstaende 400 000 hektaren mark angivna i miljomalet
Levande skogar arbetar myndigheterna pa regeringens uppdrag med ett antal
formella naturvardsinstrument. Alternativen for att formellt avsitta mark fran
produktion &r i nuldget begrénsat till naturreservat, naturvardsavtal eller bio-
topskyddsomréaden. Alla tre alternativen syftar till att undanta skogsmark fran



Fel! Okint namn pa

produktion genom olika former av avtal med markégaren med olika niva pa
intrang i dganderétten.

Naturvardsavtal ar civilrdttsliga avtal som reglerar skotseln och erséttning-
en av ett omrade med hoga naturvédrden. Avtalen, som triffas av Skogsstyrel-
sen, ses som en del av det langsiktiga skogsskyddet och tecknas normalt pa
50 ar. Aganderitten till marken och jaktritten paverkas ej. Denna form av
avtal upplevs oftast som positiva av markdgare och garanterar ett dmsesidigt
intresse mellan parterna for bevarandet av hoga naturvérden. Statskontoret
skriver i sin rapport Skyddet av levande skogar 2007:14 att “missndje med
skyddsprocessen ér den klart viktigaste orsaken till att skogségare dr negativa
till skydd péa egen mark. Mjuka skyddsatgirder och hog grad av delaktighet
minskar konflikterna mellan myndigheterna och markégaren. Ur detta per-
spektiv dr avtalsbaserade processer att foredra framfor offentlig reglering eller
expropriation.”

Trots stor potential dr tyvérr utfallet klent vad géller tecknandet av natur-
vardsavtal. Naturvardsverket och Energimyndigheten skriver i rappporten
”Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken” att ersdttningsnivan for naturvérds-
avtal upplevs av manga skogsdgare som for lag, vilket gor avtalen mindre
intressanta ur ekonomisk synvinkel. Ofta &r det vérdefull produktiv skogs-
mark med hoga naturviarden som é&r aktuell. I skattelagstiftningen betraktas
ersittningen for naturvirdsavtalen som inkomst fran naringsverksamhet, vil-
ket dr ogynnsamt for skogségaren som kan tvingas betala skatt med 60—70 %
av inkomsten. Inkomsten fér inte heller periodiseras efter det att Skatteverket
dndrade praxis ar 2005.

Foga forvanande har det varit svart for Skogsstyrelsen att fa den fart och
omfattning i avtalsarbetet som myndigheten hade planerat. Miljomalsradet
har konstaterat att med samma ldga takt i genomforandet som det varit hittills
berdknas maluppfyllelsen bli omkring 50 % ar 2010, dvs. bara hélften av
malet om 50 000 hektar totalt sett for naturvardsavtalen.

For att uppnd miljomélet Levande skogar kriavs dérfor forstirkta ekono-
miska incitament. Statskontoret har slagit fast att det finns goda grunder for
antagandet att skogsédgaren léttare kan godta en ldgre kompensationsniva vid
avtalsbaserade skydd &n vid tvingande intrdng. En forbéttring av incitamenten
for naturvardsavtalen skulle dérfor kunna innebdra minskade kostnader for
staten for naturvardsarbetet och minska behovet av inskridnkningar i dgande-
rétten.

Forbattrade ekonomiska incitament i form av erséttningar borde ocksa
kunna forbattra kvaliteten i avsittningarna eftersom det okar skogsédgarnas
intresse generellt att teckna avtal for omrdden med hogre skogsbruksvirden.
For att nd riksdagens uppsatta mél Levande skogar och skydda skogsmark
med hoga naturvidrden bor darfor regeringen underséka mojligheterna till att
skattebefria erséttningen som utgér vid undertecknandet av naturvardsavtal.

Stockholm den 3 oktober 2008
Oskar Oholm (m)
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