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Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 oktober att ge 6vriga utskott till-
falle att senast den 18 november 2010 ge de eventuella kommentarer som
respektive utskott anser sig ha om tillampningen av subsidiaritets-principen
i riksdagen. Konstitutionsutskottet ger &ven d&vriga utskott tillfalle att
senast samma dag svara pa ett antal fragor om tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen i riksdagen.

Utrikesutskottet véljer i det féljande att ge kommentarer och besvara de
fragor som konstitutionsutskottet stallt.

Bakgrund

Rattslig grund

Enligt 10 kap. 6 8 sjunde stycket RO ska konstitutionsutskottet folja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éret meddela kam-
maren sina iakttagelser. Bestammelserna i 10 kap. 6 § RO grundas pa ett
utredningsforslag, som déverlamnats till riksdagen av riksdagsstyrelsen och
som beretts i konstitutionsutskottet (framst. 2008/09:RS4, bet. 2009/10:
KU2).

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Subsidiaritetsprévningen ar i huvudsak en lamplighetsprévning, och denna
ska darfor utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa omradet i
frdga. Prévningen handlar om att faststélla pa vilken niva, pa unionsnivan
eller pd nagon nationell niva, den foreslagna atgarden ska ske, inte huru-
vida den foreslagna atgarden ska foretas eller inte (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att begara in yttranden fran andra utskott enligt bestammelserna
i RO (4 kap. 8 §). Utskottet kan begéra att regeringen I&mnar information
om sin bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Sadan infor-
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mation ska lamnas inom tva veckor frn den dag da utskottet begar det
och kan lamnas skriftligen och/eller muntligen av ett statsrad eller en stats-
sekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman fran det berérda
departementet.

Om ett utskott finner att ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsi-
diaritetsprincipen ska det avge ett utlatande till kammaren med férslag till
motiverat yttrande. Ett utlatande ska aven avges om en minoritet om minst
fem ledamoter i utskottet begar det. Beslut att inte avge nagot utlatande
meddelas kammaren genom protokollsutdrag.

Av 10 kap. 6 § RO foljer, som framgatt ovan, att konstitutionsutskottet
ska folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret med-
dela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppféljning av
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar, dels
den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som
oversants for subsidiaritetskontroll, dels utfallen pa en Gvergripande niva
av de genomforda subsidiaritetskontrollerna.

Den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter gal-
ler vilka subsidiaritetsprévningar som har genomforts i riksdagen och vilka
metoder som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprovningar. Genom att
aven se till utfallet av genomférda subsidiaritetskontroller pa en Gvergri-
pande niva fyller konstitutionsutskottet behovet av ett organ med "helikop-
terperspektiv” pa tillampningen av subsidiaritetsprincipen (framst. 2008/09:
RS4 s. 53; se dven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

I konstitutionsutskottets uppféljning stélls fragor till andra utskott.

Konstitutionsutskottets fragor

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 oktober 2010 att ge Ovriga utskott
tillfalle att senast den 18 november 2010 ge de eventuella kommentarer
som respektive utskott anser sig ha till de gjorda iakttagelserna om

* uppréttande av en kanslipromemoria e.d. som ett led i féredragningen

* anvindandet av den tvastegsmetod som hanvisats till i férarbetena

* kommissionens motiveringar eller avsaknaden av motiveringar avse-
ende subsidiaritetsprincipen

«  forekomst eller avsaknad av information fran regeringen

* den samlade utvecklingen hittills pd olika politikomraden vad galler
lagstiftning pd EU-niva

e dvrigt.

Utskottet ger dven Ovriga utskott tillfalle att senast samma dag svara pa
foljande fragor:

* Har tidsfristen pa atta veckor for att behandla utkast till lagstiftnings-
akter varit tillrécklig?



Har utskottet haft ndgra kontakter med utskott i andra nationella parla-
ment under beredningen av subsidiaritetsdrendena? Om ja, vilka och
vad har dessa kontakter bestatt av?

Har utskottet haft ndgon anvéndning av informationen i Ipex under
beredningen av arendena?
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Utskottets Gvervaganden

Utrikesutskottet har vid tva tillfallen tagit stallning i subsidiaritetsprov-
ningar. Vid bada tillfallena har utskottet funnit att utkastet till lagstiftnings-
akt inte har stridit mot subsidiaritetsprincipen och har darmed inte haft
anledning att lamna ett motiverat yttrande. Mot bakgrund av den begrén-
sade erfarenhet som utskottet har av subsidiaritetsprovning (endast tva fall
under 2009/10 &rs riksmate och att utskottet efter valet 2010 &nnu inte fore-
tagit nagon subsidiaritetsprévning) anser utskottet att det ar for tidigt att
ldamna synpunkter pa tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Vid den forsta prévningen! redovisades arendet i en promemoria om
aktuella EU-fragor, vilket ar den redovisningsprincip som brukar anvandas
i utskottet vid rapportering av aktuella EU-fragor. Vid den andra prov-
ningen? upprattades en promemoria specifikt for subsidiaritetsprévningen.
Med all sannolikhet kommer utskottet att fortsétta redovisa framtida subsi-
diaritetsprévningar pa detta senare satt.

| arbetet med subsidiaritetsprovningar anvands en tvastegsmetod (bet.
2009/10:KU2 s. 13). Metoden innebar att utskottet tar beslut om subsidiari-
tetsprévning genom att svara pad fragorna om det majligt att uppna malen
for den foreslagna atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional
eller lokal nivd samt (vid jakande svar) om malen for atgarden kan upp-
nds béattre genom att atgarden vidtas pa unionsniva? Infor utskottets forsta
provning av subsidiaritetsprincipen tog ledaméterna del av en pm om ”Sub-
sidiaritetsprovning i utskottet”s. Dar beskrivs tvastegsmetoden och hur
utskottet kan anvanda sig av densamma. Tvastegsmetoden anvands vid sub-
sidiaritetsprovning. Aven om det inte forutses att promemorian kommer att
séndas ut infor varje enskild subsidiaritetsprovning kan det forefalla 1amp-
ligt att sa gors infor den forsta prévningen i den nya valperioden.

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna ska forslagsstallaren av utkast till lagstiftningsakt
motivera varfor drendet ska behandlas pa en viss niva. | bada av utrikes-
utskottets &renden har kommissionen varit forslagsstéllaren. Kommissionen
har i ett av fallen granskat och motiverat att det ska subsidiaritetsprovas. |
det forsta fallet, KOM(2010) 302, finns en kort motivering om att Europe-
iska unionen har delad behdrighet pa det omrade som forslaget avser. | det
andra fallet, KOM(2010) 102, finns ingen motivering alls. Utskottet anser
att det inte & mojligt att dra tydliga slutsatser om kommissionens (eller
nagon annan forslagsstéllares) motiveringar pa sd fa drenden, men menar
1 Beslut om KOM(2010) 102 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
(EVU) nr .../... av den [...] om &ndring av forordning (EG) nr 1905/2006 om upprat-

tande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete till stéd for bananexporte-
rande AVS-l&nder fattades den 13 april 2010.

2 Beslut om KOM(2010) 302 Férslag till Europaparlamentets och radets beslut om mak-
roekonomiskt stod till Republiken Moldavien fattades den 23 juni 2010)

3 Infér utskottssammantrédet den 13 april 2010.
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emellertid att kommissionen kan vara mer konsekvent vad géller motiver-
ingarna da det tillkommer forslagsstallaren att motivera eventuella beslut
om subsidiaritetsprévning.

Infor bada subsidiaritetsprévningarna har utskottet bett regeringen avge
sin bedémning i respektive arende. Beddmningen har givits genom skrift-
liga underlag. En diskussion fordes i utskottet om behovet och lamplighe-
ten av att inhdmta regeringens uppfattning i subsidiaritetsarendet. Utskottet
fann, mot bakgrund av att riksdagens och utskottets arbetsformer for subsi-
diaritets-provning &r under utveckling, att det fanns behov av att inhdmta
regeringens beddmning. Vad galler den samlade utvecklingen hittills pé
olika politik-omraden i fraga om lagstiftning pd EU-niva har utskottet inte
gjort nagon specifik iakttagelse. De tvd arenden som utskottet har berett
ligger inom politikomradena ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredjelander samt samarbete med tredjelander och humanitart bistand.

Fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt pa unionens officiella
sprak oversands till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande har de nationella parlamenten atta veckor pa sig att lamna ett
motiverat yttrande med skélen till att de anser att det aktuella utkastet inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Detta forfarande ar fordragsregle-
rat genom Lissabonfordraget (protokollet om tilldmpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen, artikel 6). Lissabonfordraget antogs av
riksdagen den 20 november 2008.4 Férdraget tradde i kraft den 1 decem-
ber 2009. Utrikesutskottet finner inte anledning att nu ifragasatta den
tidsangivelse som har angivits i fordraget och darmed péakalla en fordrag-
sandring. Om konstitutionsutskottets fraga, dvs. om tidsfristen pa Aatta
veckor for att behandla utkast till lagstiftningsakter har varit tillracklig, sna-
rare tar sikte pa de rutiner och arbetsformer som riksdagen och utskottet
valt for subsidiaritetsprovning har utrikesutskottet inte funnit anledning att
ifrdgasatta tidsfristens langd. Av sarskild betydelse i sammanhanget ar riks-
dagens langre uppehall i samband med sommar, jul och plenifria veckor.
Nar kommissionen &r forslagsstallare inraknas inte augusti manad i tidsfris-
ten. For radet galler inte samma generella undantag.

Utskottet har inte vid négra subsidiaritetsprovningar statt i direkt kon-
takt med andra nationella parlament. Daremot har utskottet kontinuerligt
foljt utvecklingen i andra medlemsstater via databasen Ipex. Efter utskot-
tets stéllningstagande har information lagts till i databasen. Utskottet har
samtidigt konstaterat att det endast ar ett fatal av de nationella parlamen-
ten i EU som regelbundet gor detsamma. Utskottet vérdesatter att Ipexdata-
basen ar tillganglig for allmanheten och anser att riksdagen bor fortsatta
verka for att den ska forbli det och samtidigt utgdra ett verktyg i de natio-
nella parlamentens arbete med EU-fragor.

Motiverade yttranden fran utskotten ska avges nar ett utskott finner att
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. De ska
aven avges om en minoritet om minst fem ledamoter i utskottet begéar det.

4 Betankande 2008/09:UU8 och riksdagsskrivelse 2008/09:64.
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Né&r andra nationella parlament inom EU har inkommit med motiverade
yttranden har utrikesutskottet uppmarksammat detta. M®ojligen bor det
inom riksdagen 6vervagas vilka rutiner utskotten kan utveckla for att ta
hand om inkomna motiverade yttranden fran andra medlemsstater.

I oktober inkom till utrikesutskottet ett motiverat yttrande fran Portugal
i vilket de fann att utkastet till lagstiftningsakt inte stred mot subsidiaritets-
principen. Utrikesutskottet finner det angeldget att patala att motiverade
yttranden endast ska avges i de fall ett utskott finner att ett forslag till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen (protokollet om tillamp-
ning av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, artikel 6).

Riksdagen och dess utskott har anledning att fortldpande se Over sina
arbetsformer for EU-bevakningen. Utrikesutskottet har successivt utvecklat
sina egna arbetsformer.

I dvrigt har utrikesutskottet inget att anfora med anledning av konstitu-
tionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprin-
cipen.

Stockholm den 18 november 2010

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Kent Hérstedt (S), Mats Johansson (M),
Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil
Ceballos (MP), Ulrik Nilsson (M), Tommy Waidelich (S), Désirée Lilje-
vall (S), Ismail Kamil (FP), Staffan Danielsson (C), Robert Halef (KD),
Jonas Sjostedt (V) och William Petzall (SD).
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